CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 31 de Outubro de 2002

SECRETARIADO
CONY 375/02
WGV 14
RELATORIO
de: Presidente do Grupo de Trabalho sobre as Competéncias Complementares
(Grupo V)
para: Membros da Convencgao
Assunto: Relatorio final do Grupo V

1. Introducao

No TCE, as competéncias complementares fazem parte do sistema geral de competéncias da Unido
e cobrem dreas das politicas nacionais relevantes para a identidade dos Estados-Membros. Por
conseguinte, o Grupo, ao discutir as questdes relacionadas com a competéncia complementar e
dominios afins, teve de dedicar bastante tempo a algumas questdes de base em matéria de
competéncia. As recomendacdes traduzem o sentimento geral do Grupo relativamente a matérias
que suscitaram muitas opinides individuais. Uma pequena minoria s muito limitadamente apoia as

recomendacoes.

2.  As competéncias complementares deverao passar a chamar-se ''medidas de apoio"

A expressdo competéncia complementar é inadequada: é demasiado técnica e ndo transmite a
esséncia da relagdo entre os Estados-Membros e a Unido nos dominios de competéncia
complementar. Varios membros do Grupo consideraram que a designacdo de competéncia
complementar induz de facto em erro e prefeririam substitui-la por uma expressao como "medidas
da Unido em dominios da inteira competéncia dos Estados-Membros". O Grupo decidiu que,
atendendo a necessidade de uma designagdo curta e expressiva, seria adequada uma expressao do

tipo "medidas de apoio" ', pelo que ser4 esta a expressdo utilizada no presente relatério.

Devera ser feita uma tradugao satisfatéria desta expressdo nas outras linguas.
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Recomendacdo:

- A expressdo "competéncia complementar"” deverd ser substituida por um termo como
"medidas de apoio", expressdo que traduz melhor a esséncia da relacdo entre os Estados-
-Membros e a Unido e a limitada intensidade das medidas que podem ser adoptadas pela

Unido.

3. Inclusdo num futuro Tratado de um titulo separado dedicado a delimitacao de
competéncias
Obedecendo ao principio orientador de maior transparéncia e clareza, o Grupo assumiu como ponto
de partida que um "tratado fundamental de natureza constitucional" deverd incluir um titulo
separado que abranja todas as questdes relacionadas com a competéncia, nomeadamente:
1)  Disposi¢des que estipulem uma delimitacao basica de competéncias em cada uma das
politicas;
2)  Definicdo das trés categorias de competéncias da Unido;

3)  Condigdes para o exercicio da competéncia da Unido.

Cada uma destas questdes serd discutida em pormenor respectivamente nos pontos 4, 6 € 7, com

recomendacdes separadas.

Partindo-se do principio de que a Convencao redigird um Tratado que ird assinalar uma
consolidacdo constitucional de uma Unido com vastas dreas de competéncia, considerou-se que a
referéncia a "uma unido cada vez mais estreita" (artigo 1.° do TUE) devera ser reformulada ou
clarificada por forma a evitar a impressao de que a Unido pretende, tdo-sd, conseguir novas

transferéncias de competéncias para si propria.

Recomendacdo:

- Um eventual futuro Tratado deverd incluir um titulo separado, dedicado a todas as questoes
relacionadas com a competéncia.

- Partindo-se do principio de que a Convencdo apresentard um projecto de tratado que ird
assinalar uma consolidagdo constitucional e abarcar vastas dreas de competéncia da Unido,
sugere-se para ponderagdo nas instancias adequadas da Convengdo que a referéncia a "uma
unido cada vez mais estreita" constante do artigo 1.° do TUE seja reformulada ou clarificada
de modo a afastar a ideia de que a futura transferéncia de competéncias para a Unido é em si

uma finalidade e um objectivo da Unido.

4. Disposicoes basicas da delimitacao de competéncias num futuro Tratado
Numa preocupacio de transparéncia e clareza, o eventual futuro Tratado devera incluir disposi¢oes
curtas, claras e facilmente inteligiveis sobre a delimitacdo das competéncias conferidas a Unido em

cada esfera de ac¢ao. O Grupo tem consciéncia de que, nos Tratados actuais, € dificil separar as
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disposicdes sobre as diversas politicas das respectivas disposi¢des sobre a competéncia.
Consequentemente, uma defini¢do circunstanciada de todas as competéncias da Unido tornaria o
Tratado mais extenso e menos claro, ndo contribuindo assim para o objectivo global de clareza e
transparéncia ! No entanto, essa dificuldade seria facilmente ultrapassada se apenas se
descrevessem as disposicoes bdsicas da delimitacdo de competéncias em cada dominio politico,
mantendo a definicdo precisa e pormenorizada de competéncia nos Tratados existentes. Seria
introduzido um artigo separado que estipulasse claramente que a competéncia em cada dominio
politico deveria ser exercida em conformidade com o disposto nos artigos pertinentes dos Tratados

para cada um desses dominios.

O interesse primordial de que os cidadaos disponham de uma nocao concisa e clara da distribuicdo
de competéncias e as consideragdes fundamentais de natureza constitucional levaram o Grupo a
recomendar a Conveng¢do que opte pela inclusdo, como parte de um futuro Tratado, dessas

disposi¢des bésicas da delimitagdo de competéncias.

Reconhecendo embora que os procedimentos de altera¢ao do futuro Tratado extravasam o ambito
de competéncia do Grupo de Trabalho, varios dos seus membros salientaram que quaisquer
alteracdes ao Tratado que impliquem novas transferéncias de competéncias para a Unido seriam
impensdveis sem a sua ratificacao por todos os Estados-Membros.

Recomendacdo

- As disposigoes bdsicas da delimitacdo de competéncias em cada dominio politico deverdo
fazer parte de um futuro Tratado. Deveria esclarecer-se num artigo independente que as
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do disposto nos artigos pertinentes do

Tratado para cada dominio politico.

5.  Definiciio e classificaciio das categorias de competéncias

Medidas de apoio

O Grupo reuniu amplo consenso sobre 0 seguinte:

- as medidas de apoio abrangem as disposi¢cdes do Tratado que autorizam a Unido a adoptar
determinadas medidas de fraca intensidade a respeito de politicas que continuam a ser da
responsabilidade dos Estados-Membros e cuja competéncia legislativa ndo foi transferida
pelos Estados-Membros para a Unido;

- as medidas de apoio conferem a Unido a possibilidade de apoiar e complementar as politicas
nacionais, nos casos em que seja do interesse comum da Unido e dos Estados-Membros assim

proceder;

E feita referéncia a uma posicio semelhante no CONV 250/02 do Secretariado da Convengio.
O Grupo nao estudou a classificagdo dos assuntos que, actualmente, sao do ambito do segundo e
terceiro pilares, ja que essa classificacdo dependeria em grande parte de uma série de escolhas
politicas que cabem a outras instincias da Convencao.
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- as medidas de apoio podem assumir a forma de ajuda financeira, cooperagao
administrativa, projectos-piloto, orientagdes e muitas outras, incluindo o Método Aberto

de Coordenacdo.

Um levantamento dos actos aprovados nos dominios geralmente abrangidos pelas medidas de
apoio ! revela que, na sua esmagadora maioria, esses actos sdo resolugcdes, recomendacoes,
programas de acc¢do e outros instrumentos "ligeiros". No entanto, ocasionalmente, sdo também
utilizadas decisdes juridicamente vinculativas. Os artigos do Tratado mais caracteristicos que
versam medidas de apoio prevéem expressamente que o Conselho ndo pode harmonizar as
legislacdes nacionais. Em sentido lato, isto significa que a Unido ndo pode "legislar" e corresponde
seguramente a nocao de que os Estados-Membros mantém a sua competéncia legislativa. Seria
l6gico concluir que as decisdes juridicamente vinculativas podem ser aprovadas como medidas de
apoio, ao passo que os actos legislativos da Unido (regulamentos e directivas) destinados a
substituir ou harmonizar as legislagdes nacionais nao podem ser aprovados a titulo de medidas de

apoio.

No entanto, antes de tirar essa conclusao, ha que ponderar se a legislacdo orcamental da Unido
podera requerer a aprovacao de regulamentos em determinados casos. O Tribunal de Justica 2
esclareceu "que a execugdo das despesas comunitérias relativas a qualquer accdo comunitédria
significativa pressupde ndo s a inscri¢ao da dotagdo correspondente no Orcamento da
Comunidade, [...] mas ainda a adopg¢ao prévia de um acto de base autorizando as referidas
despesas". Torna-se assim claro que as medidas de apoio devem necessariamente permitir que o
Conselho (e, consoante o caso, o Parlamento Europeu) aprove esse acto basico. Mas nada no
acordao obriga a que um acto basico assuma a forma de regulamento. No processo presente em

Tribunal, o acto de base que autorizava as despesas tinha a forma de decisao sui generis 3,

Neste contexto, na opinido do Grupo, a preocupacao de clareza exige que a defini¢do de "medidas
de apoio" contenha um elemento que ressalve que tais medidas podem assumir a forma de decisdes
juridicamente vinculativas, mas que nao pode recorrer-se a legislacdo da Unido (regulamentos e

. . 4
directivas) ".

! Ver doc. de trabalho do Grupo V.

2 Processo C-106/96 (Acordado de 12 de Maio de 1998).

Claro que poderd ser necessdrio recorrer a regulamentos para estabelecer um regime vinculativo de
controlo financeiro das dotacdes afectadas a partir do Or¢camento da Unido num determinado sector,
nomeadamente a fixagdo de um regime de controlo imediato de verbas pagas a beneficidrios, etc.
Esses regulamentos actualmente ja podem, e deveriam certamente nos termos de um novo Tratado,
basear-se em disposi¢des do Tratado relativas a competéncia orcamental.

Esta conclusdo baseia-se nos actuais instrumentos juridicos da Unido.
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Por uma questdo de precisdo juridica, cada um dos artigos relativos a medidas de apoio deveria

. . L1
assegurar expressamente que s6 podem ser aprovadas medidas desse tipo .

As disposicoes do Tratado em matéria de saude publica e de redes transeuropeias apenas autorizam,
por norma, a aprovagdo de medidas de apoio. O Conselho pode contudo aprovar legislacao
(regulamentos ou directivas) nestes dois dominios, mas sé em dreas muito restritas e claramente
definidas. O Grupo discutiu se isto requer que a defini¢do de "medidas de apoio" seja alterada por
forma a permitir que as redes transeuropeias e a saude publica (bem como outros casos semelhantes
que venham a surgir) sejam classificadas in foro como dominios em que podem ser aprovadas

medidas de apoio. O Grupo considerou que seria util proceder a essa alteracao.

Mais abaixo (ponto 6.) sdo determinados os dominios em que podem ser aprovadas medidas de

apoio de acordo com a defini¢ao proposta.

Recomendacdo:

- No futuro Tratado, as medidas de apoio deverdo ser definidas com base nos seguintes
elementos:

- As medidas de apoio aplicam-se a politicas em que ndo hd transferéncia de competéncia
dos Estados-Membros para a Unido, salvo em casos excepcionais e claramente
especificados no artigo pertinente do Tratado;

- As medidas de apoio permitem que a Unido apoie e complemente as politicas nacionais
desde que isso seja tanto do interesse da Unido como dos Estados-Membros;

- As medidas de apoio autorizam a Unido a aprovar recomendagcoes, resolucoes, orientagoes,
programas, ou outros actos juridicos ndo vinculativos, e decisoes juridicamente
vinculativas, nos limites especificados nos artigos relevantes dos "Tratados secunddrios".
A legislacdo da Unido (regulamentos e directivas) ndo pode ser aprovada a titulo de
medidas de apoio, salvo em casos excepcionais e claramente especificados no artigo
pertinente do Tratado,

- Podem ser afectadas dotacdes do Orcamento da Unido ao abrigo de medidas de apoio.

Exemplo da adaptagdo técnica necessdria — n.° 5 do artigo 151.° do TCE (cultura):

"Para contribuir para a realizacdo dos objectivos a que se refere o presente artigo, o Conselho:

- deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251.°, e ap6s consulta do Comité
das Regides, adopta medidas de apoio, com exclusdo de qualquer harmonizac¢do das disposi¢des
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. O Conselho delibera por unanimidade ao
aplicar o procedimento previsto no artigo 251.°%;

— deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao, adopta medidas de apoio sob a forma
de recomendacdes."
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Competéncia exclusiva/competéncia partilhada

Estudada a definicao de "medidas de apoio", ha que definir o que se entende por competéncia
exclusiva. A competéncia partilhada incluird assuntos que ndo sejam nem medidas de apoio, nem de

competéncia exclusiva.

Os assuntos que sdo da competéncia exclusiva da Unido t€ém como caracteristica essencial o facto
de os Estados-Membros apenas poderem actuar nesses dominios se autorizados pela Unido.
Partindo deste ponto comum, foram expressas duas opinides divergentes no Grupo quanto aos

critérios a aplicar na classificagdo dos assuntos de competéncia exclusiva.

Segundo uma dessas opinides, a competéncia exclusiva deveria passar a designar-se "competéncia
da Unido" e os critérios de classificacdo dos dominios abrangidos pela "competéncia da Unidao"
deveriam ser essencialmente politicos. Toda a competéncia em que a Unido detenha
responsabilidade total ou predominante deve ser classificada como "competéncia da Unido". Para
estes membros do Grupo, o objectivo central deveria ser tornar claro para todos os cidadaos da

Unido quais os dominios em que a Unido deveria assumir um papel exclusivo ou de lideranca.

De acordo com a outra opinido, a classificacdo de competéncia exclusiva deve basear-se em
consideragdes puramente juridicas, pois as suas implicacdes juridicas sao vastas. Os critérios de
classificagdo deveriam permanecer inalterados. S6 deveriam ser classificados de competéncia
exclusiva os assuntos em que € essencial que os Estados-Membros ndo actuem sozinhos, inclusive

nos casos em que nao tenha sido possivel encontrar uma solucao a nivel da Unido.

Em defesa deste ponto de vista, foi também frisado que decorre do Tratado que o principio da
subsidiariedade ndo se aplica nos dominios em que a Comunidade tem competéncia exclusiva (ndo
faria sentido considerar se a ac¢do da Unido € ou ndo mais eficaz do que a ac¢do nacional em
dominios em que os Estados-Membros ndo tém poderes para actuar individualmente). Foi ainda
sublinhado que a cooperacao reforcada se nao aplica em assuntos de competéncia exclusiva. Uma
classificagdo politica geral das politicas como sendo da "competéncia (exclusiva) da Unidao" teria

nesse caso consequéncias negativas graves.

Uma andlise cuidada dos méritos de ambas as opinides revela que sdo, na verdade, concilidveis. A
primeira opinido podera ser contemplada mediante a reformulacdo das missdes e responsabilidades
da Unido actualmente descritas nos artigos 3.° ¢ 4.° do TCE. Seria sem dudvida qtil para o ptblico

em geral que as tarefas e responsabilidades da Unido fossem descritas de modo a que as politicas
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que cabe a Unido implementar total ou predominantemente fossem apresentadas por forma a que a

reparticao de responsabilidades fosse clara.

A segunda opinido pode ser contemplada mediante a manutengdo da actual definicdo de

competéncia exclusiva e dos respectivos critérios.

Recomendacdo:

- Sugere-se que seja ponderada nas instancias competentes da Convengdo a possibilidade de
reformular as missoes e responsabilidades da Unido (actualmente descritas nos artigos 3.°
e 4.°do TCE) de modo a identificar como da responsabilidade da Unido as politicas pelas
quais a Unido é total ou predominantemente responsdvel;

- No futuro Tratado, a competéncia exclusiva e a competéncia partilhada deverdo ser definidas
de acordo com a jurisprudéncia existente do Tribunal de Justica, e as dreas respectivas de
competéncia exclusiva ou partilhada determinadas de acordo com os critérios definidos pelo
TJICE.

O Método Aberto de Coordenacio

Alguns membros do Grupo preconizaram que o método aberto de coordenacao fosse codificado no
Tratado como instrumento adicional da Unido. Definiram-no como "um processo de interac¢ao
reciproca para o planeamento, andlise, comparagdo e ajustamento das politicas (sociais) dos
Estados-Membros (da UE) com base em objectivos comuns". O Grupo observou que o método
aberto de coordenacdo, instituido pelo Conselho Europeu em Marco de 2000, em Lisboa, se aplica
aos dominios da competéncia da Unido e das medidas de apoio, bem como aos dominios da
competéncia dos Estados-Membros. Chegou-se a um amplo acordo no sentido de solicitar ao Grupo
de Trabalho sobre a Simplificacdo (Grupo IX) que inclua na sua agenda o instrumento do método
aberto de coordenac@o como um instrumento ou método flexivel que seja aplicavel

independentemente da reparticdo de competéncias.

Recomendacdo:

- O Grupo de Trabalho sobre a Simplificagdo deverd analisar o método aberto de coordenagdo
como um instrumento ou método flexivel que seja aplicdvel independentemente da reparticdo

de competéncias.
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6. Dominios de aplicacao das medidas auxiliares

Com base no documento de trabalho 29, o Grupo debrucou-se sobre as disposi¢cdes dos Tratados
relativas aos seguintes dominios

- Emprego (artigos 125.° a 130.° do TCE)

- Educacdo e formacao profissional (artigos 149.° e 150.° do TCE)
- Cultura (artigo 151.° do TCE)

- Inddstria (artigo 157.° do TCE)

- Investigacdo e desenvolvimento (artigos 163.°a 173.° do TCE) 2
- Saude publica (artigo 152.° do TCE)

- Redes transeuropeias (artigos 154.° a 156.° do TCE)

- Cooperagdo aduaneira (artigo 135.° do TCE)

- Defesa dos consumidores (artigo 153.° do TCE)

- Cooperagdo para o desenvolvimento (artigos 177.° a 181.° do TCE).

Era objectivo primeiro do Grupo assegurar que a defini¢do e a classificacao das "medidas de apoio”
fossem feitas com a méxima clareza sem afectar a competéncia juridica da Unido nos dominios em
causa. Neste contexto, muitos membros frisaram que a classificacdo de uma dada matéria como
medida de apoio ndo pode, nem deve, equivaler a uma avalia¢do da drea de actividade da Unido
como menos importante. Foram repetidamente citados a este respeito programas de importancia
fundamental como o programa "Erasmus" e os programas da Unido em matéria de investigacio e

desenvolvimento, saude ptblica e redes transeuropeias.

A investigacdo e o desenvolvimento foram objecto de um debate especifico, dada a importancia de
que se revestem para a Unido e o peso que representam no respectivo Or¢camento. Observou-se que
a regulamentacao das patentes e de outros direitos de propriedade intelectual relacionados com a
investigacdo € abrangida por outras disposi¢des do Tratado. No ponto 8 do presente relatério faz-se
ainda uma recomendacdo especial no sentido de estabelecer uma base juridica independente para os
direitos de propriedade intelectual. Observou-se ainda que a investigacao e o desenvolvimento da
Unido ndo se limitam a actividades com um interesse directo para a vida econdmica da Unido,
podendo ser de ambito mais alargado. O Grupo concluiu que, de acordo com a definicdo por que se
optou, a investiga¢do e o desenvolvimento constituiam um dominio em que podem ser aprovadas

medidas de apoio.

A coordenagio econémica como parte integrante da Unido Econdémica e Monetaria ndo foi aqui
incluida por ser da competéncia de outro Grupo de Trabalho.

O Grupo ndo teve em conta a competéncia da Unido ao abrigo do Tratado EURATOM, que é
provavelmente uma competéncia partilhada.
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O Grupo observou que a legislacio sob forma de regulamentos e/ou directivas € claramente
autorizada nos dominios da defesa dos consumidores e da cooperagdo para o desenvolvimento e
também talvez no da cooperacdo aduaneira, nio como um caso excepcional claramente definido,
mas como regra geral. Estes dominios ficariam pois, nas defini¢cdes escolhidas, incluidos no ambito
das competéncias partilhadas. O Grupo discutiu os eventuais inconvenientes desta categorizacao.
Foi assinalado que a cooperacdo para o desenvolvimento apresenta certas particularidades, visto que
as actividades da Unido neste dominio de modo algum se podem sobrepor a prerrogativa dos
Estados-Membros de manterem as suas proprias politicas nacionais de desenvolvimento. Quanto a
defesa dos consumidores, o Grupo observou que muitos dos actos juridicos aprovados se baseiam,
de facto, ndo no artigo 153.° mas sim noutras disposicdes dos Tratados. Nao obstante, dada a
possibilidade da aprovacdo de directivas (minimalistas) ao abrigo do artigo 153.°, € 16gico que a

defesa dos consumidores seja classificada como "competéncia partilhada".

O Grupo também debateu em termos gerais a esséncia de cada um dos artigos respeitantes a
medidas de apoio e, nomeadamente, uma série de propostas de alteracdes de fundo tendentes a
alargar ou a restringir o ambito de algumas dessas disposi¢des. Decidiu contudo concentrar-se no
tema abstracto das medidas de apoio sem tomar qualquer decisdo relativamente as alteracdes de

fundo e de pormenor ao actual Tratado relacionadas com as ditas medidas.

Foi apresentada uma proposta no sentido de classificar a luta antidroga como dominio em que
podem ser aprovadas medidas de apoio; considerou-se que esta proposta ja € em parte contemplada
no artigo 152.° do TCE (efeitos nocivos da droga sobre a satide) e cabe, também em parte, ao Grupo
de Trabalho sobre o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Grupo X). Foi escasso o apoio
suscitado por uma proposta tendente a aprovacdo de medidas de apoio no dominio do desporto

internacional.

Recomendacdo:

Deverdo ser considerados matéria para medidas de apoio os seguintes dominios:
- Emprego (artigos 125.° a 130.° do TCE)

— Educacgdo e formagdo profissional (artigos 149.° e 150.° do TCE)

- Cultura (artigo 151.° do TCE)

- Satide publica (artigo 152.° do TCE)

- Redes transeuropeias (artigos 154.° a 156.° do TCE)

— Industria (artigo 157.° do TCE)
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- Investigacdo e desenvolvimento (artigos 163.°a 173.°do TCE) .

7.  Principios a seguir no exercicio da competéncia da Unido

O titulo do Tratado sobre a competéncia deve incluir um capitulo sobre os principios a aplicar no
exercicio da competéncia da Unido. O Grupo de Trabalho tomou como ponto de partida os
principios gerais do interesse comum e da solidariedade. Para além destes principios mais
abstractos — embora fundamentais —, foi considerada uma série de principios juridicos. Os
principios directamente pertinentes para os trabalhos do Grupo sao tratados com alguma

profundidade neste relatério, enquanto os outros s@o tratados mais superficialmente a seguir.

O principio da atribuicdo de competéncias

O principio da atribui¢ao de competéncias, contido no primeiro pardgrafo do artigo 5.°, € um
principio bésico do direito da Unido. Em sentido restrito, estabelece uma condicao fundamental

para o exercicio de qualquer actividade da Unido.

Em sentido mais lato, esse principio constitui uma salvaguarda vital para os Estados-Membros,
garantindo-lhes que as atribui¢des nio conferidas a Unido continuam a ser da competéncia dos
Estados-Membros. Na opinido do Grupo, este ultimo aspecto do principio da atribui¢do de
competéncias deve ser expressamente afirmado no Tratado. Uma alteracdo nesse sentido

estabeleceria, por si s, um pressuposto favoravel a competéncia nacional.

Recomendacdo

- No futuro Tratado, deveria inserir-se uma disposicdo que afirme explicitamente que as
atribuigoes ndo conferidas pelo Tratado a Unido continuam a ser da competéncia dos

Estados-Membros.

Respeito pela identidade nacional dos Estados-Membros

O Grupo discutiu o modo de tornar claro que a Unido respeita determinadas responsabilidades
essenciais dos Estados-Membros, tendo havido amplo consenso em fazé-lo mediante o
desenvolvimento do principio fundamental, j4 consagrado no n.° 3 do artigo 6.° do TUE, de que a
UE respeitard as identidades nacionais dos Estados-Membros. Pretende-se com isto conferir maior
transparéncia aos aspectos que se consideram fundamentais para a defini¢ao da identidade nacional,

que a UE, no exercicio das suas competéncias, deve respeitar.

O Grupo ndo teve em conta a competéncia da Unido ao abrigo do Tratado EURATOM, que é
provavelmente uma competéncia partilhada.
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Os debates travados no ambito do Grupo estiveram relacionados com dois dominios nucleares de

responsabilidade nacional:

- Estruturas fundamentais e fungées cruciais de um Estado-Membro: por exemplo, a) a
estrutura politica e constitucional, incluindo o poder autarquico regional e local; b) a
cidadania nacional; c) o territério; d) o estatuto legal das igrejas e associacodes religiosas; e) a

defesa nacional e a organizagdo das for¢as armadas; f) a escolha das linguas.

- Opcgoes bdsicas das politicas puiblicas e valores sociais de um Estado-Membro: por exemplo,
a) politica de distribui¢do dos rendimentos; b) impostos e tributacdo dos rendimentos das
pessoas singulares; c) sistema de prestacdes da seguranga social; d) sistema de ensino; e)
sistema publico de cuidados de satde; f) preservacao e desenvolvimento da cultura; g) servigo

militar ou civico obrigatdrio.

Através da clarificacdo, no n.° 3 do artigo 6.° do TUE, dos aspectos constitutivos da identidade
nacional de um Estado-Membro, podera ser possivel responder as principais preocupagoes,
expressas no Grupo e noutras instancias, quanto a salvaguarda do papel e importancia dos Estados-
-Membros no Tratado, mantendo embora a necessaria margem de flexibilidade. A respeito deste
ultimo aspecto, observou-se que uma cldusula derrogatéria ndo seria a disposi¢ao a aplicar, pois 0s
Estados-Membros continuardo a ter o dever de respeitar as disposi¢des dos Tratados. O artigo ndo
consistiria, por conseguinte, numa defini¢cdo da competéncia do Estado-Membro, o que transmitiria
a mensagem, errada, de que cabe a Unido conferir competéncias aos Estados-Membros, ou de que a

Uniao nunca poderd exercer influéncia nesses dominios.

Com essa cldusula pretende-se tornar mais visivel e operacional o principio jd existente de que a
Unido, no exercicio das respectivas competéncias, tem a obrigacao de respeitar as identidades
nacionais dos Estados-Membros. A cldusula transmitiria uma mensagem importante aos cidadaos e
daria orientacdes tteis as instituicdes da Unido para o desempenho das suas tarefas. Se fossem
conferidos poderes ao Tribunal de Justica a respeito de um artigo desse tipo num futuro "tratado
fundamental de alcance constitucional”, o Tribunal poderia ser o seu intérprete dltimo, caso as

institui¢des politicas interpretassem essa disposi¢do para além dos limites razoaveis.

Tendo em conta as recomendacdes claras e precisas do Grupo sobre a defini¢cao de medidas de
apoio, e sobre o recurso aos artigos 94.°/95.° e 308.° do TCE nos dominios abrangidos por medidas
de apoio, chegou-se a um amplo consenso no sentido de que nao seria necessario referir
especificamente as op¢des basicas das politicas publicas dos Estados-Membros na cldusula relativa

a identidade.
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Recomendacdo:

- As disposigoes previstas no n.° 3 do artigo 6.° do TUE, segundo as quais a Unido respeita
a identidade nacional dos Estados-Membros, deveriam ser mais transparentes,
esclarecendo que os aspectos essenciais que caracterizam a identidade nacional incluem
as estruturas fundamentais e as funcoes essenciais dos Estados-Membros, nomeadamente
a sua estrutura politica e constitucional, incluindo o poder autdrquico regional e local; as
suas escolhas em matéria de lingua; a cidadania nacional; o territorio, o estatuto legal
das igrejas e associacoes religiosas; a defesa nacional e a organizagdo das forcas

armadas.

Principios especiais que regem a relacdo entre a competéncia do mercado interno e as medidas de

apoio
O Grupo discutiu a relag@o entre os artigos 94.° e 95.° sobre o mercado interno e as dreas politicas

em que podem ser adoptadas medidas de apoio. As opinides formuladas abrangiam desde sugestoes
para que os artigos 94.° e 95.° fossem abolidos até a manutencdo do status quo. Com base neste
debate, foi possivel concluir que todas as medida se deverdo basear no artigo em que tenham o seu
"centro de gravidade". No entanto, considerou-se que o termo "centro de gravidade" é demasiado
técnico e dificil de entender para o cidaddo comum. A fim de clarificar a situagdo juridica, deveria
ser especificado no Tratado que as medidas de harmonizagdo da legislagao baseadas em disposi¢des
do Tratado relativas ao mercado interno s6 se podem aplicar a dominios em que possam ser
adoptadas medidas de apoio se os principais objectivos, conteddos e efeitos pretendidos estiverem

relacionados com os artigos do Tratado referentes ao mercado interno.

Recomendacdo:

- Deverd ser especificado no Tratado que as medidas de harmonizacdo da legislagdao baseadas
em disposigoes do Tratado relativas ao mercado interno so se podem aplicar a dominios em
que possam ser adoptadas medidas de apoio se os principais objectivos, conteiidos e efeitos

pretendidos estiverem relacionados com os artigos do Tratado referentes ao mercado interno.

Regime de intensidade da accdo da Unido

Além dos principios atrds expostos, o Grupo discutiu um regime apresentado pelo representante da
Comissao que estabelece os seguintes tipos de interven¢do da Comunidade, consoante a intensidade

da ac¢do comunitdria:
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Accdo legislativa:
- Regulamentacdo uniforme (por exemplo, a pauta aduaneira comum)
- Harmonizagdo (por exemplo, o direito das sociedades)
- Harmoniza¢do minima (por exemplo, a defesa do consumidor)
- Reconhecimento mituo e interligacdo das ordens juridicas nacionais (por exemplo,

reconhecimento mutuo de habilitacdes; seguranca social dos trabalhadores migrantes)

Accdo ndo legislativa (casos em que, em principio, a competéncia legislativa é dos Estados-
-Membros):
- Acg¢des comuns (por exemplo, missdes de policia nos Balcas)
- Coordenacdo obrigatdria de politicas nacionais (por exemplo, as orientagdes gerais das
politicas econdmicas)
- Programas de apoio financeiro (por exemplo, programas de educagdo e de satde)
- Coordenacdo ndo obrigatoria de politicas nacionais (por exemplo, o combate a exclusao

social).

Alguns membros do Grupo consideraram que esta hierarquizacao da intensidade dever4 ser inserida
no Tratado enquanto principio juridico auténomo, juntamente com os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade. Outros entenderam que esta "escala de interven¢@o" seria um aspecto ttil a

ter em conta numa nova formulagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Outros principios gerais que regem o exercicio da competéncia

Para além dos principios acima enunciados, o Grupo acordou, sem debater os pormenores, em que

os seguintes principios também deverao ser incluidos num titulo sobre a competéncia num futuro

Tratado:

- o principio da subsidiariedade

- o principio da proporcionalidade

- o principio do primado do direito comunitario

- o principio de implementac¢do e execucao nacionais (excepto a implementacdo e execucao
pela Comissao, quando prevista nos Tratados)

- exposicao de motivos para aprovacgdo de actos, incluindo as informagdes necessdrias para
rever o cumprimento dos requisitos de todos os principios gerais que regem o exercicio da
competéncia

- os principios do interesse comum e da solidariedade.
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Recomendacdo:

- Um eventual capitulo sobre as condi¢coes para o exercicio da competéncia, integrado num
titulo geral sobre competéncia que constasse de um futuro tratado, deverd, para além das trés
recomendagoes acima enunciadas, conter cldusulas separadas sobre as seguintes questoes:

- O principio da subsidiariedade

- O principio da proporcionalidade

- O principio do primado do direito comunitdrio

— O principio de implementacdo e execugdo nacionais (excepto a implementacdo e execu¢do
pela Comissdo, quando prevista nos Tratados)

- Exposicdo de motivos para aprovagdo de actos, incluindo as informagdes necessdrias para
rever a observdncia dos requisitos dos principios que regem o exercicio da competéncia

- Os principios do interesse comum e da solidariedade.

8.  Artigo 308.°do TCE '

A grande maioria do Grupo reconheceu que seria necessario preservar uma certa flexibilidade no
sistema de competéncias do Tratado, por forma a que a Unido possa dar resposta a acontecimentos
inesperados e novos desafios. O artigo 308.° do TCE deveria, por conseguinte, ser mantido. Alguns
dos membros do Grupo consideraram que o artigo 308.° se prestava, por ineréncia, a abusos, pelo

que deveria ser suprimido.

O Grupo partiu do pressuposto de que a flexibilidade ndo deveria basear-se numa falta de
transparéncia ou de clareza no que toca a atribuicao de competéncias a Unido. Considerou-se
também ponto assente que uma cldusula sobre a flexibilidade nunca deverd dar a impressao de que a
Uniao determina a sua propria competéncia. Essa disposi¢ao tem sido motivo de controvérsia em
varios Estados-Membros, especialmente devido ao receio de que possa debilitar o principio da
atribui¢do de competéncias. A maioria dos membros concordou assim com a necessidade de

clarificar e eventualmente restringir as condi¢des de utilizagcdo da dita cldusula.

O Grupo observou que o artigo 308.° apenas pode ser utilizado se houver necessidade de ac¢ao
comunitdria, isto €, se nao for possivel alcancar um resultado satisfatério através da accao nacional.
No entanto, o Tratado em nada obsta a aplicacao do principio da subsidiariedade a actos aprovados

ao abrigo do artigo 308.°.

O Grupo ndo estudou as implicacdes para o artigo 308.° de uma eventual fusdo do TUE e do TCE ou
da estrutura em pilares da Unido. Essa discussdo condicionaria os resultados dos trabalhos
desenvolvidos em outras instidncias da Convengao. O Grupo observou, no entanto, que poderiam surgir
questdes de importancia primordial relacionadas com o artigo 308.° do TCE, em especial em caso de
fusdo dos primeiro e segundo pilares.
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A fim de evitar o constante recurso ao artigo 308.°, actualmente praticado em determinados
dominios, como por exemplo, a ajuda a balanca de pagamentos de paises terceiros, os direitos de
propriedade intelectual, a energia, a proteccao civil e a criacdo de agéncias, o Grupo concluiu que
seria necessdrio recomendar novas bases juridicas especificas do Tratado para essas dreas politicas,
se a Unido deseja prosseguir com as politicas nesses dominios. No que toca ao turismo, mencionado
na alinea u) do artigo 3.° do TCE, juntamente com a energia e a protec¢ao civil, registou-se amplo
consenso no Grupo no sentido de considerar que ndo seria desejavel um artigo separado no Tratado.
O Grupo considerou uma anomalia existirem assuntos mencionados no artigo 3.° do TCE sem
artigos correspondentes que determinem quais os objectivos politicos e a competéncia, pelo que

entendeu que a alinea u) do artigo 3.° do Tratado deveria ser adaptada.

O Grupo ponderou dois modos diferentes de aperfeicoar o artigo 308.°:

Melhores critérios

Prevaleceu um acordo geral de que se deveré especificar que o artigo 308.°

- "nao pode constituir fundamento para alargar o ambito de competéncias [da Unido] para além
do quadro geral [do Tratado]" nem "servir de fundamento a adopcao de disposi¢cdes que
impliquem, em substancia, nas suas consequéncias, uma alteracdo do Tratado" ! nem

- servir de base a harmonizacdo de medidas em dreas politicas em que a Unido exclui a

harmonizacdo 2.

Foi sugerido que apenas fossem adoptadas ao abrigo do artigo 308.° as medidas que tenham por
finalidade "o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno". Varios membros do Grupo
consideraram tal restricdo demasiado limitada, uma vez que a maior parte dos actos aprovados ao
abrigo do artigo 308.° estava relacionada com outras matérias. Além disso, os assuntos relativos ao

mercado interno j4 estdo abrangidos pelo artigo 95.° do TCE.

Outros membros sugeriram que se actualizasse a actual condicao do artigo 308.° de que as medidas
deverdo enquadrar-se no ambito "do mercado comum". A fim de tornar essa condi¢do mais
operacional e de, por conseguinte, facilitar um controlo eficaz, sugeriram que as medidas
aprovadas ao abrigo do artigo 308.° se enquadrem no "funcionamento do mercado comum, da
Uniao Econémica e Monetdria, ou da aplicagc@o das politicas ou ac¢des comuns a que se referem os

artigos 3.° e 4.°" 3,

! Ver Parecer 2/94.

Ver as Conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo de 1992.

Circunscrevendo assim o recurso ao artigo 308.° do TCE ao ambito de aplicag¢do geral do TCE,
descrito no artigo 2.°.
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Alguns membros do Grupo propuseram que se esclarecesse que apenas as medidas de resposta a
acontecimentos "imprevistos" poderiam ser aprovadas ao abrigo desse artigo. No entanto, com o
tempo, torna-se cada vez mais dificil determinar o que poderia ter sido previsto por ocasido da

aprovacao do Tratado.

Novas condicoes processuais

Verificou-se um amplo acordo no Grupo quanto a manter a exigéncia de unanimidade no Conselho,
nos dominios abrangidos pelo artigo 308.°. Mas, na perspectiva do alargamento, chamou-se a
atencdo para o facto de a exigéncia de unanimidade numa Unido de, por exemplo, 25 Estados-
-Membros, poder, em si, implicar cada vez menor um recurso ao artigo 308.°. Deveria ser exigido o

acordo ou outro tipo de participacdo substancial do Parlamento Europeu.

O Grupo discutiu também um eventual controlo judicial ex ante, inspirado no n.° 6 do artigo 300.°
do TCE sobre a conclusdo de acordos internacionais ou nos n.°s 3 e 4 do artigo 95.° do Tratado
CECA. A maioria foi de opinido de que, dada a exigéncia de unanimidade por forca do artigo 308.°,
podera de facto ser til abrir a possibilidade de qualquer Estado-Membro ou a Comissao requerer
um parecer ex ante do Tribunal de Justica, possibilidade essa que poderia evitar impasses, no

ambito do Conselho, sobre a aplicabilidade do artigo 308.°.

Foram feitas varias sugestdes no sentido de permitir a aprovagao de actos juridicos ao abrigo do
artigo 308.° para "recuperar a competéncia transferida para a Unido" através do recurso a esse
artigo. A maioria do Grupo reconheceu que tal cldusula poderia transmitir a impressao, errada, de
que o artigo 308.° era na realidade uma disposicdo "competéncia a competéncia". Além disso, tudo
o que € necessdrio para restaurar a liberdade de ac¢io dos Estados-Membros em dominios regulados
pelo artigo 308.° € a revogacgdo de tais actos juridicos. A maioria mostrou-se, por conseguinte,
favordvel a uma disposicdo especifica que permitisse que uma maioria qualificada revogasse actos
aprovados ao abrigo do artigo 308.°. Como, em principio, a maioria qualificada serd a regra geral
para a aprovacao de actos juridicos ao abrigo de outras disposi¢cdes de um futuro Tratado, tal
cldusula também simplificard, na realidade, a revogacdo de actos aprovados conjuntamente ao

abrigo do artigo 308.° e de outros artigos do Tratado.

O Grupo em geral expressou o sentimento de que o artigo 308.° constitui uma disposicao importante
de significado constitucional, cuja localizacdo, dependendo da sua forma final e alcance, poderd ser

mais adequada num titulo geral sobre competéncia de um futuro Tratado.
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Recomendacdo:

O artigo 308.° do TCE deverd ser mantido, contribuindo para uma necessdria flexibilidade;
Deverd continuar a exigir-se a unanimidade para a aprovacdo ao abrigo do artigo 308.°,
bem como o acordo ou outro tipo de participagdo substancial do Parlamento Europeu;

A alinea u) do artigo 3.° do TCE deveria ser adaptada. Deverdo ser aprovados novos
Sfundamentos juridicos especificos do Tratado para assuntos que tém sido predominantemente
regulamentados com base no artigo 308.°, por exemplo, os empréstimos para a balanca de
pagamentos de paises terceiros, os direitos de propriedade intelectual, a politica da energia,
a protec¢do civil e a criacdo de agéncias, se a Unido deseja prosseguir com as politicas
nesses dominios.

A fim de possibilitar um maior controlo da aplicagdo do artigo 308.°, as condigbes materiais
e processuais de aplicacdo do artigo deverdo ser actualizadas e reforcadas de acordo com o
seguinte:

@ O artigo 308.° ndo pode constituir fundamento para alargar o ambito de
competéncias da Unido para além do quadro geral do Tratado nem servir de
Jundamento a aprovagdo de disposi¢oes que impliquem, em substdncia, nas suas
consequéncias, uma alteracdo do Tratado, nem servir de base a harmonizagdo de
medidas em dreas politicas em que a Unido exclui a harmonizagdo.

@ As medidas aprovadas ao abrigo do artigo 308.° deverdo enquadrar-se no
funcionamento do mercado comum, da Unido Economica e Monetdria, ou da
aplicagdo das politicas ou accoes comuns a que se referem os artigos 3.° e 4.° do
TCE;

© Deverd ser possivel, ao abrigo do artigo 308.°, um controlo judicial ex ante do
tipo previsto no n.” 6 do artigo 300.° do TCE.

O artigo 308.° deverd prever a possibilidade de revogacdo, por maioria qualificada, dos

actos aprovados ao abrigo desse artigo.

9. Administracao

O Praesidium solicitou especificamente ao Grupo que estudasse um documento apresentado a

~ .. - ., . 1 . -
Convencgao sobre boa administracdo, eficdcia e abertura ". O documento sugere a insercao de um

fundamento juridico especifico para a aprovacao de regras da UE aplicaveis as instituicoes

comunitdrias em matéria de boa administracdo, eficdcia e abertura, mediante:

a salvaguarda da boa cultura administrativa na administragdo da UE, a fim de aumentar a
eficiéncia e a legitimidade;

o realce dado aos principios de base para a boa administracao do trabalho das institui¢des da
UE, como por exemplo obrigacdes de servigo, objectividade e imparcialidade, abertura

acrescida, consultas, melhoramento das medidas anti-corrupgao.

Grupo V, documento de trabalho 13.
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A sugestdes foram amplamente aprovadas. Foi observado que uma anélise pormenorizada das
sugestdes implicaria uma andlise aturada da situagdo juridica efectiva no que se refere aos
principios gerais do direito relativos a boa administraco, tal como interpretados pelo Tribunal de
Justica, bem como dos instrumentos legislativos comunitérios existentes e do impacto do artigo
sobre a boa governanga contido na declaracdo sobre os direitos fundamentais (e as eventuais
consequéncias da insercdo da declaracdo num futuro tratado) ! Seriam igualmente pertinentes as

propostas do Provedor de Justica da UE com objectivos semelhantes.

No contexto da boa administragdo, foi debatido outro documento 2 destinado a converter a
qualidade da administrac¢do nacional da legislagdo da UE numa questdo de interesse comum, e
autorizando a UE a adoptar medidas de apoio neste ambito. E principio basico da Unido (referido
no ponto 7 supra) que a implementacao e a execugdo da legislagdo da Unido € da competéncia dos
Estados-Membros (salvo disposicdo em contrario do Tratado), tendo os Estados-Membros,
obviamente, o dever correspondente de velar pela eficdcia e correccdo juridica da administracao e
da execucdo. O Grupo foi de opinido que, com este pano de fundo e na perspectiva de um futuro
tratado para uma Unido de 25 Estados-Membros ou mais, seria aconselhdvel autorizar a Unido a
prestar assisténcia aos Estados-Membros, facilitando o intercambio de informacdes e de pessoas
relacionadas com a administracdo da legislagdo da UE, e a prestar apoio a programas comuns de
formacao e de desenvolvimento. Tais disposi¢des constituiriam, de facto, um dominio suplementar

para as medidas de apoio, a acrescentar as enumeradas no ponto 6 supra.

Recomendacdo:

- Deverd ser introduzida num futuro tratado uma cldusula que confira a Unido o poder de
adoptar regras em matéria de boa administracdo no dmbito das instituicoes comunitdrias.

- Deverd ser introduzida num futuro tratado uma cldusula que sublinhe o interesse comum de
que se reveste a eficdcia da implementagdo nacional da legislagdo da UE e que confira a
Unido o poder de adoptar medidas de apoio destinadas a facilitar o intercambio de
informagoes e de pessoas relacionadas com a administragcdo nacional da legislacdo da Unido

e a prestar apoio comunitdrio a programas de formagdo e de desenvolvimento.

Faz-se igualmente remissdo para o livro branco da Comissao sobre boa governanga,
doc. COM(2001) 428.
Grupo V, documento de trabalho 21.

CONYV 375/02 18



