CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 22 de Outubro de 2002 (23.10)

SECRETARIADO (OR. fr)
CONY 359/02
CONTRIB 124
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
para: Convencio
Assunto: Contributo de Josef Chabert, observador do Comité das Regioes junto da
Convencao

— "A caminho de uma Constituicio para os cidadaos europeus''

O Secretério-Geral recebeu de Josef Chabert, observador do Comité das Regides junto da

Convencgao, o parecer do Comité das Regides que apresenta como contributo para a Convengao.
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PARECER
do
Comité das Regides
de 10 de Outubro de 2002

sobre

CONST-004

Bruxelas, 18 de Outubro de 2002

"A caminho de uma Constituicao para os cidadaos europeus"
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O Comité das Regioes,

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

as conclusdes da Presidéncia da Unido resultantes do Conselho Europeu
de 14 e 15 de Dezembro de 2001 e, em especial, a declaragao de Laeken
sobre o futuro da Uniao;

a comunicac¢ao da Comissao "Um projecto para a Unido Europeia"
(COM(2002) 247 final);

o Livro Branco sobre a governanga europeia, da Comissao Europeia,
de 25 de Julho de 2001 (COM(2001) 428 final);

a sua contribuic¢ao para a Convencao Europeia de 4 de Julho de 2002
(CdR 127/2002 fin);

a resolugdo de 14 de Novembro de 2001 sobre a "Preparagao do
Conselho Europeu de Laeken e sobre o alargamento da Unido Europeia
no quadro da préxima Conferéncia Intergovernamental de 2004"

(CdR 104/2001 fin)*;

o relatério sobre a proximidade de 20 de Setembro de 2001 (CdR
436/2000 fin) e a declara¢do de Salamanca de 22 de Junho de 2001
(CdR 107/2001 fin);

a resolugdo de 4 de Abril de 2001 sobre as conclusdes da Conferéncia
Intergovernamental 2000 e o debate sobre o futuro da Unido Europeia
(CdR 430/2000 fin)*;

os pareceres de 15 de Setembro de 1999 e de 13 de Abril de 2000,
respectivamente, sobre "Legislar melhor 1998" e "Legislar melhor 1999"
(CdR 50/99 fin e CdR 18/2000 fin)?;

a sua resolucdo de 20 de Setembro de 2000 "Para um ordenamento
constitucional europeu” (CdR144/2000 fin)*;

o parecer de 14 de Dezembro de 2000 sobre o tema "Novas formas de
governagao: a Euroga, quadro para a iniciativa dos cidadaos"

(CdR 182/2000 fin)” e o parecer "Livro Branco sobre a Governagao
europeia” de 13 de Marco de 2002 (CdR 103/2001 fin®);

o parecer sobre "O projecto de relatério do Parlamento Europeu sobre a
delimitacdo das competéncias entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros" de 13 de Marg¢o de 2002 (CdR 466/2001 fin');
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TENDO EM CONTA

TENDO EM CONTA

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

a decis@o da Mesa de 12 de Junho de 2001 de elaborar um parecer que
aprofundasse a andlise das repercussoes do processo de simplificacao,
unificacdo e constitucionalizacdo dos tratados e de incumbir a Comissao
de Assuntos Constitucionais da preparacao dos correspondentes
trabalhos;

o projecto de parecer adoptado em 9 de Julho de 2002 pela Comissao de
Assuntos Institucionais e Governag¢ao Europeia (relatora: Mercedes
BRESSO (I-PSE) Presidente da Provincia de Turim) (CdR 114/2002
rev. 2);

que o Conselho Europeu de Laeken o convidou para participar, na
qualidade de observador activo, na Convencao convocada naquela
ocasido, e que a questdo de identificar a via rumo a uma Constituicao
para os cidaddos europeus da Unido Europeia foi considerada como um
tema que deveria ser abordado com vista a uma Unido renovada;

que, na declaracdo de Laeken, ao definirem as linhas de reflexao para
identificacdo de uma via para a Constituicao europeia, os chefes de
Estado e de governo referiram por diversas vezes a necessidade de
efectuar uma simplificacdo da organizacdo dos tratados para garantir
mais transparéncia a Unido Europeia e aos seus processos decisorios,
aproximando-a assim dos cidadaos;

que as regides e os 6rgdos de poder local estdo, pela sua natureza, mais
proximos dos cidadaos do que qualquer outro nivel de decisdo e aplicam
quotidianamente um grande nimero de decisdes comunitdrias, levando a
Europa a vida dos habitantes das suas comunidades locais;

que j4 ha algum tempo o Comité se tem vindo a pronunciar sobre o
processo de constitucionalizacdo e considera indispensdvel pensar numa
iniciativa tendente a tornar os Tratados mais transparentes e garantir a
sua legibilidade por parte dos cidadaos;

que o Conselho Europeu apoiou essa exigéncia, incluindo-a nos desafios
e nas reformas de que necessita uma Unido renovada definidos nas
Conclus0es de Laeken;

que o debate iniciado apds Nice sobre o futuro da Unido Europeia, que
contribuird para a preparacao da futura reforma da Unido Europeia, ndo
pode considerar os poderes locais e regionais europeus como simples
espectadores,

adoptou, em 10 de Outubro de 2002, na 46.* reuniao plenaria, o presente parecer:

*k
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PONTOS DE VISTA E RECOMENDACOES DO COMITE DAS REGIOES
1. A simplificacao dos Tratados
O Comité das Regides,

1.1 Pretende examinar as modalidades e a finalidade do processo de simplificacao, de
unificacio e da eventual necessidade de constitucionaliza¢do dos Tratados que, hoje, ndo dao
resposta cabal a exigéncia de democracia, transparéncia e simplificacdo por parte dos cidadados e
também dos 6rgdos de poder regional e local directamente envolvidos na sua aplicagdo.

1.2 Recorda que, actualmente, a Unido Europeia se alicerca em quatro Tratados diferentes e
desenvolve as suas politicas através de diversos procedimentos consoante as matérias. Os
objectivos, as competéncias e os instrumentos politicos estdo, assim, regulados separadamente
nestes Tratados. Esta situacao, resultante do processo de construcao da integragdo europeia dos
ultimos cinquenta anos, € actualmente motivo de confusdo e, por vezes, de incoeréncias, que nao
permitem a Unido agir com a eficdcia necessaria. Na perspectiva do maior alargamento da sua
histéria, a Unido deve afrontar este problema e alcancar uma solucao racional.

1.3 Entende que o problema desta quase absoluta ilegibilidade das normas consagradas nos
Tratados ndo pode ser descurado num processo que fixa como objectivo primeiro a proximidade do
cidaddo. Uma norma transparente €, acima de tudo, uma norma que pode ser lida e compreendida
por todos os cidadaos.

1.4 Considera que, paralelamente a esta questao, a que urge dar resposta para transmitir aos
cidadidos uma imagem positiva da Europa, coloca-se a necessidade de tornar mais concisa a
legislagdo comunitaria. Esta devera revestir-se do caracter geral e abstracto que as normas
fundamentais devem possuir, deixando que a legislacdo, elaborada em plena aplicacdo do principio
da subsidiariedade e segundo os mecanismos e regras da governagdo, regule as questdes mais
especificas no respeito pelos principios comunitarios.

1.5 Sublinha que é também nesta perspectiva que deverd ser revista a distin¢ao entre Unido e
Comunidade para alcancar um sistema de funcionamento que permita maiores possibilidades de
abordar eficazmente as questdes que verdadeiramente interessam ao cidadao.

1.6 Considera que este processo corresponderia a passagem dos actuais Tratados para um
Tratado constitucional através de um mecanismo ndo apenas de sistematiza¢do, mas de extrac¢ao
dos principios gerais que devem servir de orientacdo a legislacdo comunitéria. Tal transformacao
conduziria a uma simplificagdo que, ao resumir os objectivos da Unido Europeia aos seus principios
essenciais, permitiria aos cidaddos compreender o significado da sua unido.
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1.7 Recorda que a experiéncia de Nice demonstrou como realizar, no futuro, uma reforma
global dos Tratados que permita em primeiro lugar e sobretudo responder a duas exigéncias:
democratizar as instituicdes e melhorar a sua eficicia na perspectiva do alargamento. A resposta
nao se mostrou adequada aos desafios que a Europa deve afrontar, mas teve o mérito de por em
evidéncia as limitacdes do método exclusivamente intergovernamental de revisdo dos Tratados,
limita¢des que foram reconhecidas pelos proprios governos ao aprovar a Declaracio 23 e que
levaram as partes a prever nessa Declaracao o estabelecimento de um processo em que participarao
diversos actores até agora mantidos a margem das instancias decisdrias e que sao precisamente os
porta-vozes da vontade dos cidaddos da Unido.

1.8 Chama a atencgdo para a necessidade de reforcar mais a capacidade de ac¢do da Unido
Europeia e os mecanismos decisérios correlativos, nomeadamente na perspectiva do alargamento.

1.9 Sublinha que, embora salvaguardando a esséncia do método comunitdrio, € necessario
proceder a redefinicao e divisdo das competéncias e que uma eventual transferéncia de poderes
deve ser acompanhada de instrumentos institucionais adequados que possibilitem uma efectiva
capacidade deciséria.

1.10 Recorda, em especial, a importincia de reconhecer claramente a coesdo econdmica, social
e territorial como uma das competéncias essenciais da Unido Europeia e que esta se torne uma
responsabilidade partilhada entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e as colectividades locais
e regionais.

1.11 Considera que com a convocatdria da Convencao Europeia se deu inicio a um ciclo
constituinte no qual os cidadaos devem realmente poder exprimir-se, directamente ou através das
suas diversas formas de representacdo, sobre o futuro que desejam para a Europa e espera que os
trabalhos da Convengao possam ser coroados pela adop¢ao por amplo consenso de um projecto de
Constitui¢do da Unido Europeia que responda as expectativas dos cidaddos e com o qual estes
possam identificar-se.

1.12 Recorda que a exigéncia de colmatar o défice democrético no processo de integracao
europeia € uma das prioridades politicas mais antigas do Comité das Regides.

1.13 Lembra ainda que os membros do CR representam os cidaddos junto e das instituicdes
europeias e estas junto dos cidaddos. Estes 6rgdos constituem, com efeito, o elo de ligacao entre a
sensibilidade regional e local e o nivel europeu. Desejam que a simplificagcdo normativa, como a
que se pretende levar a cabo, seja acompanhada por uma accao de divulgacdo minuciosa da
informacdo comunitdria, mediante os instrumentos de comunicagdo tradicional e outros, com
especial atencdo aos jovens, futuras geragdes de cidaddos europeus. S6 um profundo conhecimento
dos principios orientativos da UE poderd garantir o desenvolvimento e o aumento de um efectivo
sentimento de pertenca.

1.14 Sublinha que este aspecto foi amplamente debatido na primeira conferéncia sobre a
proximidade, em Salamanca, e no debate preparatdrio que a precedeu. Ao afirmar a convicc¢ao de
que o principio da proximidade € indispensdvel para a boa governacdo da UE, o CR também
demonstrou que a dimensao local e regional fazem parte integrante desse conceito. Portanto, é
fundamental que o contributo dos poderes locais e regionais para o funcionamento democrético da
Europa seja mais tangivel, especialmente mediante uma participagdo activa no debate sobre o futuro
da Unido que marcard a transi¢do da UE de Nice para a CIG 2004. Os poderes locais e regionais sao
os actores que melhor poderdo garantir que a realidade quotidiana e as aspira¢des dos cidadaos,
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aspiracdes que na esfera regional e local sdo mais perceptiveis, encontram eco nas decisdes a nivel
europeu. S6 garantindo este nexo serd possivel redescobrir o sentido e o mérito da construg¢ao
europeia, recuperando a relacdo entre os cidaddos e a Unido Europeia.

2. A reorganizacao dos Tratados
O Comité das Regides,

2.1 Relembra que quer o anexo IV ao Tratado de Nice, que inclui a declarag@o sobre o futuro
da Unido, quer as Conclusdes de Laeken e os trabalhos da Convengdo previram expressamente a
realizacdo de amplos debates com todas as partes interessadas. Os poderes regionais e locais sdo
seguramente partes amplamente interessadas neste processo e devem pronunciar-se também sobre a
questdo da reorganizacdo dos Tratados, aspecto que lhes diz respeito ndo apenas porque sao 0s
representantes mais proximos dos cidadaos, mas também enquanto actores cada vez mais activos na
aplicacdo das politicas e da legislacdo comunitdrias.

2.2 Considera que o principal e inegdvel problema dos Tratados € o da sua legibilidade. A
primeira etapa do processo de simplificacio consistird certamente em conseguir que os cidaddos da
Unido Europeia possam ler e compreender a razdo de ser da Unido e quais sdo os seus objectivos,
para o que as instituicdes locais e regionais pretendem sublinhar a respectiva vocagdo para serem a
referéncia de todos os cidadaos europeus, bem como a sede ideal de informagado e concertagao.

2.3 Sublinha que a isto se junta a questdo da recondu¢do do sistema legislativo comunitario
aos principios da hierarquia das fontes, da producao de normas de carécter geral, que abranjam o
universal e o especifico, garantindo, em cada nivel, o pleno respeito pelos principios fundamentais.
Embora conservando formalmente o seu caracter internacional, os Tratados deverao garantir a
existéncia de um sistema juridico que dai em diante serd de facto unico e cujos principios se
inspiram na norma fundamental. Esta norma fundamental serd seguidamente completada com
normas de funcionamento que poderdo ser dimanadas de outro nivel e de modo ndo
necessariamente coincidente porquanto adaptado em fungdo das caracteristicas dos
Estados-Membros e no respeito devido aos respectivos ordenamentos constitucionais.

2.4 Entende que para aplicar uma politica préxima dos cidadaos € necessério que os 6rgaos
regionais e locais disponham de uma margem discriciondria no que toca a aplicacdo das decisdes
comunitdrias. A garantia de um modelo europeu baseado em normas precisas e especificas
destinadas a assegurar a concorréncia acaba por constituir um obstdculo para as autonomias e, em
especial, invadir as competéncias das regides com caricter constitucional. Por conseguinte, é
conveniente que esta proteccao se baseie na firme defesa de determinados principios gerais que,
seguidamente, serdo aplicados através de normas e regulamentos dimanados dos Estados-Membros,
das regides e 6rgdos locais segundo as regras do bom senso e o principio da autonomia. Uma
politica de boa governagdo, independentemente do nivel territorial, ndo pode prescindir de um
mecanismo de consulta, o que € particularmente verdade para os niveis local e regional nos quais a
democracia representativa e a sua capacidade de controlo sdo mais perceptiveis.

2.5 Lembra, quanto a este aspecto, que os Orgaos regionais e locais dispdem, nos termos das
constitui¢des nacionais, de competéncias importantes, € mesmo exclusivas, em muitos
sectores-chave e encontram-se na posi¢ao ideal para exercer o papel de intérpretes e porta-vozes
das aspiragdes dos cidaddos junto da Unido Europeia. E inegdvel que, nos dltimos anos, o cardcter
incompleto da unido politica tem influenciado negativamente a percep¢ao que os cidadaos t€ém da
UE como entidade politica e enfraquecido o seu sentimento de pertenca. Para recuperar esta
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relacdo, é fundamental que a Unido se abra aos cidaddos, dotando-se de um programa politico, de
linhas de ac¢do e de disposi¢des normativas coerentes. O método exclusivamente
intergovernamental deverd ser substituido por um método de adaptacdo do Tratado, inaugurado com
a Convencdo, que permita, num contexto de transparéncia, elaborar um Tratado constitucional
europeu, a favor do qual o CR ja se pronunciou. Para tanto, deverdo efectuar-se reformas
institucionais profundas e participadas como uma reforma constitucional pode operar.

2.6 Considera que a distin¢io entre o Tratado de base e as demais disposi¢des actualmente
constantes do Tratado deverdo também ser objecto de processos de alteracdo distintos, para cada
um dos quais se exija uma maioria qualificada diferente.

3. A Carta dos Direitos Fundamentais
O Comité das Regides,

3.1 Considera que a UE deve conceber um "pacto” com os cidaddos europeus que gere um
forte sentimento de pertenca, indispensavel para conseguir a adesdo dos cidaddaos a um destino
comum. Eis o grande mérito da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Esta Carta trouxe dois
aspectos inovadores essenciais: um método de elaborac@o novo, através de uma Convencao ad hoc,
e o facto de abordar temas de interesse directo para os cidadaos, isto €, os seus direitos.

3.2 Sublinha que se pronunciou de forma reiterada para que a Carta tenha caracter vinculativo
e faca parte integrante de um ordenamento constitucional europeu mais vasto com a finalidade de
garantir a inalienabilidade dos direitos que protege e que ja referiu também que os 6rgaos regionais
e locais desejam este novo ciclo constituinte e pretendem esforcar-se para participar nele de forma
plena. Os direitos assentes numa ordem comum de valores em vigor nos Estados-Membros
deveriam ficar consagrados no Tratado da UE, sobretudo os direitos humanos e civicos. Por outro
lado, como os direitos econdmicos € sociais sao, em muitos Estados-Membros, essencialmente da
responsabilidade dos 6rgaos de poder local e regional, deveriam ser consubstanciados em
objectivos politicos ao nivel comunitério. E também fundamental que a Unido Europeia adira 2
Convencado Europeia dos Direitos Humanos, alids ja subscrita por alguns dos seus Estados-
Membros.

33 Recorda que na Cimeira de Nice ficou delineada, pela primeira vez, a perspectiva
concreta de aplicacao de um método de reforma institucional da UE inspirado no modelo da
Convencgdo que permitiu a elaboragdo da Carta dos Direitos da Unido Europeia.
4. A adopcao de um texto constitucional

O Comité das Regides,
4.1 Recorda que j4 ha algum tempo se pronunciou a favor de um ordenamento constitucional
europeu que, respeitando os sistemas constitucionais vigentes nos varios Estados-Membros,

permitisse colmatar o actual défice democrético comunitério.

4.2 Lamenta o papel marginal que ainda € reservado as regides e 6rgaos de poder local no
processo de reforma da Unido e que os seus representantes nao sejam membros de pleno direito da
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Convencao que estd encarregada de elaborar um projecto de Tratado constitucional.

4.3 Reitera que os Tratados vigentes estabelecem instrumentos, competéncias e
procedimentos decisOrios que se mostram insuficientes para garantir a eficacia do processo de
tomada de decisd@o comunitdrio face aos desafios de uma realidade cada vez mais interdependente.

4.4 Solicita que, no novo quadro constitucional seja melhorada a protec¢do, a garantia e a
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proximidade e que se estabeleca um melhor
equilibrio entre as institui¢des e entre estas e as demais esferas de governo.

4.5 Considera que o futuro Tratado constitucional deverd ser um Tratado de base que ndo se
limite a uma mera reordenacdo do Tratado em vigor e reforce as institui¢des para eliminar o défice
democratico actualmente existente na Unido. Para tanto, serd importante incluir um refor¢o do
papel do Parlamento Europeu, mas também dar uma resposta a exigéncia de proximidade dos
cidadaos através de uma maior participacdo dos 6rgaos regionais e locais seja por intermédio da sua
assembleia representativa — o Comité das Regides —, seja directamente, em virtude das
competéncias que lhes sao conferidas pelas constituicdes nacionais.

4.6 Estima que no Tratado constitucional deverdo ser consagrados os valores que estdo na
base do processo de unificacdo europeia e que a Unido deseja alcancgar, os principios inspiradores
que servirdo de base ao sistema legislativo e entre os quais deverao incluir-se:

. O principio da subsidiariedade enquanto principio cardinal, inclusivamente a nivel subestatal,
sem prejuizo das regras constitucionais dos Estados-Membros;

. O principio da proporcionalidade;

. O principio da boa governacdo e da parceria;

. A flexibilidade na aplicac@o ao nivel nacional, regional e sub-regional.

4.7 Sustenta que, aquando da feitura do Tratado constitucional, dever-se-4 evitar que, com o

intuito de clarificar, se proceda a uma rigida catalogacdo de competéncias e a uma concentra¢io nas
competéncias refor¢cadas do nivel europeu que deverao ser, para além da actual competéncia ao
nivel monetario, a da seguranca comum e da politica externa, sectores em que os cidaddos sentem
uma necessidade mais forte de uma Europa que se exprima a uma s6 voz. Para além disto,
dever-se-ao estabelecer as competéncias partilhadas entre o nivel europeu e o nacional sobre as
grandes opg¢des, deixando a respectiva aplicagdo para o nivel nacional ou sub-regional, em funcao
do ordenamento constitucional dos varios Estados-Membros.

Bruxelas, 10 de Outubro de 2002

O Presidente O Secretario-Geral
do do
Comité das Regides Comité das Regides
Albert BORE Vincenzo FALCONE
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