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de:
para:

Secretariado
Grupo de Trabalho sobre a Ac¢do Externa (Grupo VII)

Assunto: Sintese da reunido de 15 de Outubro de 2002

II.

Abertura da reunio e observacoes preliminares da Presidéncia

O Vice-Presidente Dehaene (que assegura a presidéncia do Grupo) apresentou os resultados
da reunido anterior na linha do descrito no doc. CONV 342/02 (Sintese da reunio) e
introduziu o debate sobre a eficdcia da accdo externa da UE, tendo salientado que, para que se
possam perseguir eficazmente os objectivos politicos e econémicos da UE na cena
internacional, é fundamental dispor de procedimentos de tomada de decisdo e de
implementagdo adequados, bem como de recursos financeiros € humanos. No que respeita a
tomada de decisao no ambito da PESC, convidou os membros a reflectirem sobre a
possibilidade de alargar a VMQ e de melhorar o recurso a absten¢ao construtiva e a
cooperacao refor¢ada. Além disso, recomendou que o Grupo analisasse em que aspectos, €
como, se poderia aperfeicoar ainda mais a eficacia das politicas comunitdrias em

determinadas areas.
Exposicao do SG/AR Javier Solana

Javier Solana descreveu as principais tarefas e actividades em que tem estado envolvido desde
a sua designagdo como AR ha trés anos atrds, prestou informacdes sobre as realizagdes
politicas e institucionais alcancadas no dominio da PESC e da PESD, exp0s os ensinamentos
que poderiam ser retirados da experiéncia adquirida até a data e apresentou diversas sugestoes

para aumentar a eficdcia da PESC !

Nota: o texto da intervencao de J. Solana foi distribuido no documento WD 8 — WG VIL.
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3. O AR confirmou que a vontade politica € uma questao-chave na PESC e que os actores da UE
deveriam intensificar os seus esfor¢os para fomentar a convergéncia de opinides e a defini¢ao
de posi¢des comuns. A vontade politica e o acordo entre os Estados-Membros abriram o
caminho para uma actuagdo eficaz do AR na cena internacional. J. Solana sublinhou a
importancia da continuidade na politica externa e referiu que o €xito da diplomacia depende
muitas vezes dos contactos pessoais e da confiangca mutua entre os interlocutores. Uma
actuacdo eficaz a nivel internacional requer a capacidade de reagir prontamente aos
acontecimentos internacionais. As decisdes, nomeadamente em situagdes de gestao de crises,
devem ser tomadas em tempo real; é particularmente importante a possibilidade de mandar
enviados especiais/representantes especiais. E essencial que exista uma divisdo clara de
tarefas e de responsabilidades na ac¢do externa, bem como uma estreita cooperacao entre os
diferentes actores, nomeadamente o AR e o Comissario RELEX. A este respeito, J. Solana
recordou a sua excelente cooperagdo e relacdo com Chris Patten. O AR acrescentou que a
solidariedade entre os Estados-Membros e a concentracao de recursos tendo em vista um
objectivo comum s@o importantes para a eficicia e credibilidade da ac¢do externa da UE. A
UE nio deveria hesitar em abordar questdes sensiveis. Por dltimo, o AR insistiu em que a
cooperacao com as organizacdes internacionais € com os principais parceiros € essencial para

a promogao dos pontos de vista da UE na cena mundial.

4. O AR prop0s diversas medidas para aumentar a eficacia da PESC, algumas das quais
implicariam alteracdes aos Tratados. Entre estas, incluem-se as seguintes: reforcar o papel do
AR na representacao externa; conceder ao AR o direito de proposta; prever uma presidéncia
permanente para o Conselho (Relacdes Externas); analisar formas de alargar a utilizagdo da
VMQ e de melhorar o recurso a abstencdo construtiva e a cooperagado reforcada. Além disso,
realgou os beneficios que podem ser retirados da concentragdo de competéncias diplomaticas
provenientes de fontes diferentes e apelou a um maior recurso a diplomatas destacados nas
institui¢des da UE, nomeadamente no Secretariado do Conselho, o que ajudaria a reduzir as
divergéncias, a reforcar a confianga mutua e a aumentar a capacidade global de anélise das
politicas e de partilha de informagdes. No tocante ao financiamento da PESC, recomendou um
sistema que corresponda, em termos tanto de volume como de flexibilidade, as ambicdes e

objectivos politicos da UE na arena mundial.
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5. Os membros saudaram a interven¢cdo do AR, exprimiram o seu apoio as propostas que
apresentou e solicitaram a sua opinido sobre, nomeadamente, a eventual separacao das
funcgdes de AR e de SG do Conselho, a questdo de um Presidente permanente do Conselho
Europeu, a possibilidade de fundir as fun¢des do AR e do Comissédrio RELEX, as questdes
financeiras e a responsabilidade financeira, a concentrac@o de recursos e o desenvolvimento

de um clima de confiancga.

6.  No que respeita a tomada de decisdes no ambito da PESC, o AR afirmou que o caricter
especifico da politica externa (ndo tangivel, sensivel, ndo mensurdvel, no amago da soberania)
torna muito dificil prever a tomada de decisdes por votacdo, em especial quando esteja
envolvido o destacamento de pessoal. Todavia, como o risco de inércia deverd aumentar numa
Uniao alargada, haverd uma necessidade real de procurar solu¢des que contribuam para que o
sistema continue a funcionar. H4 que explorar melhor a VMQ, a abstencdo construtiva e a
cooperacao refor¢ada. Deverd haver uma maior espirito de solidariedade entre os Estados-

-Membros.

7.  No que se refere a ligacao entre as fungdes de SG do Conselho e de AR, J. Solana recordou as
razdes por que havia sido decidido, em Amesterddo, associar as duas funcdes: evitar a criagao
de uma nova administrag¢do, confiar ao AR o controlo dos recursos humanos e consagrar as

fun¢des de AR no tridngulo institucional. Nao recomenda que se separem as duas fungdes.

8. O AR declarou assumir uma posicao neutra quanto a ideia de o Conselho Europeu passar a ter
um Presidente permanente; todavia, considerou que deveriam ser identificadas outras funcoes,

para além das de interlocutor ao mais alto nivel politico.

9. Quanto a eventual fusdo das fun¢des do AR e do Comissdrio RELEX, assinalou, para além da
dificuldade prética que levantaria a execugao de ambas as fungdes por uma s6 pessoa, que
essa fusdo seria contrdria a colegialidade da Comissao. No seu entender, do que a Unido

precisa € de uma divisdo clara de tarefas e responsabilidades entre o AR e o Comissario
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10.

I1I.

11.

12.

RELEX, bem como de mecanismos de cooperacao que permitam reforcar as sinergias e
maximizar os beneficios a retirar de ambos os cargos. J. Solana recomendou, por um lado, que
se pondere a fusdo de servicos sempre que possivel, por exemplo no caso dos servicos de
Genebra (a colocar sob a responsabilidade da Comissao) e dos de Nova Iorque (a ligar ao AR)
e, por outro, que se utilize melhor a concentracdo de recursos entre as instituicdes e com 0s

Estados-Membros.

No tocante ao financiamento da PESC, o AR afirmou que a situacdo € por vezes
particularmente embaragosa e frustrante. Embora se disponha de fundos avultados no
or¢amento comunitdrio para o financiamento das relagdes externas, os meios financeiros de
apoio as decisdes da PESC sdo claramente insuficientes. E necessdrio um novo sistema de
financiamento, que possa fornecer fundos suficientes, permitir o seu rdpido desembolso e

oferecer garantias em termos de responsabilidade.

Exposicio de Pascal Lamy, membro da Comissao Europeia

O Comissario Lamy descreveu as experiéncias realizadas e os ensinamentos retirados no
dominio da politica comercial comum, destacou as razdes pelas quais foi considerada um
€xito e prop0s alguns eventuais novos melhoramentos. Por tltimo, expds o seu ponto de vista

sobre a forma de aumentar a legitimidade e a eficdcia da ac¢do externa da UE 2

No entender do Comissario, os ingredientes do sucesso da politica comercial comum sao trés:
a existéncia de uma vontade politica de actuar em conjunto no quadro da competéncia
comunitéria, um processo de tomada de decisdo equilibrado e eficiente, com uma clara
divisdo de responsabilidades e um didlogo permanente entre a Comissao e os Estados-
-Membros, e uma plataforma politica comum, que levara a criacdo e promog¢ao de uma

doutrina europeia para a politica comercial baseada na abertura e na regulamentacao.

Nota: o texto integral desta exposi¢do consta do documento WD 10 — WG VIL
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13. O sistema baseia-se no método comunitério, que gerou um clima de confianga mitua e tem
funcionado muito bem. Todavia, € ainda possivel melhoré-lo. Em primeiro lugar, deverao
reduzir-se ainda mais as excep¢des a regra da VMQ. A unanimidade continua a ser aplicada
nos dominios dos servigos, dos investimentos e da propriedade intelectual, o que constituird
um considerdvel obstdculo aos novos acordos que a Unido (alargada) serd chamada a celebrar
nos proximos anos no ambito da OMC ou a nivel bilateral (por exemplo, com o Mercosul),
uma vez que, na realidade, as negociacdes comerciais se prendem cada vez mais com areas
nao abrangidas pela VMQ e cada vez menos com o comércio de mercadorias ou a reducao
dos entraves pautais. O Comissdrio exprimiu a esperanca de que a Convengado recomende a
generalizacdo da VMQ, inclusive no que se refere aos aspectos externos de determinados
dominios politicos da competéncia comunitaria (por exemplo, o ambiente). O Comissario
referiu ainda que os acordos mistos afectam a credibilidade da Unido, com o risco de atrasos

inerente ao processo de ratificacao.

14.  Em segundo lugar, P. Lamy assinalou que a sensibilidade politica em torno das questdes
comerciais e o papel central que estas desempenham no debate sobre a mundializa¢do tornam
necessdrio atribuir maior importancia a visibilidade e legitimidade das accdes da UE neste
dominio. Neste contexto, P. Lamy apelou a um maior envolvimento do PE no processo de
tomada de decisdo, a uma maior transparéncia nos trabalhos do Conselho e a um didlogo mais

estruturado com a sociedade civil.

15. Em relagdo a ac¢do externa em geral, o Comissario Lamy insistiu em que, para que a Unido
disponha de uma politica externa comum credivel e bem sucedida, devera antes de mais
existir uma vontade politica no sentido de actuar em conjunto na cena mundial, bem como
uma plataforma ideoldgica comum. Se quisermos que a Unido tenha uma politica externa
coerente, que utilize toda a gama de instrumentos disponivel, deveremos abolir a estrutura em
pilares e reagrupar as competéncias num s6 bloco. Segundo P. Lamy, embora se verifique um
amplo consenso quanto aos principios e objectivos da politica externa da UE, € essencial
realizar um debate aprofundado antes de os valores comuns poderem ser traduzidos numa
verdadeira politica comum. A defini¢ao de uma politica comum em todos os dominios da
accdo externa poderd ser desenvolvida passo a passo, mas deverd acabar por conduzir a uma
abordagem tnica em matéria de tomada de decisdes, em que a Comissdo tenha um papel
central enquanto representante e defensor do interesse comum (ndo sendo suficiente a simples
coordenacgdo de posi¢des), o que inclui a ac¢@o e a representacao em instancias multilaterais.
P. Lamy reconheceu que poderao ser necessarios mecanismos diferentes para as questdes de

seguranca e de defesa.
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16.

17.

Iv.

19.

Foram levantadas no debate as questdes a seguir indicadas. Ao ser interrogado sobre as
disposig¢des relativas a representacdo da UE no Banco Mundial, no FMI e no G7/G8, o
Comissario afirmou que a UE pode, em principio, designar um representante para o Conselho
de Governadores dos dois primeiros, ao passo que no ltimo caso o Presidente da Comissdo
se exprime sobre assuntos comunitdrios. Tendo-lhe sido perguntado quem seria o porta-voz
unico da UE, P. Lamy respondeu que € essencial que a UE seja representada por uma pessoa
em quem os Estados-Membros confiem e reportou-se a proposta formulada pela Comissao na
sua comunicacao do passado més de Maio. Manifestou dividas quanto a ideia de um
Presidente permanente do Conselho Europeu, uma vez que levanta questdes de

responsabilidade.

Em resposta a uma declaracio segundo a qual existe uma diferenca clara entre, por um lado, a
gestdo de crises/diplomacia e, por outro, as negociacdes comerciais, o Comissario afirmou
que a politica comercial também lida com situacdes de crise e que a diferencga se verifica
apenas em termos de intensidade. Na opinido do Comissdrio, € possivel extrapolar para outras
areas a experiéncia adquirida no dominio da politica comercial, ndo havendo utilidade em

estabelecer uma distin¢do entre dominios politicos "tangiveis"' e "intangiveis".

Alocucio de Poul Nielson, membro da Comissao Europeia

O Comissdrio Nielson descreveu a ac¢do da Comunidade na politica de desenvolvimento e

exp0s os seus pontos de vista sobre a evolucdo da acc¢ao externa da UE 3,

P. Nielson recordou que a UE (Comunidade e Estados-Membros) é o maior contribuinte da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) no mundo (mais de 50%), representando a

Comunidade s6 por si 10%. A Comissdo/Comunidade centrou a sua ajuda em seis dominios
prioritarios: comércio e desenvolvimento, integracao regional, politicas macroeconémicas e

sectores sociais, transportes, seguranca alimentar e governacao. Segundo o Comissario

Nota: o texto integral da intervengdo de P. Nielson consta do documento WD 9 — WG VIIL.
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20.

21.

22.

Nielson, o valor acrescentado da cooperagdo para o desenvolvimento a nivel da UE reside no
seu alcance mundial (esta presente em todos os paises do mundo) e no facto de fornecer as
antigas colonias um parceiro (e ndo um "mentor", como antigamente). Lamentou que a
politica de cooperacdo para o desenvolvimento ndo vincule os Estados-Membros € ndo seja

muitas vezes suficientemente coordenada com outros dominios politicos comunitarios.

O Comissario fez as seguintes recomendacdes a Convencao: a politica de desenvolvimento
devera responder aos objectivos estratégicos a médio e longo prazo (ao contrario da agenda da
politica externa, que € a curto prazo ) com base em estratégias regionais por pais.; os Estados-
-Membros deverao assegurar uma maior coordenag¢ao, incluindo a nivel multilateral; o FED
deverad ser integrado no orcamento geral da UE; as modalidades de cooperacao com os ACP/o
Acordo de Cotonu deverao ser alterados (prever uma personalidade juridica tinica abriria

caminho a simplificacdo e racionalizacdo).

A ajuda humanitaria da CE eleva-se a 500 milhdes de euros, com ac¢des em 60 paises (25%
da ajuda humanitaria mundial). A ajuda humanitaria da CE e dos Estados-Membros
representa 50% da ajuda mundial. P. Nielson salientou que as vantagens da prestacdo de ajuda
humanitéria a nivel da UE sao a partilha dos encargos e a imparcialidade politica e alertou
contra as tentativas de ligar a ajuda humanitaria a consideragdes de politica externa (inclusive

relativas a prevengao/gestdao de crises).

O Comissario Nielson expds ainda a sua opinido sobre as relacdes externas da UE em geral e
declarou que o carécter intergovernamental da politica externa e de seguranca nao produziu os
resultados esperados. A questdo fundamental que se coloca € a de saber se a UE pretende ser
um verdadeiro actor na cena mundial. Na afirmativa, necessita de um sistema diferente e de
melhores instrumentos. P. Nielson descreveu os recentes debates sobre a Eritreia e o
Zimbabué, em que, segundo ele, foi patente a falta de clareza, de coeréncia e de eficicia dos
procedimentos de tomada de decisd@o da UE. Recomendou as seguintes mudangas para o
futuro: a accdo externa devera passar a ter um "centro de gravidade", que seja responsavel
pelo controlo da iniciativa politica e possa recorrer a todos os instrumentos; o AR deverd
dispor do direito de iniciativa e estar "ligado" a Comissao ou fazer parte dela; a regra da
unanimidade na PESC devera ser abolida e substituida pela VMQ (excepto na drea da defesa);

todas as ac¢des externas deverdo ser examinadas pelo PE e controladas pelo Tribunal de

Contas.

CONYV 356/02 7



23.  Um dos membros perguntou como poderia um AR integrado na Comissao ganhar a confianca
do Conselho e como poderia ser organizada a carga de trabalho. O Comissério respondeu que
tal ndo seria impossivel, uma vez que o Presidente da Comissdo, por exemplo, também tem a
confianca de ambas as instituicdes. Acrescentou que se vontade entre os Estados-Membros a
vontade de clarificar o sistema, de o tornar mais racional e fazer com que ofereca mais
garantias em termos de responsabilidade, se conseguird certamente encontrar uma solu¢ao em

relacdo a arquitectura.

V. Intervencao de Pierre de Boissieu, Secretario-Geral Adjunto do Conselho da Unido

Europeia

ApOs ter recordado a evolugdo historica que conduziu, depois de 1989-1990, aos Tratados de
Maastricht e de Amesterdao, P. de Boissieu lembrou a distincao entre:

- o Primeiro Pilar, que consiste no conjunto das competéncias de atribuicdo, logo limitativas,
conferidas a Comunidade pelos Estados-Membros, com o quadro em que devem ser exercidas, a
defini¢do da estrutura institucional e os respectivos meios de accao, e

- o Segundo Pilar, que da aos Estados-Membros a possibilidade de gerirem de forma
complementar as competéncias que desejaram conservar para si, isto €, todas as competéncias que
nao foram transferidas para a Comunidade. O Segundo Pilar introduziu assim uma obrigacio de

cooperacdo sem limites nas matérias que permanecem da competéncia dos Estados.

O centro de gravidade instrumental do Segundo Pilar € a estratégia comum, que tem por finalidade,
em relacdo a um determinado objectivo limitado no tempo, reunir os instrumentos dos Estados. P.
de Boissieu recordou que, muito embora a estratégia comum tenha sido prevista para permitir a sua
implementacdo por maioria qualificada, na pratica nunca foi utilizada a maioria qualificada. O
mecanismo previsto pelo Tratado exige que a ac¢do comum decidida pelo Conselho Europeu defina
0s meios comuns e organize uma certa forma de reparticdo de tarefas em fungdo dos problemas que
cada Estado-Membro encontra e do papel que deseja desempenhar. Todavia, o n.° 4 do artigo 14.°
do TUE, que prevé que "o Conselho pode solicitar a Comissao que lhe apresente propostas
adequadas em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum para assegurar a execucgao de

uma ac¢do comum", nunca foi objecto de aplicagdo concreta.

P. de Boissieu sublinhou que o Tratado nao foi aplicado em relacdo a este ponto e que, por
conseguinte, a maioria das ac¢des externas da Unido se baseou no artigo 308.° do TCE; ora, este diz

respeito ao funcionamento do mercado comum.
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P. de Boissieu realgou em seguida a falta de contetddo das ac¢des e estratégias comuns.

No tocante ao financiamento, P. de Boissieu recordou que o Conselho estd sujeito ao controlo do
Tribunal de Contas e que o seu orcamento estd submetido a quitacao do Parlamento Europeu,
embora, desde 1970, exista também um acordo entre o Parlamento e o Conselho que prevé que

nenhuma destas duas instituicdes pord em causa o mapa previsional administrativo da outra.

P. de Boissieu explicou que, em 1990, o peso do Conselho na totalidade das despesas
administrativas da Comunidade era de aproximadamente 10%. Na sequéncia da implementacdo da
PESC e do Terceiro Pilar, é agora de 8,5%. O Conselho dispde de 350 agentes "A", depois do
esforco realizado para criar as "equipas Solana". Por seu lado, a Comissdo dispde de mais de 6000

agentes "A".

Constatou que o financiamento pelos Estados-Membros segundo "chaves" especificas nao
funcionou e solicitou aos membros do Grupo de Trabalho que reflictam sobre esta questdo, tendo
considerado que, se quisermos agir em comum, nhao se pode admitir que alguns Estados-Membros

tenham de suportar encargos financeiros substancialmente mais pesados do que os outros.

Em seguida, P. de Boissieu recordou que o or¢amento proprio da PESC € de 35 milhdes de euros,
ao abrigo do Acordo Interinstitucional celebrado entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao, o

que € pouco em relagdo as outras despesas das instituicoes.

Reafirmou que a gestio das despesas operacionais afectadas a PESC a cargo do orcamento
comunitario deve continuar a caber a Comissao, nao reivindicando o Conselho nenhuma
competéncia executiva. Todavia, quando a Unido esteja envolvida numa negociacdo politica, deve
ser possivel propor que determinadas acc¢des de financiamento sejam preferencialmente orientadas

para certos pontos de aplicacdo, e nao para outros.

Dito isto, P. de Boissieu lamentou a falta de meios a que a Unido tem de fazer frente em matéria de
accdo externa no ambito da PESC e o 6nus dos procedimentos que permitem aumentar o or¢amento
da PESC em caso de necessidade para determinada ac¢do. Observou que, a este respeito, a UE é

menos eficaz do que a ONU, a UEO, a NATO ou a OSCE.
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Lamentou a escassez das dotagdes inscritas no orcamento para as despesas administrativas do
Conselho, que sdo de 400 milhdes de euros, ou seja, 8% do orcamento administrativo das
institui¢des. Dai decorre que o Conselho nao pode pagar os representantes especiais, uma vez que
as dotacdes que lhes sdo afectadas sdo de 3,6 milhdes de euros. Assim, actualmente sdo os Estados
que pagam 80% da despesa. Como consequéncia, s6 os grandes Estados-Membros t€ém

representantes especiais, pois so eles lhes podem pagar.

P. de Boissieu exprimiu o desejo de que o Secretariado-Geral do Conselho disponha de 50 milhdes
de euros para as ac¢des PESC. Acrescentou que o Conselho prestard contas sobre a utilizacdo deste

montante e que haverd uma quitacao.

Quanto a saber-se por que razao nao foi aplicado o Tratado, P. de Boissieu recordou que essa € uma
questdo que se colocou ja em relagdo a numerosas partes do Tratado. Em matéria de politica de
transportes, por exemplo, durante 30 anos, a Comunidade geriu indica¢des "p.m." no orcamento e a
hora de Verdo. O Tratado praticamente nao foi alterado e hoje temos uma politica de transportes.
Tivemos uma politica de transportes no dia em que, com base nesse mesmo Tratado, quisemos ter

uma politica de transportes. Nao era pois o Tratado em si que estava em causa.

No que respeita a PESC, P. de Boissieu € de opinido que a maior dificuldade que se levanta ndo
consiste nas relacdes entre a Comissio e o Alto Representante J. Solana. E antes a seguinte: o que
fazer para estabelecer uma ligacdo entre a politica e os meios dos Estados? Ora, o orcamento
comunitério para a accdo externa € de 6 mil milhdes de euros. O montante do or¢amento dos
Estados para a accdo externa € de cerca de 70/80 mil milhdes de euros. Assim, a massa de ac¢do

mais importante estd na mao dos Estados.

Quanto ao Tratado de amanha, se a constru¢do se mantiver mais ou menos a mesma que hoje, P. de
Boissieu confirma que em primeiro lugar sdo necessdrias bases juridicas claras. Em seguida, ha que
clarificar a finalidade e o objectivo da ac¢do realizada em comum. Pode tratar-se de uma ac¢ao
comum, mas também de uma acc¢do assente num sistema de reparticao de funcgdes, consoante as
circunstancias. Em terceiro lugar, ha que saber qual € o lugar, ndo da maioria qualificada, mas da
impossibilidade de bloquear o funcionamento do sistema. O quarto ponto consiste em encontrar um
sistema financeiro que ndo deixe que a Unido ocupe uma posi¢do marginal, pois mesmo no caso da
ajuda publica ao desenvolvimento, que € o seu principal trunfo, a Unido apenas representa 15% da
ajuda publica ao desenvolvimento dos Estados da Unido. A Unido sé terd um papel se for um
federador e um catalisador, e ndo um décimo-sexto interveniente, repetiu. O décimo-sexto

interveniente estd votado a permanecer marginal. Como transformar a Unido para fazer dela um
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federador, sabendo que certos meios se manterao nacionais durante bastante tempo? P. de Boissieu
declarou que o montante de 35 milhdes ndo € suficiente para as despesas operacionais a cargo do
or¢camento. O Alto Representante deve dispor de um direito de orientacdo de proposta sobre a
utilizacdo politica de determinados fundos. Neste quadro, a gestdo dessas despesas deve ser feita
pela Comissao ou por qualquer agéncia que os Estados-Membros queiram criar entre eles para gerir
participacdes diferenciadas. P. de Boissieu exprimiu o desejo de que seja criado um "fundo de

arranque" (start-up fund), a exemplo do da UEO.

Por dltimo, no tocante as despesas administrativas, solicitou que fossem dados ao Secretariado do

Conselho que deu um exemplo de moderacdo os meios necessdrios para funcionar.

Um dos membros interrogou P. de Boissieu a propdsito da eventual fusio das fungdes de Alto
Representante e de Comissério para as Relacdes Externas. P. de Boissieu afirmou que nao é
favoravel a fusdo das duas fungdes, tendo recordado que a verdadeira questao consiste em saber
como federar em torno de objectivos comuns os meios de que dispdem os Estados-Membros — sem
ser mediante uma transferéncia de competéncias para as Comunidades, o que ndo parece estar na

ordem do dia.

Em resposta a um dos membros, que lhe fizera uma pergunta sobre a clarificacdo do texto dos
Tratados necessdria para que estes sejam mais bem respeitados, P. de Boissieu declarou que, para se
ter uma verdadeira politica externa da Unido, € necessdria uma integracdo dos meios e dos

objectivos, com uma real solidariedade entre os Estados-Membros.

Um dos membros colocou a questdo de saber se a PESC exige um método intergovernamental ou se
lhe ¢ adaptada a votac@o por maioria qualificada. P. de Boissieu recordou que o principio-chave do
método comunitério € a identidade absoluta entre os direitos e as obrigacdes de todos os Estados-
-Membros e que a verdadeira questdo aqui consiste em saber como servir da melhor forma os
interesses da Unido alterando o Tratado de modo a que ja ndo se tenha de enfrentar o veto de um

Estado-Membro nio implicado na ac¢do a realizar.

Em resposta a um membro que lhe fizera uma pergunta sobre a falta de ambicao da politica externa
da Unido, P. de Boissieu defendeu que o Conselho deve definir os objectivos politicos da ac¢ao
externa, devendo, simultaneamente, ser dada maior autonomia a Comissdo para gerir os programas,
em vez de serem criados comités de gestdo. Além disso, deveria haver mais rigor nos estudos de

impacto ex post.
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As perguntas relativas a Presidéncia da Unido e do Conselho, P. de Boissieu respondeu que a
escolha da Presidéncia da Unido dependera da arquitectura global. Mostrou-se ainda favoravel a
ideia de que o Conselho seja presidido pelo Alto Representante, que se manteria simultaneamente a

frente do Secretariado-Geral.

Em resposta a perguntas sobre os aspectos financeiros da ac¢do externa, P. de Boissieu exprimiu o
desejo de que se institua um sistema que permita uma melhor reparticdo de fungdes, tendo em
mente que, neste dominio, deverdo ser concebidas novas chaves or¢camentais, reconhecendo a

grande importancia das consideracdes de cardcter geografico e histdrico.
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