CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 11 de Outubro de 2002

SECRETARIADO (OR. fr)
CONY 341/02
WGIX 7
NOTA
de: Secretariado
para: Grupo de Trabalho (IX) sobre a Simplificacio
Assunto: Nota de sintese da reuniao de 2 de Outubro de 2002

1.  Processo de co-decisao — A experiéncia das Instituicoes
O Grupo ouviu a este propdsito Giorgos Dimitrakopoulos, Vice-Presidente do Parlamento Europeu
encarregado do processo de conciliagdo, e Jean-Paul Jacqué, Director da Unidade de Co-Decisao do

Secretariado-Geral do Conselho.

O Vice-Presidente Dimitrakopoulos comec¢ou por sublinhar, na sua intervengao, que o processo de

co-decisdo, conforme aplicado actualmente, funciona bem: dos 400 processos de co-decisdo
realizados desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht até ao passado més de Julho s6 1%
falhou, o que ndo implica necessariamente que nada deva mudar, ja que € sempre possivel

introduzir melhoramentos.

G. Dimitrakopoulos chamou a atencao para a inexisténcia de ligacao entre a duracao de um
processo e a sua complexidade, dado que ha processos que podem ser longos, mas simples, e outros

curtos, mas COI’Ilpl@XOS.
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G. Dimitrakopoulos apontou os seguintes aspectos do processo de co-decisdo que podem ser

melhorados:

a) A transparéncia: o Vice-Presidente considerou que ha que aumentar a transparéncia dos

trabalhos sujeitos a processo de co-decisdo.

b) A participacdo nas reunides do Comité de Conciliagdo de Ministros que ndo exercem a
Presidéncia do Conselho: G. Dimitrakopoulos considerou também desejavel a presenca do
Conselho nas reunides das comissdes parlamentares, o que, em sua opinido, facilitaria a

compreensdo das posi¢des das duas Instituicoes.

¢)  Areducdo do nimero de declaragcdes referidas nos textos aprovados em co-decisdo: segundo o
Vice-Presidente, essas declaracdes sdo contrdrias ao Acordo Interinstitucional sobre a

Qualidade de Redacc¢ao da Legislagio Comunitaria.

G. Dimitrakopoulos considerou que os prazos praticados actualmente no processo de co-decisdo se
justificam e que a existéncia do processo de conciliacdo ndo prolonga esses prazos. O
Vice-Presidente considera que a unica fase do processo que poderd ser eventualmente encurtada € a

da primeira leitura, fase para a qual se poderiam fixar prazos indicativos.

G. Dimitrakopoulos pronunciou-se também a favor da substituicao da regra da unanimidade pela da
maioria qualificada relativamente as quatro bases juridicas que prevéem o processo de co-decisao

juntamente com a unanimidade.
No que toca ao impacto do alargamento no processo de co-decisdo, G. Dimitrakopoulos considerou
que a questdo-chave passa pela correcta identificacdo dos negociadores que t€ém de representar cada

Instituigao.

O Director da Unidade de Co-Decisdo, Jean-Paul Jacqué, comecou por afirmar, na sua intervengao,

que o processo de co-decisdo ndo € complexo, mas sim mal compreendido. Considera que € dificil
simplificar as fases do processo, uma vez que € necessario dispor de um certo tempo para
confrontar posi¢oes, pelo que os prazos praticados actualmente se justificam. Na dltima leitura,
esses prazos constituem uma pressao que facilita a obtencao de acordo. J. —P. Jacqué pronunciou-se

contra a introducao de prazos em primeira leitura.
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Quanto aos encontros entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao realizados no ambito
do processo de co-decisdo, J. —P. Jacqué considera que, embora seja desejavel prever no Tratado

esse tipo de encontros, hd que evitar estranguld-los através da sua formalizacao.

J. —=P. Jacqué referiu-se ainda a importancia da Comissao no processo de co-decisdo enquanto

elemento terceiro neutro, exterior aos dois co-legisladores.

No que toca a transparéncia, J. —P. Jacqué lembrou que, de acordo com as disposi¢des actuais, todos
os documentos preparatérios de um acto sujeito a co-decis@o, bem como a deliberacdo final do

Conselho, sao automaticamente facultadas ao publico.

Referindo-se ao impacto do alargamento no processo de co-decisdo, J. —P. Jacqué considerou que
aquele exigird uma racionalizacdo de processos dentro de cada Institui¢do, mas ndo a alteracdo dos

proprios processos.

Estas intervencdes, juntamente com as dos membros do Grupo durante a discussdo que se lhes

seguiu, suscitam as seguintes pistas de reflexao:

1)  Se, e em que medida, serd necessario proceder a uma simplificagdo do processo de co-
-decisdo: através da fixacao de prazos indicativos para a primeira leitura? Da diminui¢ao do
nimero de participantes no Comité de Conciliacdo? Da generalizagcdo da regra da maioria

qualificada? De outras medidas?

2)  Necessidade de aprofundar o papel da Comissdo enquanto elemento terceiro neutro no

processo de co-decisdo;

3)  Serd que sao possiveis melhoramentos que aumentem a transparéncia dos trabalhos no ambito

do processo de co-decisao?

2.  Processo orcamental: como simplifica-lo?

A terminar a sua intervengao, J. —P. Jacqué referiu também a extrema complexidade do processo

orcamental e o facto de este ndo utilizar os artigos relevantes do Tratado, que a pratica tornou

obsoletos. Na verdade, sdo os acordos sobre as perspectivas financeiras que estdo na base do
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funcionamento daquele processo. Surgiu a questdo de uma eventual integracdo das perspectivas
financeiras nos Tratados: a ser assim , 0 orcamento passaria a ser a tradu¢do anual das perspectivas
plurianuais. Referindo-se a simplificacdo do processo or¢amental, J. —P. Jacqué considerou que se
poderia prever um processo inspirado na co-decisdo, mas sujeito a prazos mais restritivos: é

imperativo dispor de um or¢camento anual, pelo que seria indispensavel chegar a acordo.

O Grupo ouviu em seguida as exposi¢des do Presidente da Comissao dos Orcamentos do
Parlamento Europeu, Terence Wynn, e do Director-Geral do Orcamento da Comissao, Luis Romero

Requena.

Terence Wynn frisou que a classificagdo das despesas como obrigatdrias € nao obrigatdrias esteve
na origem de intimeras crises orcamentais, pelo que defendeu a sua supressdo, apesar de o Acordo
Interinstitucional de 1999 ter reduzido o risco de conflitos. Se se suprimir essa distin¢do, resta saber
a quem caberd decidir, em tultima instancia, da totalidade das despesas — se ao Parlamento se ao
Conselho. Em sua opinido, a co-decisdo ndo pode aplicar-se ipsis verbis ao orcamento, visto que ha
que afastar o risco de insucesso no momento da conciliagdo. E necessério um processo que garanta
que, no seu termo, é tomada uma decisao. T. Wynn enunciou as vdrias hipdteses possiveis para
adaptar a co-decisdo ao orcamento, tendo recordado que o processo actual confere ao Parlamento
um papel de grande influéncia na tomada de decisdo e que esta Institui¢do ainda ndo adoptou uma
posicdo nesta matéria. Em resposta a perguntas formuladas pelos membros do Grupo, pronunciou-
-se a favor de um processo simples, com uma tnica leitura em cada uma das Institui¢cdes — Conselho

e Parlamento.

T. Wynn recordou que a extrema complexidade e opacidade dos procedimentos orcamentais se
prende também, e sobretudo, com a vertente das receitas, de que o Parlamento Europeu se encontra
excluido. Evocando o principio de que "ndo hé tributacao sem representacao", sublinhou que a
Uniao € um caso anémalo de "representagcdo sem tributagdo". De acordo com a sua experiéncia,
verificou-se uma franca melhoria na coeréncia entre o orcamento e a legislacdo, excepto no que
respeita a categoria 4 das despesas (accdo externa). Face as perguntas dos membros do Grupo,
defendeu a unidade do or¢camento e, por conseguinte, a integracao do Fundo Europeu de

Desenvolvimento.
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Luis Romero defendeu a integrac@o das perspectivas financeiras (que sdo actualmente aprovadas
por decisdao do Conselho Europeu e por um acordo interinstitucional) nos Tratados. Recordou que
as regras do Tratado deixaram de se aplicar a partir de Fevereiro de 1988 le que algumas dessas
regras nunca chegaram, alids, a ser aplicadas (por exemplo, o calendario previsto no Tratado
revelou-se de imediato inadequado). Salientou ainda que as perspectivas trouxeram a paz
or¢amental depois das crises dos anos 80, marcadas pelos excessos das despesas obrigatdrias
(agricolas) e pelos pedidos financeiros dos novos Estados-Membros (Espanha e Portugal), e que
permitiram igualmente a programacao e o desenvolvimento de determinadas politicas. Propos,
assim, que se aplique o processo de co-decisdo a aprovacgdo das perspectivas financeiras, uma vez
que tém uma duragdo plurianual e que a margem para se chegar a acordo € maior do que no

or¢camento anual.

Em contrapartida, L. Romero ndo se mostrou favoravel a utilizacdo deste processo no ambito da
aprovacao do orcamento anual, que, tal como assinalado por T. Wynn, carece da garantia de uma
decisdo final. O processo actual baseia-se na procura de um consenso através de mecanismos
informais (os chamados "trilogos"). Com efeito, ndo existem muitos pontos de conflito. Luis
Romero defendeu um processo mais simples do que a co-decis@o, que implicaria uma leitura do
Conselho e duas leituras do Parlamento, a quem caberia a tltima palavra. Um processo anual deste

tipo s0 se justificaria caso as perspectivas financeiras fossem integradas no Tratado.

Luis Romero apoiou a supressdo da distin¢do entre despesas obrigatdrias e ndo obrigatdrias,
conforme ¢ hoje entendida, no pressuposto de que deve logicamente manter-se o conceito de
despesa juridicamente vinculativa. Mostrou-se ainda favoravel a que também as receitas (cujo
regime de cobranca se tornou cada vez mais incompreensivel, mesmo para os técnicos) sejam

aprovadas por decisdo da autoridade orcamental, incluindo o Parlamento.

As intervengdes dos convidados e dos membros do Grupo evidenciaram uma série de pistas de

reflexdo.

Data do Conselho Europeu de Bruxelas, que aprovou as primeiras perspectivas financeiras: o
Pacote Delors 1.
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Caso se decida simplificar o processo or¢amental, s3o vdrias as vias possiveis:

- E possivel simplificar o processo, limitando-nos a actualizar o Tratado mediante a inser¢ao
dos elementos ja desenvolvidos na pratica — instrumentos de negociacao e procedimentos.

Neste caso, que adaptagdes concretas prever?

- Se a classificacao das despesas for abolida, que procedimento prever para todo o orcamento, o
das despesas obrigatdrias (tltima palavra do Conselho) ou o das despesas ndo obrigatdrias
(dltima palavra do Parlamento)? Serd necessério prever um novo procedimento? Baseado

numa co-decisdo amplificada? Segundo que modalidades especificas?

- Estabelece-se frequentemente um paralelismo entre a integragdo das perspectivas financeiras
nos Tratados e a alteracdo do processo orcamental anual: segundo algumas opinides, serd
possivel dar a dltima palavra ao Parlamento no que toca ao orcamento anual se a sua ac¢do for
enquadrada por perspectivas financeiras juridicamente obrigatdrias. A integracdo das
perspectivas financeiras nos Tratados terd um papel a desempenhar na simplificacdo do

processo orcamental anual?

- Foram avancadas vdrias propostas relativas ao processo orcamental anual, sempre com base
numa co-decisdo simplificada e adaptada, a fim de garantir uma tomada de decis@o no final do
processo; sem pretendermos ser exaustivos:

° com base numa proposta da Comissdo, uma primeira leitura do Parlamento, seguida do
parecer do Conselho e de uma segunda leitura do Parlamento, a quem caberia a dltima
palavra;

° com base numa proposta da Comissdo, um parecer do Conselho, seguido da decisdo do
Parlamento, a quem caberia a ultima palavra;

° uma co-decisdo negativa: em caso de desacordo entre o Parlamento e o Conselho,
considerar-se-ia aprovada a proposta da Comissio;

° uma co-decisao simplificada, com prazos restritos, a fim de garantir a aprovacado do
or¢camento no final do ano.

- Foram feitas propostas para que, no processo or¢amental anual, seja o Conselho a ter a dltima
palavra no que toca a fixacdo do montante anual das receitas, e o Parlamento no que toca a

vertente das despesas. Sera de prever um procedimento deste tipo para as receitas?
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- No que respeita a ligacdo entre a legislacdo e o orcamento, haverd que consagrar no Tratado

os principios enunciados no Acordo Interinstitucional de 19997
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