CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 2 de Outubro de 2002

SECRETARIADO (OR. en)
CONYV 313/02
WG X 6
NOTA
de: Secretariado
para: Grupo de Trabalho sobre o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Grupo X)
Assunto: Sintese da reunido de 25 de Setembro de 2002

A segunda reunido do Grupo de Trabalho sobre o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
(Grupo X) realizou-se em 25 de Setembro de 2002, das 11h00 as 13h00 e das 15h00 as 18h00, sob a

presidéncia de John Bruton. Do anexo consta a lista de presengas dos membros do Grupo.

1. Luta contra o crime organizado (perspectiva dos servicos nacionais de policia)
— Declaracao de Patrick ZANDERS., Director da Policia Federal (Bélgica), e

— Declaracao de John ABBOTT, Director do Servico Nacional de Informacio Criminal

(Reino Unido),

seguidas de uma troca de impressoes.

Dando inicio a reunido, o Presidente afirmou que deveriam ser destacadas as questdes que nao
requerem alteracdes aos Tratados.

Patrick Zanders e John Abbott referiram nas suas declaracoes ! nomeadamente, o seguinte:

. Os dois peritos tracaram uma panoramica convergente da actual situagcdo da criminalidade nos

respectivos paises e na Europa, bem como das prioridades dos seus servicos, nomeadamente a
luta contra o terrorismo, o trafico de drogas, o trafico de seres humanos e a imigrac¢do ilegal, a
pedofilia, a fraude organizada e o branqueamento de capitais.

° Neste contexto, John Abbott destacou vdrias caracteristicas do moderno crime organizado.

1 . . e~ . P
Todos os peritos ouvidos nesta reunido declararam manifestar-se a titulo pessoal.
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Especificou, designadamente, que o crime organizado reage com rapidez as mudancgas das
"condi¢des do mercado”, inflectindo para novas areas de criminalidade (note-se, por exemplo,
a recente tendéncia para uma diminui¢do do tréfico de droga e um aumento do trafico de
pessoas e de cigarros), tirando licdes das derrotas e explorando as vantagens da livre
circulacao de pessoas, bens e capitais dentro da Unido. Patrick Zanders, por seu turno, fez
uma referéncia especial aos crimes praticados por menores ndo acompanhados provenientes
da Europa Oriental e dirigida por grupos criminosos organizados numa tentativa de contornar
o direito penal.

. Saudando embora os progressos realizados ao longo dos dltimos anos, ambos os peritos
deram conta daqueles que, em sua opinido, sdo os grandes obstdculos que actualmente

impedem o desenvolvimento de uma cooperag¢ao mais eficaz em matéria de aplicacdo da lei a
nivel da Unido.

. Ambos frisaram os problemas que neste momento se fazem sentir devido as divergéncias
entre as normas processuais dos diferentes Estados-Membros (John Abbott lembrou, por
exemplo, as regras em matéria de obtencdo e admissibilidade das provas, o recurso a
informadores, as testemunhas cooperantes, as regras de divulgacdo, a proteccao de dados,
etc.). Patrick Zanders criticou também a falta de harmonizacdo das regras substantivas de
direito penal.

. Ambos se mostraram desagradados com o modo como funciona actualmente o Conselho de
Administracdao da Europol (de que fazem parte), que em seu entender estd sobrecarregado
com questdes juridicas de pormenor e nao pode dar a devida aten¢@o ao planeamento
estratégico, a definicdo das prioridades e ao acompanhamento do desempenho do referido
servico de policia, devido, entre outros factores, a rotagdo semestral da Presidéncia. Tém sido
inimeras as ocasides em que os quinze membros daquele Conselho tomam posi¢des nacionais
em vez de adoptarem uma perspectiva europeia comum. A Europol € obrigada a obedecer a
tramites burocraticos desproporcionados até para levar a cabo simples medidas bésicas.

. Ambos confirmaram que a eficicia da Europol € prejudicada pelo reduzido volume de
informacao por parte das autoridades dos Estados-Membros; John Abbott fez também
referéncia a falta de clareza das regras aplicaveis a Europol.

. Ambos consideraram que o Grupo Operacional dos Chefes das Policias, recentemente criado,
ndo estd a desempenhar o papel previsto pelo Conselho Europeu em Tampere.

. Patrick Zanders lamentou a auséncia de um planeamento estratégico global e de prioridades
definidas a nivel da UE, bem como de um enquadramento para a cooperagao operacional
multilateral entre os servigos operacionais dos Estados-Membros. No seu entender, as
sucessivas Presidéncias apresentam ao Conselho muitas iniciativas sobrepostas e por vezes
contraditdrias. Por outro lado, segundo este perito, nao hd um acompanhamento e um controlo
adequados da implementagdo das ac¢des aprovadas ao nivel da Unido. Considerou que a
actual estrutura do Conselho no dominio da cooperagdo policial ndo funciona devidamente
porque se vé obrigada a desempenhar indistintamente demasiadas funcdes diferentes ao
mesmo tempo.
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. Patrick Zanders considerou que os Estados-Membros continuam a privilegiar frequentemente
as formas bilaterais de cooperagdo operacional, em detrimento das formas multilaterais,
devido a rigidez juridica e a burocracia que caracterizam estas ultimas.

. Os peritos também formularam sugestdes concretas para melhorar futuramente esta situacao:

. Patrick Zanders considerou que o Conselho deveria aprovar um "plano estratégico de
seguranca" que definisse as grandes prioridades da luta anti-criminalidade e estabelecesse
uma relacio apropriada entre essas prioridades e as capacidades necessarias. John Abbott
preconizou que se passe da cooperacdo (sob forma de resposta ad hoc aos problemas
detectados) a uma colaboracdo e coordenagdo permanentes.

. Ambos os peritos apelaram a um maior grau de harmonizag@o ou aproximacgao de
determinados elementos do direito processual penal (ou, nos termos de John Abbott, dos
"processos de trabalho" e das "praticas operacionais"). Além disso, Patrick Zanders defendeu
a necessidade de uma maior harmonizacdo nos capitulos prioritarios do direito penal
substantivo, ao passo que John Abbott afirmou que o melhor caminho € o reconhecimento
mutuo (acompanhado de uma harmonizacao processual), ndo se mostrando convencido da
necessidade de instituir um "direito penal federal europeu".

. Patrick Zanders prop0s que seja feita uma separacao mais nitida entre as funcdes actualmente
desempenhadas no Conselho e introduzida uma estrutura dupla que estabeleca uma distin¢ao
entre os procedimentos de criagdo do quadro normativo, por um lado, e a estrutura de
cooperacao operacional entre os Estados-Membros e os seus servicos, com base em
compromissos formais, por outro.

. Interrogados acerca da perspectiva de um "FBI europeu”, os dois peritos reconheceram que
determinadas debilidades militam contra a transposi¢do directa do modelo americano,
perspectiva esta que, no entender de John Abbott, exigiria que tanto os crimes como 0s
processos fossem uniformemente definidos ao nivel da UE e faria correr o risco da perda de
contacto com as forcas de policia locais. Defendeu que, em vez disso, se faca um melhor
aproveitamento das potencialidades das estruturas existentes. Para Patrick Zanders, a melhor
via de desenvolvimento seria reforcar a operacionalidade da Europol, para que esta pudesse
coordenar as investigacdes e liderar as equipas de investigacdo conjuntas, ndo se limitando a
cumprir a mera funcdo de apoio que agora lhe cabe; considerou, todavia, que a solucao certa
seria a evolucdo a longo prazo para uma espécie de "FBI europeu” e um procurador-geral
europeu. Para John Abbott, convém estudar atentamente as consequéncias da criacdo deste
procurador.

o Ambos desaconselharam qualquer tentativa de definir no Tratado uma lista exaustiva de
crimes que requerem uma harmonizacao ou cooperagdo a nivel da Unido, lembrando que a
experiéncia ja demonstrou que a criminalidade organizada se move rapidamente de uma area
para outra e desenvolve sem cessar novas actividades criminosas. A ac¢io da Unido, e em
particular a actividade da Europol, deveria visar o combate ao crime organizado ou as formas

graves de criminalidade em geral. Segundo Patrick Zanders, seria preferivel que os ministros
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reunidos no Conselho definissem os tipos de crime a que deve ser dada prioridade para actuar
ao nivel da Unido. Poder-se-ia tender para uma harmonizacao destes tipos de crimes graves.

. Ambos os peritos realgcaram a necessidade de estabelecer lagos mais estreitos entre a Europol,
a Eurojust e o Grupo Operacional dos Chefes das Policias, bem como a importancia de evitar
sobreposi¢des e duplicagdes.

. Patrick Zanders mencionou ainda a necessidade de melhorar a formacao dos agentes de
policia, tendo sugerido neste contexto a criagdo de uma verdadeira Academia de Policia.

. Patrick Zanders declarou que nada, em seu entender, se oporia a "comunitarizacdo" da

cooperacao policial na Unido.

2. Luta contra o crime organizado (perspectiva dos organismos europeus)
— Declaracio de Jurgen STORBECK, Director da EUROPOL, seguida de uma troca de

impressoes

Na sua declaracao e em resposta as perguntas formuladas pelos membros do Grupo, Jiirgen
STORBECK interveio do seguinte modo:

. Na sua panoramica da actual situacdo da criminalidade e das prioridades da Europol na luta

anti-crime, confirmou as informacdes dadas por Patrick Zanders e John Abbott (cf. supra).
Referiu também, por exemplo, que mesmo ilicitos menos graves (como o furto) sdo cada vez
mais frequentemente organizados por grupos criminosos internacionais e que ¢ cada vez mais
estreita a cooperagdo entre esses grupos a nivel mundial. No que respeita aos dominios
prioritarios da luta anti-crime na Europa, confirmou os esclarecimentos dos outros peritos e
referiu a criminalidade informatica e a falsificagdo do euro como novas prioridades de ac¢ao
da Europol.

. Confirmou a andlise dos problemas feita por Patrick Zanders e John Abbott quanto aos

obstaculos que se levantam a uma actua¢do mais eficaz por parte da Europol e a uma
cooperacao policial mais intensa, tendo contudo destacado os progressos assinaldveis
realizados desde o inicio das actividades daquele servi¢o. Aludiu neste contexto ao sistema de
telecomunicagdes da Europol, as suas anélises sobre as organiza¢des criminosas € a
introducao de um banco de dados para a investigacao de casos concretos.

. Segundo afirmou, persiste a tendéncia, da parte dos Estados-Membros, para dar demasiado
destaque a soberania nacional nesta matéria; insistem, mais concretamente, em que todas as
questdes estratégicas — e até as questdes operacionais e técnicas de pormenor — abordadas no
Conselho de Administracdo da Europol sejam decididas por unanimidade. Dai que a
cooperacao policial no ambito da Europol ndo reaja com a necesséaria rapidez aos novos
fendmenos da criminalidade, tanto em termos de adaptacao do seu proprio quadro juridico

como no que toca a aspectos praticos como a formagdo. Além disso, Jiirgen Storbeck
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lamentou que a Europol tenha de funcionar com 11 linguas e que ndo tenha sido adoptada
uma lingua de trabalho tunica.

. Lamentou também que as decisdes aprovadas pelo Conselho ndo sejam implementadas e que
a sua aplicacdo nao seja controlada e avaliada. Por exemplo, ndo ha presentemente nenhum
mecanismo de controlo que permita verificar se os Estados-Membros cumprem as suas
obrigacdes de informag¢do a Europol, salientando que a transmissdo de dados e informagdes €
indispensdvel para a eficicia deste servico.

. Considerou que as prioridades nacionais da luta contra a criminalidade nem sempre sao
mutuamente compativeis. Constatou que a nivel europeu existe actualmente uma acentuada
duplicagdo de esforcos entre os — concorrentes € nem sempre compativeis — sistemas,
iniciativas, organismos e bancos de dados recentemente criados (EUROPOL, Schengen,
OLAF, EUROJUST, diversas redes, etc.), e defendeu a racionalizacao desses diferentes
organismos e redes.

. Em seu entender, o controlo parlamentar da Europol € actualmente pouco claro; este servico
responde perante demasiados parlamentos nacionais. No interesse da prépria Europol, deveria
ser exercido um controlo democrético mais forte e mais eficiente. Considerou que o controlo
pelo Parlamento Europeu poderia dar solucdo a este problema.

. Considerou demasiado complexo o processo actualmente previsto para a alteracao da
Convencgdo Europol e das respectivas normas de execucao; muitos textos importantes ainda
nao entraram em vigor por nao terem sido ratificados por todos os Estados-Membros. Por
exemplo, desde ha dois anos tém sido feitas tentativas para alterar aquela convengao por
forma a restringir a regra da unanimidade. Reconhecendo embora que o sistema existente
garante uma boa aceitacdo, pelos Estados-Membros, das convencdes que ratificaram, afirmou
que haveria vantagens em transformar a Convencao Europol e as respectivas normas de
execu¢do num instrumento de direito comunitario, tornando assim mais rapidas as
modificagdes necessarias.

. Esclareceu que presentemente a Europol nao lidera, antes influi e participa nas investigacdes a
nivel nacional, tendo contribuido recentemente para deten¢des importantes. Falando das
perspectivas de maior operacionalidade do papel da Europol, estabeleceu uma distin¢do entre
as investigacoes, em que pode antever um papel mais marcante para a Europol (por exemplo,
poderia ser autorizada a interrogar testemunhas), e os poderes executivos (como os mandados
de confisco ou de detencdo), que deveriam continuar a caber as autoridades nacionais.
Todavia, um alargamento substancial das funcdes de investigacdo da Europol levantaria o
problema de saber a quem caberia entdo controlar a Europol e com ela cooperar a nivel
judicial. Durante o debate, apesar de aceitar a ideia de que importa consolidar primeiro as
ferramentas de cooperacdo disponiveis, Jiirgen Storbeck defendeu o objectivo de uma maior
centralizacdo da cooperacao policial na Europa, enquadrada, contudo, por responsabilidades

bem definidas e por regras bem claras. Declarou ainda que, quanto mais vastos forem os
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poderes operacionais que venham a ser conferidos a Europol, mais necessdrio se tornara rever
o Protocolo relativo as suas imunidades (acrescentando que até a data estas nunca foram
invocadas pela Europol).

Para Jiirgen Storbeck, nalgumas dreas da criminalidade em que se manifesta uma necessidade
tipica de resposta europeia, por exemplo, a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido e
a falsificacdo do euro, seria vantajoso que a UE se dotasse de institui¢des como um

procurador-geral europeu e/ou uma policia europeia.

Declaracdo de Michael KENNEDY, Presidente da EUROJUST

Declaracio de Franz-Hermann BRUNER, Director-Geral do Organismo Europeu de Luta

Antifraude (OLAF), seguida de uma troca de impressoes

Na sua declaracao introdutdria, Michael Kennedy referiu, entre outros, os seguintes pontos:

Comecou por relatar o historial da Eurojust desde o Conselho Europeu de Tampere até a sua
criacdo formal, em Marco de corrente ano, e a subsequente transferéncia da sua sede para
Haia. Neste contexto, apontou para os limitados recursos de que a Eurojust dispoe
(actualmente, s6 um perito nacional destacado no secretariado). Explicou ainda o
funcionamento pratico da Eurojust, que constitui um colégio de magistrados, procuradores e
agentes de policia nacionais com funcdes equivalentes. Informou que a Eurojust esteve, até
agora, envolvida em cerca de 300 processos, metade dos quais ligados ao terrorismo, ao
branqueamento de capitais e ao trafico de droga.

Descreveu a funcao da Eurojust como a de um "lubrificante" dentro do sistema europeu de
cooperacao judicidria em matéria penal (que continua a basear-se essencialmente na
Convengdo do Conselho da Europa de Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal, de 1959).
Esta fungdo, que visa facilitar a cooperacao entre as autoridades nacionais, inclui assisténcia
de ordem pritica, designadamente na elaboragio de cartas rogatérias. E também objectivo da
Eurojust melhorar a coordenagdo no que toca as investigacdes e procedimentos penais
instaurados pelos procuradores nacionais. Michael Kennedy salientou, em especial, que
assiste a Eurojust o direito de, em determinados casos, requerer que seja uma autoridade
nacional a dar inicio as investigacdes; podera este ser um poderoso instrumento, uma vez que
uma autoridade nacional que se recuse a satisfazer esse pedido terd de expor as suas razdes a
Eurojust, que, por sua vez, pode dar a conhecer ao publico, nos seus relatdrios periddicos, o
seu ponto de vista sobre esses casos.

Salientou que, gracas a sua composi¢ao, a Eurojust pode "fazer a ponte" entre os sistemas
baseados na "common law" e os baseados no direito civil (nomeadamente, os diferentes
estatutos dos servicos de policia, procuradores, magistrados de instrucgdo, ...).

Criticou as actuais sobreposicdes entre diversos organismos (Europol, Eurojust, OLAF) e
apontou para a necessidade de uma maior coordenacdo entre eles.
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Aludiu as dificuldades praticas decorrentes das diferentes normas processuais existentes nos
Estados-Membros (diferentes mecanismos de fiscalizacao, normas de obten¢do de provas).
Exortou a Unido a elaborar um texto juridico sobre a obtencao de provas que garanta que,
sempre que agentes de diversos Estados-Membros trabalhem em conjunto numa equipa, as
provas por eles recolhidas sejam admissiveis em tribunal em todos os Estados-Membros
envolvidos.

Na sua declaracao introdutoria, Franz-Hermann Briiner focou, nomeadamente, as seguintes

questoes:

Comecou por relatar os antecedentes da missdo do OLAF, nomeadamente o facto de a Uniao
dispor de um avultado or¢camento préprio exposto a sérios riscos de fraude, tanto em termos
de receitas como de despesas, e referiu que as perdas estimadas em relagdo aos interesses
financeiros da Unido ascendem anualmente a 2 000 milhdes de euros.

O Conselho decidiu, em 1996, que a Comunidade passasse a dispor de competéncia prépria
relativamente as investigacoes administrativas levadas a cabo em conjunto com os Estados-
-Membros (competéncia inicialmente exercida pela UCLAF e, desde 1999, pelo OLAF). O
Tratado refere que os interesses financeiros da Comunidade constituem um valor comum. No
entanto, segundo Franz-Hermann Briiner, a protec¢ao dos dinheiros europeus nem sempre €
prioritdria para as autoridades nacionais, € a forma como sdo tratados os processos
investigados pelo OLAF varia frequentemente de Estado-Membro para Estado-Membro.
Muito poucas das investigacdes levadas a cabo pelo OLAF conduzem, na realidade, a
instauragdo de acg¢des judiciais propriamente ditas nos Estados-Membros, sendo por vezes
dificil saber quais foram os seus resultados concretos. A recuperagdo dos capitais desviados é
muitas vezes demasiado morosa.

Franz-Hermann Briiner apelou a que se tente encontrar, a nivel europeu, uma solugdo para a
protec¢do dos interesses financeiros da Unido. Actualmente, o OLAF e a Eurojust, embora
trabalhem em conjunto, operam em diferentes pilares; a seu ver, seria necessario encontrar, de
futuro, uma solucdo comum. Franz-Hermann Briiner aludiu ainda a questdao do Procurador-
-Geral Europeu proposto pela Comissao (sobre este tema procedeu-se, na semana transacta, a
uma audic@o) como solucgao susceptivel de proporcionar um instrumento altamente
especializado.

Michael Kennedy, Olivier de Baynast, Vice-Presidente da Eurojust (em especial para as questdes

relativas a sua esfera de responsabilidades dentro da Eurojust) e Franz-Hermann Briiner

formularam, entre outras, as seguintes observagdes em resposta a questdes colocadas por membros

do Grupo:

Todos os oradores preconizaram um estreitamento das relacdes entre a Europol, a Eurojust e o
OLAF.

Michael Kennedy declarou que a Eurojust ndo podera desenvolver-se se os processos nao lhe
forem voluntariamente transmitidos pelos Estados-Membros, uma vez que nio pode ser ela a
exigir a sua transmissao. Anunciou ainda o proximo relatério da Eurojust, em que sdo
identificados mais de vinte obsticulos especificos a eficicia do auxilio judiciario mituo.
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Olivier de Baynast referiu que o direito penal europeu enferma de uma certa falta de
visibilidade para os profissionais da Justica. Apelou a que seja elaborado um "texto superior"
que englobe toda essa legislagcdo e a que se defina, de modo mais incisivo, a Europa como
espaco judicidrio comum a que todos os magistrados da Europa deveriam estar vinculados.
Defendeu também a criacdo de uma base juridica forte que garanta que a Eurojust receba as
informacdes necessdrias, bem como a consagracio no Tratado do principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judicidrias. Ao abordar o "problema dos instrumentos
juridicos", Olivier de Baynast criticou o facto de os Estados-Membros estarem actualmente a
desperdicar esfor¢os na negociagdo de textos que ndo virdo a ser ratificados ou
implementados.

Franz-Hermann Briiner salientou a necessidade de se garantir um tratamento equitativo, em
todos os Estados-Membros, no que respeita ao seguimento judicial dos casos de fraude lesiva
do orcamento da UE, especialmente tendo em conta o alargamento, e considerou que as
obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros nesta matéria, por for¢a do Tratado, deverdo
ser cumpridas de forma mais estrita.

Franz-Hermann Briiner confirmou que, em confronto com as declaracdes proferidas pelos
representantes da Europol e da Eurojust, pode concluir que se lhe deparam menos
dificuldades com o fluxo de informacdes dos Estados-Membros, gracas as obrigacdes legais
de intercambio de informagao decorrentes da regulamentacao comunitéria.

Franz-Hermann Briiner assinalou a existéncia de dificuldades com as diferentes definicdes de
"fraude" nos Estados-Membros, o que faz com que, nomeadamente, a comunicacao a nivel
europeu sobre os casos de fraude se torne problematica.

Franz-Hermann Briiner confirmou que as investigacdes levadas a cabo pela sua unidade sao
completamente independentes das instituicdes. Michael Kennedy informou que o grau de
independéncia dos membros da Eurojust é determinado pelos regimes juridicos nacionais ao
abrigo dos quais operam.

Quanto a proposta tendente a criacao de um Procurador-Geral Europeu, Michael Kennedy
recomendou que se analisasse em pormenor se essa transformacao é realmente necessdria;
considerou, em especial, que, na prética, a diferenca entre os poderes do Procurador Europeu
para conduzir investigacdes e o direito que actualmente assiste a Eurojust para requerer o
inicio das mesmas seria minima. O primeiro grande objectivo serd fazer com que a Eurojust
funcione: se, contudo, se avangar com a ideia de instituir um Procurador Europeu, entendem
os membros da Eurojust que essa figura deverd ser criada com base na propria Eurojust.
Tanto Michael Kennedy como Franz-Hermann Briiner confirmaram que uma Carta dos
Direitos Fundamentais juridicamente vinculativa ndo deverd ocasionar alteracdes ou

problemas no seu trabalho prético.
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ANEXO

Lista de presencas dos membros do Grupo

na reuniao de 25 de Setembro de 2002

- John BRUTON, Presidente, membro do Praesidium
- Pat CAREY

-  Josef CHABERT

- Alberto COSTA

- Ben FAYOT

- Jacques FLOCH

- David HEATHCOAT AMORY

- Oskaras JUSYS

- Jirgen MEYER

- Marie NAGY

- Androula VASSILIOU

- Anténio VITORINO (Michel PETITE)
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