CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 1 de Outubro de 2002 (03.10)

SECRETARIADO (OR. en)

CONY 307/02

WG VII 4

NOTA

de: Secretariado

para: Grupo de Trabalho sobre a Ac¢do Externa (Grupo VII)
Assunto: Sintese da reunido realizada em 24 e 25 de Setembro de 2002

1 Abertura

1. O Vice-Presidente Jean-Luc Dehaene (Presidente do Grupo) deu inicio a reunido e informou
os membros acerca das disposi¢des praticas. Referiu que a interpretagdo de outras linguas que
nao o francés e o inglés poderia ser prevista se estritamente necessaria, lancou um convite a
apresentacao de contributos escritos sobre os temas debatidos pelo Grupo e pediu que o
ndmero de assistentes nas reunides se limitasse a um por membro. Declarou esperar que mais
membros comparecessem nas futuras reunides, pois tal era importante para que os trabalhos

do Grupo fossem mais representativos.

2. O Presidente apresentou o mandato anotado constante do doc. CONV 252/02, bem como o
programa de trabalho, e recordou que a nota de reflexao sobre a ac¢ao externa
(CONV 161/02) e os resultados do debate subsequente em sessdo plenaria (CONV 200/02)
iriam contribuir para os debates do Grupo. Seriam apresentadas outras notas sobre questdes

especificas.

3. O Presidente informou o Grupo de que estavam a ser preparadas as audicoes do AR, Javier
Solana, e dos Comissarios Christopher Patten, Pascal Lamy e Poul Nielson. Um membro
sugeriu que fosse convidado um dos representantes especiais da UE (foi citado, a este
respeito, o nome de Miguel Moratinos). Outro membro propds que fossem também ouvidos

um ou diversos ministros dos Negdcios Estrangeiros.
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II

Debate sobre os interesses comuns e outros temas mais vastos

O Grupo manifestou o seu agrado quanto ao ambito do mandato e aprovou a abordagem
proposta. Durante o debate que se seguiu, houve uma troca de impressdes sobre os interesses
comuns e outros temas mencionados no mandato, tendo sido tecidas as seguintes observacgdes

gerais e abordados os seguintes pontos especificos:

Observacoes gerais

O Grupo considerou que a UE deve pensar nos objectivos de uma politica comum antes de
debater as modalidades e os aspectos institucionais. Nenhuma politica comum pode constituir

um fim por si s6, devendo antes ser vista e concebida em funcio dos objectivos da Unido.

Foi de um modo geral reconhecido o facto de que as diversas dreas abrangidas pela ac¢ao
externa da UE requerem modalidades e processos decisdrios diferentes, tendo sido
considerada irrealista a aplicagdo de uma abordagem tnica ou de um s6 processo decisério em

todas as areas.

Ao ponderar-se a forma de melhorar o actual sistema, havera que apreciar 0s progressos
realizados até a data nas diversas dreas. Poderia haver bastantes vantagens em prever
mecanismos praticos que ndo implicassem altera¢des aos Tratados. No entender de alguns

membros, os progressos conseguidos no ambito da PESC té€m sido subestimados.

Foi reconhecido que a ac¢do colectiva na cena internacional depende em grande medida da
vontade politica e da solidariedade entre os Estados-Membros. Isto é particularmente verdade
no que respeita a politica externa, que foi considerada uma questdo crucial para a soberania
nacional. Alguns membros manifestaram, neste contexto, duvidas quanto ao recurso a VMQ

neste dominio (ver infra).

Foi afirmado que a diversidade entre os Estados-Membros nao é necessariamente um ponto
fraco. A especificidade das situacdes e relacdes dos Estados-Membros com os paises terceiros
e regides extra-UE pode constituir um trunfo para a intensificagdo da ac¢do externa da Unido.

Como formas de evitar que a diversidade possa restringir a ac¢ao colectiva, foi
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apontado o recurso mais alargado a "absten¢do construtiva" e a "cooperacao reforcada". A
diversidade torna dificil a identificacdo dos interesses comuns; para alguns membros, isto
significa que s é possivel identificd-los colectivamente, ao passo que para outros essa tarefa

deveria ser confiada a um ponto central em Bruxelas (ver infra).

Questoes especificas

10. Durante o debate sobre 0 modo como a UE podera identificar os interesses comuns e definir
prioridades, diversos membros sublinharam a necessidade de uma melhor defini¢do dos
objectivos subjacentes a ac¢do externa da UE. Um deles salientou que, para que a UE tenha
uma politica externa comum, importa clarificar previamente a sua mais-valia. Um dos
membros considerou que a UE deve aprovar uma "declaracao de principios" em que enuncie,
de forma bem clara para o publico em geral e para os seus parceiros, os objectivos gerais e 0s
principios em que assenta a sua ac¢ao externa; a declaragdo poderia compreender trés
elementos nucleares — a paz, a independéncia e a solidariedade (ver documento de Alain
Lamassoure, distribuido na reunido, que serd em breve divulgado). Foi também sugerido que
a UE proceda anualmente a um debate sobre os seus objectivos estratégicos para a accao
externa. Recordou-se, a propdsito, que a Comissdo aprovou um documento anual sobre as
prioridades estratégicas e que o Conselho (Assuntos Gerais) realizou um debate acerca da
politica externa da UE, e que tanto o documento como o debate poderiam ser aprofundados no
ambito de um debate anual global. Alguns membros afirmaram que os interesses comuns tém
de ser definidos colectivamente, enquanto outros preconizaram o reforco do papel das
institui¢des que defendem o interesse comum, o que incluiria uma maior participagdo do
Parlamento Europeu no debate sobre a politica externa. Foi igualmente referida a
possibilidade de conferir a0 AR poderes mais amplos na identificagcdo e defesa dos interesses

comuns ao nivel da politica externa.

11.  Houve no Grupo uma breve troca de impressdes sobre a pertinéncia de especificar no Tratado
0 ambito da ac¢do externa da UE, explicitando melhor as competéncias externas da
Comunidade que derivam das suas competéncias internas. Alguns real¢caram a necessidade de

estudar a forma de clarificar este ultimo aspecto.

12. O Grupo debateu o modo como a ac¢do externa da UE se pode tornar mais eficaz, mais
coordenada e mais coerente. Foi salientado que a UE s6 poderd ter uma verdadeira politica
externa e influenciar a evolucdo dos acontecimentos no terreno se possuir meios € recursos

adequados. Houve acordo entre os membros quanto a crescente dificuldade em separar na
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13.

14.

pratica os diferentes sectores da accdo externa da UE. A UE deveria ser capaz de fazer uso de
toda a pandplia de instrumentos disponiveis na prossecu¢do dos objectivos comuns. Torna-se
necessaria uma abordagem global, tanto em termos de decisdo politica como no que respeita
aos instrumentos a utilizar. Foi salientada, neste contexto, a necessidade de reforcar a
coordenacdo entre o0 AR e o ou os Comissdrios responsdveis pelas relagdes externas. Alguns
defenderam a fusdo das fungdes do AR e do Comissério para as relagdes externas; outros
opuseram-se a esta ideia, realcando a necessidade de analisar em pormenor as implicacdes de
tal hipétese. Um membro sugeriu que se pondere a razao pela qual o instrumento das
estratégias comuns ndo tem sido mais frequentemente utilizado; outro chamou a atengdo para
a incoeréncia entre duas das politicas da UE, a da cooperagdo para o desenvolvimento e a

politica agricola comum.

No entender de diversos membros, a existéncia de um Presidente da UE contribuiria para uma
maior visibilidade e continuidade da ac¢do externa da UE; alguns sugeriram que a elei¢do do
Presidente da UE seja confiada a um Congresso, que congregaria o PE e os parlamentos
nacionais. Segundo esta proposta, o Presidente representaria a UE ao mais alto nivel
internacional; quanto ao Alto Representante (AR), funcionaria como ministro dos Negdcios

Estrangeiros da UE e presidiria ao Conselho (Assuntos Gerais e Relacdes Externas).

Foi de um modo geral reconhecido que a criagdo do cargo de Alto Representante se revelou
extremamente Util. Diversos membros consideraram que o AR deveria (continuar a) ser
designado pelo Conselho Europeu, tendo alguns sugerido a consulta do Presidente da
Comissao nesse processo. Foi ainda sugerido que a fun¢do de AR seja separada da de
Secretario-Geral do Conselho para que o AR se possa dedicar exclusivamente a politica
externa da UE. Alguns propuseram que, para assegurar a coeréncia entre a PESC e os demais
sectores da accdo externa da UE, o AR participe nas reunides da Comissao em cuja ordem de
trabalhos figure a ac¢ao externa da UE. Foi também sugerido que seja conferido ao AR o
direito de apresentar propostas, a par dos Estados-Membros e da Comissdo. Varios membros
defenderam a ideia de iniciativas conjuntas do AR e do Comissario ou Comissérios
responsaveis pelas relacdes externas. Foi ainda sugerido que o AR possa recorrer

directamente aos servigos da Comissao e respectivas delegacdes em paises terceiros.
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15.

16.

I

Diversos membros salientaram a necessidade de garantir que o AR disponha de recursos
adequados. Assinalou-se que a capacidade de planeamento e andlise deve ser refor¢ada, tendo
alguns sugerido, neste contexto, a constitui¢do de uma unidade politica refor¢ada que
funcione como um servico comum ao AR e a Comissdo. Foi destacada a necessidade de
estudar formas de tornar mais coerente a relacdo entre os objectivos e os meios e sublinhada, a
este respeito, a complexidade dos procedimentos inerentes a utilizacao dos recursos
disponiveis. Sugeriu-se que o Grupo estude a situacdo respeitante ao financiamento,

analisando inclusive, neste contexto, a possibilidade de criar um "fundo de arranque".

O Grupo interrogou-se sobre se o processo decisério podera ser facilitado através do
alargamento da votacdo por maioria qualificada (VMQ) a determinadas dreas da politica
externa ou mediante o recurso a absten¢do construtiva. Diversos membros consideraram que a
politica externa ndo é uma questao sobre a qual se possa votar, especialmente tratando-se de
accoes que possam exigir a disponibiliza¢ao de recursos humanos. Foi defendida a ideia de
que a votacdo nao pode ser a regra geral, havendo que procurar consensos. Alguns
defenderam a designacdo de uma autoridade no terreno, que trabalharia sob a
responsabilidade do Conselho Europeu, se encarregaria dos contactos externos necessarios e
estaria habilitada a actuar. Outros preconizaram o alargamento dos dominios em que as
decisdes sao tomadas por VMQ. Foi sugerido que o Grupo analise as diferentes hipdteses com
mais pormenor a fim de estudar em que novos dominios ou casos as decisdes poderdo ser
tomadas por VMQ. Sugeriu-se também que o Grupo aprofunde as possibilidades de recurso a
abstencao construtiva, bem como a possibilidade de uma cooperagao reforcada entre alguns
Estados-Membros em determinados dominios. Alguns defenderam que a ac¢ao externa da UE
deve reflectir as diferentes competéncias da UE e da Comunidade nos diversos dominios e
que importa reconhecer que em certas areas deve ser utilizado o método comunitario, ao passo

que noutras serd mais conveniente adoptar um modelo intergovernamental.

Diversos

O Presidente chamou a aten¢do dos membros do Grupo para o relatério final do Grupo de
Trabalho sobre a Personalidade Juridica, que serd apresentado na sessdo plendria
de 3/4 de Outubro, e em especial para o capitulo dedicado as implicacdes no ambito das

relacdes externas.
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