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SECRETARIADO

CONYV 234/02
NEW VERSION
CONTRIB 82
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
para: Convencgdo
Assunto: Contributo de Andrew DUFF, membro da Convenc¢ao sobre um modelo de

Constituicdo para uma unido federal da Europa

O Secretério-Geral da Convengdo recebeu de Andrew Duff, membro da Convencdo, o contributo

que figura em anexo.
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ANEXO

CONTRIBUICAO DO DEPUTADO AO PE ANDREW DUFF, MEMBRO DA CONVENCAO

A presente contribui¢cdo submete a apreciacdo da Convengdo um exemplo de um novo tratado
constitucional para a Unido Europeia.! Com esse fim, é proposta a adop¢cdo de um processo
aperfeicoado de tomada de decisoes e uma fusdo efectiva dos pilares, apesar de a politica de
seguranca e de defesa permanecerem essencialmente sob a alcada do Conselho.

A Constituicdo inclui dois protocolos, um dos quais engloba a Carta dos Direitos Fundamentais e
o0 outro (que ndo necessita de ser adoptado por todos os Estados-Membros) a garantia de defesa
miitua da Unido da Europa Ocidental.

E igualmente proposta a criacio de uma lei orgénica, uma nova forma de instrumento legal no
topo da hierarquia, destinada a englobar assuntos quase-constitucionais que afectam o equilibrio
do poder entre as instituicoes e os Estados-Membros. Sdo, assim, estabelecidas vdrias leis
organicas relativas ao sistema financeiro da Unido, ao procedimento de co-decisdo e aos
estatutos de certas instituicoes, incluindo as forgas de defesa.

No modelo a seguir apresentado, propoe-se que a Constituicdo seja complementada por um
tratado subsididrio, que inclua as questoes politicas mais especificas. Esta versao repartida do
Tratado de Roma deverd ser objecto de um processo de alteracdo mais suave do que aquele que
Joi empreendido para a Constituigcdo. Todos os restantes tratados comunitdrios deverdo ser
anulados.

UM MODELO DE CONSTITUICAO PARA UMA UNIAO FEDERAL DA EUROPA

PREAMBULO
Os Estados-Membros e os cidadaos da Unido Europeia,
Determinados a
conviver num ambiente de justica, liberdade e paz,
defender a democracia, os direitos fundamentais e o Estado de direito,
respeitar as diversas culturas da Europa,
organizar as suas relagoes,

aprovam a presente Constitui¢ao.

Artigo 1°— AMBITO

1. A Unido atribui-se os seguintes objectivos:
promover o progresso econdémico e social,
criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica,
melhorar o ambiente na Europa e no mundo,

proteger e defender a Unido.

I'A presente contribui¢do baseia-se em particular nos documentos CONV 22/02 e CONV 57/02.
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2. A Uniao Europeia tem poderes para governar em conformidade com os principios que defende e
tendo em vista a prossecucdo dos objectivos estabelecidos na presente Constituicao. A sua actuacao
pautar-se-4 pelo disposto na presente Constituicao e pelas disposi¢des, condi¢des e calenddrios de
aplicacdo suplementar estabelecidos no Tratado de Roma.!

3. Todos os anteriores Tratados da Unido Europeia e das Comunidades Europeias e todas as
disposicoes legislativas estabelecidas ao abrigo destes serdo considerados direito comunitério, desde
que ndo sejam incompativeis com a presente Constituigao.

4. As constituicoes e legislacdes dos diferentes Estados-Membros aplicar-se-ao desde que ndao
sejam contrérias as disposicdes estabelecidas na presente Constituicao.

Artigo 2°— COMPOSICAO

1. A Unido Europeia é composta pelos seus Estados-Membros e respectivos cidaddos. A Unido é
dotada de personalidade juridica, ao abrigo do direito internacional.

2. A Unido admitird novos membros sob proposta da Comissdo, em conformidade com as
disposi¢des do n° 2 do artigo 18°.

3. Qualquer das disposi¢des da presente Constitui¢ao podera ser aplicada a um pais democrético
que ndo um Estado-Membro da Unido Europeia. Esses paises serdo considerados membros
associados da Unido.

4. Os Estados-Membros que o desejarem poderdao abandonar a Unido, nos termos a acordar com
esta e em conformidade com as disposi¢des do n° 2 do artigo 18°.

5. Os direitos dos Estados-Membros ou membros associados poderao ser suspensos ou restaurados,
sob proposta da Comissao ou por iniciativa do Tribunal, por maioria de trés quartos dos votos
expressos pelos Estados-Membros deliberando no seio do Conselho e por maioria absoluta dos
deputados ao Parlamento Europeu.

Artigo 3°— CIDADANIA
1. Os cidadaos dos Estados-Membros sdao igualmente cidadaos da Unido Europeia.

2. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia constitui um protocolo da presente
Constitui¢do. A Carta vincula, na sua globalidade, todas as institui¢des, organismos e agéncias da
Unido. Torna-se vinculativa para os Estados-Membros e as instancias politicas quando e na medida
em que estes aplicarem o direito e as politicas da Unido.

3. O Parlamento Europeu nomeara um Provedor de Justiga, cujos direitos e deveres serao
estabelecidos num Estatuto que assumird a forma de Lei Organica.

Artigo 4°— GOVERNACAO

1. A Unido procurard cumprir os seus objectivos de uma forma coerente, transparente e solidaria.
As decisdes serdo tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidadaos, sem causar obstaculos ao
funcionamento da Unido.

2. A Uniao Europeia respeitard as identidades nacionais dos Estados-Membros e as suas ac¢des nao
ultrapassardo os limites necessarios a prossecu¢do dos seus objectivos.

3. A Uniao Europeia assegurard que as suas accdes nao dardo lugar a distor¢des ou desequilibrios
nas relacdes entre os Estados-Membros. A Unido procurard proporcionar um valor acrescentado em
termos de eficacia e economia de escala. Promovera a coesdo entre os seus Estados-Membros,
regides e cidadaos e defenderd o ambiente natural da Europa.

I Revisto. Ver nota introdutoria.
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4. Os Estados-Membros abster-se-ao de tomar qualquer medida que comprometa os objectivos da
Unido. Nao tomardo medidas contrarias aos interesses da Unido ou susceptiveis de comprometer a
sua eficacia.

Artigo 5°— COMPETENCIA

1. Os principais dominios de competéncia da Unido, a nivel interno e externo, abrangem o
comércio, a Unido Aduaneira, a politica da concorréncia e a politica monetéria. A Unido tem
poderes plenos para gerir o Euro e para apoiar a livre circulacdo de bens, pessoas, servigos e
capitais. Para o efeito, coordenard as politicas macro-econdmicas dos Estados-Membros e podera
estabelecer politicas comuns nos dominios do emprego, igualdade de oportunidades, mercado
financeiro, transportes e comunicacgoes, energia, ciéncia, investigacao e tecnologia, alimentagao,
defesa do consumidor, ambiente, desenvolvimento externo, imigragao e asilo.

2. A Uniao definird uma politica externa comum e proverd a uma actuagao conjunta nos dominios
da seguranca externa e da defesa.

3. A Uniao terd competéncias no combate ao crime internacional e promovera a coordenagdo das
forgas policiais e das autoridades aduaneiras e judicidrias dos Estados-Membros. Podera agir em
defesa dos seus proprios interesses financeiros e de seguranca.

4. A Unido podera contribuir para a definicao das politicas dos Estados-Membros nas areas do
desporto, juventude, turismo, planeamento, proteccao civil, saide publica, servicos sociais, cultura e
educacao.

Artigo 6°— ACTOS COMUNITARIOS
A Unido actuard por meio dos seguintes instrumentos juridicos:

Leis Organicas, para determinadas medidas de relevancia institucional;

Regulamentos, que sao obrigatérios em todos os seus elementos e directamente aplicaveis
em todos os Estados-Membros;

Directivas, que vinculam os Estados-Membros destinatarios quanto ao resultado a alcangar,
mas deixam margem de manobra quanto a forma e aos meios a utilizar;

Acg¢des Comuns, que estabelecem mandatos relativos a operagdes especificas;

Decisdes, que sdo de natureza executiva e obrigatdrias em todos os seus elementos para os
destinatarios que designarem expressamente;

Pareceres, que sao de natureza consultiva;

Cédigos de Conduta, que sdao de natureza obrigatdria ou consultiva;

Acordos Interinstitucionais, que sdo vinculativos para as Partes contratantes.

Artigo 7°— ELABORACAO DAS LEIS

1. A estrutura legislativa da Unido € constituida pelo Conselho de Ministros e pelo Parlamento
Europeu. Qualquer lei ou decisido or¢camental s6 produzird efeitos depois de aprovada pelo
Parlamento e pelo Conselho. O Parlamento Europeu tem o direito de se pronunciar sobre todos os
tratados internacionais celebrados pela Unido.

2. Cabe exclusivamente a Comissao apresentar propostas legislativas e orcamentais.

3. Todas as leis serdo adoptadas em sessdo publica e serd publicada uma acta integral das sessoes.
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4. Uma lei organica serd aprovada por maioria de trés quartos dos Estados-Membros no Conselho e
por maioria absoluta dos membros do Parlamento Europeu.

Artigo 8°— DISPOSICOES FINANCEIRAS

1. A Unido devera dispor dos seus proprios recursos or¢amentais e financeiros. Os limites das suas
despesas serdo fixados com base numa percentagem do PIB da Unido.

2. Serd criada uma lei organica que estabelecerd um sistema de recursos proprios, que incluird a
possibilidade de langar impostos e direitos.

3. A Uniao estabelecerd as disposi¢des necessdrias tendo em vista a criagdo de um sistema de
controlo financeiro.

Artigo 9°— INSTITUICOES

1. A Unido serd composta pelas seguintes instituicdes: Congresso, Convengao, Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, Conselho de Ministros, Comissao Europeia, Tribunal de Justica Europeu,
Tribunal de Contas e Banco Central Europeu.

2. Cada uma das instituicdes serd responsavel pelas suas proprias disposi¢cdes de funcionamento.

3. O Congresso reunir-se-a com vista a eleger ou a impugnar o presidente da Comissao, sendo
constituido pelo Parlamento Europeu e por um niimero igual de representantes dos parlamentos dos
Estados-Membros.

4. A Convencao € a assembleia constituinte da Unido, sendo composta por um presidente, por
delegacdes do Conselho Europeu e da Comissao e por um nimero igual de delegados do
Parlamento Europeu e dos parlamentos dos Estados-Membros.

Artigo 10°— PARLAMENTO EUROPEU

1. O Parlamento € constituido por 700 deputados, eleitos de cinco em cinco anos pelos cidadaos
comunitérios, por sufrdgio directo e universal, de acordo com o principio da representacio
proporcional. Dos seus membros, 630 sdo eleitos por circunscri¢des regionais € 70 por todo o
territério da Unido.

2. O Parlamento Europeu delibera por maioria simples dos votos expressos, a excep¢ao dos casos
em que a presente Constituicao ou o seu Regimento estabelecam o contrério.

3. O Presidente serd eleito de entre os seus membros.
4. O Parlamento seré dissolvido se a Comissdo for demitida ao abrigo do disposto no n° 6 do artigo
13°.

5. Os membros do Parlamento Europeu gozardo de imunidade relativamente a acusagdes pela
emissao de uma opinido ou de um voto expresso no exercicio das suas fungdes parlamentares.

Artigo 11°— CONSELHO EUROPEU

1. O Conselho Europeu retine os chefes de Estado e de Governo dos quinze Estados-Membros, bem
como o presidente da Comissdao Europeia. A presidéncia do Conselho € exercida rotativamente pelo
chefe de Estado ou de Governo de cada Estado-Membro, por periodos de seis meses.

2. O Conselho estabelece o programa de trabalho da Unido, mediante proposta da Comissao e apds
consulta do Parlamento Europeu e dos parlamentos dos Estados-Membros. Orienta, de uma forma
geral, a politica da Unido. Pode agir em representacao do Conselho de Ministros.
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Artigo 12° — CONSELHO DE MINISTROS

1. O Conselho de Ministro é composto por ministros dos governos dos Estados-Membros. As suas
reunides sao presididas pelo presidente da Comiss@o ou pelo representante desta. O seu presidente
nao tem direito de voto.

2. Mediante proposta da Comissao, e apds consulta do Parlamento, o Conselho podera adoptar uma
accdo ou decisdo comum. O Conselho poderd tomar iniciativas nos dominios da segurancga externa e
da defesa.

3. O Conselho podera emitir pareceres por sua propria iniciativa.

4. O Conselho delibera por maioria qualificada, a excepcdo dos casos em que a presente
Constitui¢do ou o seu regulamento interno estabelecam o contrario. A maioria qualificada é
composta pela maioria dos Estados-Membros em representa¢do da maioria da populagdo da Unido
Europeia.

Artigo 13°— COMISSAO EUROPEIA

1. A Comissdo Europeia é constituida pelo seu presidente, um vice-presidente, responsdvel pela
politica externa, de seguranca e de defesa, e treze membros.

2. O presidente da Comissao € indigitado por um ou mais Estados-Membros, na sequéncia imediata
da eleicao do Parlamento Europeu, e eleito pelo Congresso, deliberando por maioria absoluta dos
seus membros.

3. O vice-presidente € indigitado pelo Conselho e nomeado pelo Parlamento.
4. O presidente indigita em seguida os restantes membros, que serdo nomeados pelo Parlamento.

5. A Comissdo € competente para tomar decisdes e emitir pareceres. Além disso, caber-lhe-4 propor
um programa de trabalho ao Conselho Europeu, bem como apresentar uma proposta de orcamento
anual ao Conselho e ao Parlamento. A Comissao serd ainda responsdvel pela execucdo dos actos
comunitérios, pela gestdo das politicas e das despesas e pela negociagcdo dos tratados internacionais
em representacdo da Unido. Por ultimo, assegurard a consulta efectiva dos parlamentos dos
Estados-Membros e dos representantes dos governos locais e regionais, dos parceiros sociais e da
sociedade civil.

6. A Comissdo exerce o seu mandato por um periodo de cinco anos, a menos que seja dissolvida
pelo Parlamento Europeu, deliberando por maioria de dois ter¢os dos seus membros.

7. O presidente da Comissdo podera ser impugnado pelo Congresso, deliberando por maioria de
dois terc¢os dos seus delegados, por iniciativa do Conselho ou do Parlamento.

Artigo 14°— TRIBUNAL DE JUSTICA

1. O Tribunal de Justica constitui o supremo tribunal da Unido Europeia e a ele € associado um
Tribunal de Primeira Instancia. Os seus Estatutos serdo estabelecidos através de uma lei organica.

2. Os juizes e advogados-gerais sdo escolhidos entre juristas de reconhecida competéncia, que
oferecam todas as garantias de independéncia. Sao nomeados pelo Conselho e pelo Parlamento,
deliberando por maioria dos seus membros, por um periodo renovavel de sete anos. Os juizes
elegem o seu presidente por um periodo de quatro anos.

3. O Tribunal de Justi¢a tem como missao assegurar o respeito do direito na interpretacdo e
aplicacdo da presente Constituicao e dos actos elaborados ao abrigo da mesma.
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4. O tribunal é competente para conhecer das ac¢des e litigios interpostos por institui¢des
comunitérias ou pelo governo ou parlamento de um Estado-Membro com fundamento em
incompeténcia, violacdo ou omissdo, bem como das ac¢des interpostas por governos locais ou
regionais, com o objectivo de salvaguardar as respectivas prerrogativas ao abrigo da presente
Constituigdo.

5. Qualquer cidadao directamente afectado por uma lei da Unido podera interpor uma ac¢ao no
Tribunal de Primeira Instancia. Os processos relacionados com os direitos fundamentais poderao ser
encaminhados pelo Provedor de Justica para o Tribunal de Justica.

6. O tribunal tem também competéncia para decidir a titulo prejudicial, anular um acto comunitario,
proferir sentengas, arbitrar queixas e impor sancoes.

Artigo 15°— BANCO CENTRAL EUROPEU

1. O Banco Central Europeu é composto pelo presidente, pela Comissao Executiva e pelo Conselho
de Governadores. Os seus Estatutos assumirdo a forma de lei organica.

2. O presidente e os membros da Comissiao Executiva, escolhidos de entre personalidades com
experiéncia comprovada no dominio financeiro e que oferecam todas as garantias de independéncia,
serdo indigitados pelo Conselho e aprovados pelo Parlamento, deliberando por maioria dos seus
membros, por um periodo ndo renovdvel de sete anos.

3. O Banco Central Europeu serd responsavel pela emissdo do euro e pela gestdao da politica
monetdria da Unido

Artigo 16°— TRIBUNAL DE CONTAS

1. O Tribunal de Contas é composto pelo seu presidente € membros. Os seus Estatutos assumirao a
forma de lei organica.

2. O presidente e os membros do tribunal, escolhidos de entre personalidades com experiéncia
comprovada de fiscalizagc@o externa e que oferecam todas as garantias de independéncia, serdo
indigitados pelo Conselho e aprovados pelo Parlamento, deliberando por maioria dos seus
membros, por um periodo nao renovavel de sete anos.

3. O Tribunal de Contas € responsdvel pela auditoria financeira da Unido.

Artigo 17°— FORCAS DE DEFESA

1. A Uniao podera criar for¢as armadas com capacidade para levar a cabo operagdes de seguranca e
defesa, bem como intervir em missdes de cessar-fogo, manuten¢do da paz e acgdes humanitarias. O
Conselho instituird o comando militar.

2. Os Estatutos das Forcas Armadas assumirdo a forma de lei orgénica.

3. A presente Constitui¢do inclui em anexo um protocolo que obriga os seus signatarios ao principio
da defesa colectiva mutua. O protocolo produzird efeitos depois de assinado por trés quartos dos
Estados-Membros.

Artigo 18°— REVISAO

1. Qualquer proposta de revisdo da presente Constitui¢ao ou dos respectivos protocolos devera ser
apresentada a Convengdo pela Comissao ou pelos Estados-Membros. A Convencao deliberara por
consenso alargado.
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2. A revisdo da Convengdo, bem como a adesdo ou exclusao de um Estado-Membro ou pais
associado s6 produzirdo efeitos no caso de contarem com o apoio:

(i) do Conselho, deliberando por maioria de trés quartos dos seus membros, e do Parlamento,
deliberando por maioria de dois ter¢cos dos votos expressos, e apos ratificacdo por todos os
Estados-Membros, de acordo com as respectivas disposi¢des constitucionais; ou

(i1) de um referendo aos cidadaos comunitarios organizado pelo Parlamento e pelo Conselho.

Artigo 19°— ENTRADA EM VIGOR

1. A presente Constituicdo entrard em vigor logo que for ratificada pelo Conselho Europeu e se
contar com 0 apoio:

(i) do Parlamento, deliberando por maioria de dois ter¢os dos seus membros, e de um referendo aos
cidadaos da Uniao; ou

(i1) de todos os Estados-Membros da Unido, de acordo com as suas disposi¢des constitucionais,
apos parecer favordvel do Parlamento Europeu, deliberando por maioria absoluta dos seus
membros.

2. Qualquer Estado-Membro da Unido Europeia que decida ndo adoptar a presente Constituicao
podera tornar-se membro associado, nos termos do n° 3 do artigo 2°.

3. A presente Constitui¢do entrard em vigor no inicio do segundo més a seguir a sua ratificagao.

skt skoskoskoskok
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