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SECRETARIADO
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CONTRIB 68
NOTA DE ENVIO
de: Secretariado
a: Convencado
Assunto: Contributo apresentado por Eduardo ZAPLANA HERNANDEZ-SORO, Jos

CHABERT, Manfred DAMMEYER, Patrick DEWAEL, Claude DU
GRANRUT, Claudio MARTINI, observadores do Comité das Regioes
membros da Convencao

O Secretério-Geral da Convengdo recebeu o contributo, que consta em anexo, de Eduardo
ZAPLANA HERNANDEZ-SORO, Jos CHABERT, Manfred DAMMEYER, Patrick DEWAEL,
Claude DU GRANRUT, Claudio MARTINI, observadores do Comité das Regides membros da

Convencao.
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O Comité das Regioes,

aprovou por unanimidade o seguinte documento na 452 reunido plendria de 3 e 4 de Julho de 2002
(sessao de 4 de Julho).

1. INTRODUCAO

1.1 Na reunido do Conselho Europeu realizada em Laeken, em 14 e 15 de Dezembro de
2001, os chefes de Estado e de governo decidiram convidar o Comité das Regides, em resposta aos
reiterados pedidos formulados nesse sentido, a participar na Convengao sobre o Futuro da Europa.

1.2 O Comité das Regides procurou, desde o primeiro momento, € procurard, no futuro, ter
uma participacdo activa e construtiva nos debates da Convengdo. Consciente da transcendente
importancia da reflex@o a que estamos a assistir, que devera traduzir-se numa refundaciao da Unido
Europeia, e ciente da sua condicdo de veiculo de expressdo dos municipios e regides ante a
Convencgdo, o CR deu inicio a um amplo processo de reflexdo para apresentar a Convencao
Europeia propostas rigorosas e estruturadas sobre as diversas questdes que estardo em exame.

1.3 Neste sentido, 0 documento que agora se apresenta quer manifestar a todos os membros
da Convencao, de forma sucinta e seguindo a evolucao dos debates, as principais expectativas do
Comité das Regides em relacdo ao futuro da Unido Europeia. Naturalmente, este contributo nao
exclui posteriores tomadas de posi¢do do CR sobre os diversos temas que venham a ser debatidos,
nem o ulterior desenvolvimento da reflexdo, que, de forma sintética, se expde nestas paginas.

2. AS EXPECTATIVAS DO COMITE EM RELACAO AO FUTURO DA UNIAO

2.1 O Comité das Regides pretende que o processo de reforma da Unido Europeia contribua
para uma maior aproximacao entre as institui¢des europeias e os cidaddos e para uma maior adesao
dos cidaddos ao projecto europeul. O CR espera, como resultado deste processo, que se garanta aos
europeus compatibilidade total entre uma pertenca forte a Unido Europeia e a conservagao das
identidades nacionais e das diversidades regionais e locais. Para tal compatibilidade aponta o
Preambulo da Carta dos Direitos fundamentais da Unido Europeia, quando declara que a Unido
contribui para a preservagdo e o desenvolvimento dos valores comuns no respeito da diversidade
das culturas e das tradi¢des dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos Estados-
-Membros e da organizagdo dos respectivos poderes politicos aos niveis nacional, regional e local.

2.2 O CR realca ainda que a legitimidade democrética ndo se alcanca através de uma mera
alteracdo das estruturas e dos procedimentos, mas € mais uma questao de cultura politica e de
atitude. Apenas quando as pessoas sentirem que dominam o processo de integracao europeia,
poderd a UE ser encarada como tendo legitimidade democrética. A UE deve ser o resultado da
integracdo de pessoas e nao apenas da integracdo de instituicoes.

! Vejam-se o relatério do CR sobre a proximidade (CdR 436/2002 fin) e a Declaragao final do CR
""Novas formas de governagdo na europa:Rumo a mais democracia e proximidade" (CdR 379/2000
fin).
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2.3 Neste contexto, o CR acolhe favoravelmente a criagdo da Convengdo como um novo
método mais democréatico para a preparacdo de uma alteracdo ao Tratado. O CR insta com a
Conferéncia Intergovernamental de 2004 para que siga as propostas da Convengao.

2.4 Para atingir estes objectivos, o Comité é favordvel a uma abordagem de natureza
constitucional tendente a reforcar a Comunidade através de valores que unam os cidadaos europeus,
os valores durante os ultimos cinquenta anos. O que deverd ser feito, entre outras coisas, através de
incorporacdo da Carta dos Direitos Fundamentais no novo quadro constitucional da Unido. O
projecto da Europa de amanha deve, em suma, dar corpo a cidadania europeia. Para o efeito, a
insercdo da Carta dos Direitos Fundamentais no futuro texto constitucional dotando-a de forga
juridica vinculante constituird uma contribui¢do fundamental: a Carta vai permitir que cada cidadao
nacional de um Estado-Membro da UE identifique a sua cidadania europeia especifica como
portadora de novos direitos e como expressdo de pertenca a esta nova colectividade que € a Unido
Europeia.

2.5 Além disso, deveria reforcar-se a aplicagdo do principio da subsidariedade, garante da
base democrdtica das Instituicdes da Unido e da concretizacdo da cidadania europeia. O novo
quadro constitucional da Unido Europeia deve igualmente integrar a Carta Europeia da Autonomia
Local, adoptada pelo Conselho da Europa, e inspirar-se nos principios contidos no projecto de Carta
Europeia da Autonomia Regional, também do Conselho da Europa.

2.6 E, porém, necessaria uma simplificacdo do funcionamento da Unido. Assim, o processo
de reforma em curso deve fazer com que seja claramente definida a personalidade juridica da Unido
Europeia e simplificada a sua estrutura, que assenta presentemente em trés pilares, estrutura que
pressupde uma heterogeneidade juridica prejudicial a sua capacidade de accao.

2.7 O objectivo de uma maior aproximacao da Unido Europeia aos cidadaos requer,
inelutavelmente, que se reforce a participacao nos procedimentos de decis@o dos niveis de
governagdo imediatamente mais proximos desses mesmos cidadaos (as autarquias locais e as
regides). O CR nao pode deixar de reivindicar legitimidade e capacidade para funcionar como
veiculo de tal participagdo, pois € o tnico férum em que se reinem as pessoas colectivas territoriais
de todos os Estados-Membros.

2.8 O CR reafirma a sua legitimidade exclusiva como interlocutor institucional do poder
local e regional no quadro da Unido Europeia e rejeita toda e qualquer tentativa de o ultrapassar
com estruturas diferentes que ndo representem a totalidade dos entes territoriais. Com o fim de
reforcgar a sua capacidade de contacto com os cidadaos e de reac¢do, o Comité pds em pratica
medidas de cooperacdo com as associacdes europeias representativas do poder local e regional, cujo
contributo para o debate europeu tem por muito positivo. Esta cooperagao complementa o didlogo
directo destas associagdes com as institui¢des comunitdrias. As modalidades deste didlogo sao
actualmente objecto de preparacdo no quadro das reformas da governacao.
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2.9 O CR esta consciente, todavia, de que nao poderd ser um meio plenamente eficaz de
participacdo do poder local e regional na constru¢do europeia se continuar confinado ao seu actual
estatuto de 6rgao auxiliar e consultivo. Portanto, hd que reclamar a Conven¢ao Europeia o refor¢o
do seu papel institucional e das suas fungdes.

3.  MISSOES E COMPETENCIAS

3.1 Os debates da Convencao centraram-se, até agora, em grande medida, no problema da
delimitacdo de competéncias na Unido Europeia. O objectivo da Convencdo €, com efeito,
modificar as missoes da UE para responder aos desafios do alargamento e da mundializacio e
reduzir o défice democratico da Unido; para tal, é necessario que o cidadao saiba quem ¢é
responsavel por qué na Europa e o que a Europa faz por ele, o que facilitard o controlo democratico.
Sobre esta matéria se pronunciou, justamente, o primeiro contributo escrito do CR, mais
concretamente o parecer sobre o "Projecto de relatério do Parlamento Europeu sobre a delimitagdo

. . . 1
das competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros"".

3.2 As discussoes realizadas na Convencao reflectiram, até agora, uma posi¢cao maioritéria
contrdria ao estabelecimento de listas taxativas de competéncias, semelhantes ao sistema utilizado
para a distribuicdo interna de competéncias nos Estados compostos. O CR concorda com esta
perspectiva e entende que a Unido ha-de ter todas as competéncias necessarias para a consecucao
dos seus objectivos e os instrumentos mais adequados para desempenhar as suas missoes.

3.3 O Comité das Regides defende, contudo, que, para garantir a proximidade dos cidadaos,
€ necessdria maior transparéncia e responsabilidade no futuro relativamente aos dominios da
competéncia da UE. Importa que os cidadaos possam reconhecer quais as instincias politicas
europeias competentes em determinadas dreas. E uma condicdo indispensdvel para assegurar a
necessdria aceitacao da integracdo e do alargamento pelos cidadaos e melhorar substancialmente a
legitimidade democrética da Unido. O CR aprova o relatério apresentado anualmente pela
Comissao Europeia, no qual se examina a reparticdo das missdes na Unido Europeia na 6ptica do
principio da subsidiariedade.

34 O CR considera, assim, que € precisa uma delimitacao de atribui¢des mais transparente
na Unido. A adesdo dos cidadios a Unido sé se pode obter se a construg¢do europeia se continuar a
realizar dentro de um quadro de transparéncia no que respeita as competéncias e as
responsabilidades; estd, porém, convencido de que a democracia europeia sé podera funcionar de
forma adequada se o novo quadro juridico da Unido e os processos decisorios forem mais
transparentes para os cidaddos e mais faceis de aplicar. Convém, pois, determinar claramente onde
se situa a responsabilidade politica e onde se exerce o controlo democratico®. Neste sentido,
portanto, o CR subscreve com o Parlamento Europeu3 a distincdo entre competéncias proprias ou
exclusivas, compartilhadas e complementares da Unido, sendo a maioria delas compartilhadas, o
que exige a articulacdo de mecanismos de corresponsabilidade.

3.5 Para o Comité, qualquer reflexdo sobre uma melhor defini¢cdo e reparticdo das
competéncias deve basear-se no principio da subsidiariedade, mas também nos principios de
proporcionalidade e proximidade. Assim, em virtude do principio da subsidiariedade, o nivel

' CdR 466/2001.

2 Ver parecer do CR sobre a Proximidade (CdR 436/2000 fin).

Resolucdo do PE sobre a delimitagdo das competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros
(2001/2024(IND))
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europeu deve dar prioridade de accao aos outros niveis, aos Estados-Membros e respectivos entes
regionais e locais, nos dominios que nao siao da sua competéncia exclusiva'.

3.6 Outros principios gerais definidos pelo Comité em relacdo com a delimitacdo de
competéncias sao os seguinteszz

— solicita que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tal como estdo formulados
nos Tratados, sejam completados por forma a garantir o respeito das competéncias das regides e
das autarquias locais;

— sublinha a importancia do principio da proporcionalidade, no qual se baseia a mecénica das
competéncias partilhadas;

— recorda que devem ser respeitados os principios aplicdveis em matéria de delimitacio das
responsabilidades e das competéncias entre o Estado e as pessoas colectivas territoriais
regionais e locais nos varios Estados-Membros.

3.7 Em relacdo com a questdo da manutenc¢do do artigo 3082 do TCE com a sua redac¢do
actual, o CR defendeu que a Unido Europeia deve ter a possibilidade de continuar a reagir com
flexibilidade aos desafios cada vez mais importantes3 e faz votos, tal como a maioria dos membros
da Convencao, por que seja preservada a dindmica da integracdo, o que implica que deve ser
garantida uma possibilidade de evolu¢do futura na defini¢ao das missdes da Unido e na reparti¢ao
das suas competéncias.

3.8 O Comité das Regides lembra que os seus trabalhos puseram em evidéncia, por um
lado, a participacao efectiva do poder regional e local na aplicacdo de um grande nimero de
politicas da Unido e, por outro lado, a influéncia decisiva que o poder regional e local tem no seu
éxito. Por isso, 0 Comité das Regides deseja que se reconhega o papel das colectividades territoriais
locais e regionais na aplicacdo das politicas da Unido e que estas sejam consultadas nos dominios
que correspondam as competéncias de que usufruem como consequéncia da organizacio do
respectivo Estado.

3.9 As regides e as entidades locais consideram importante o conceito de parceria entre elas
e as Institui¢des da UE, em particular a Comissdao Europeia, pelo que solicitam que a Comissdo
Europeia introduza um procedimento de consulta precoce na fase que antecede a elaboragao de
novas politicas que tenham repercussoes para as entidades regionais e locais ou afectem as suas
competéncias.

Resolucdo do CR de 14.11.2001 sobre "A preparacdo do Conselho Europeu de Laeken e a continuagdo
do desenvolvimento da Unido Europeia no quadro da proxima Conferéncia Intergovernamental de
2004" (CdR 104/2001 fin) e parecer do CR de 13.3.2002 sobre "O projecto de relatério do Parlamento
Europeu sobre a delimita¢do das competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros" (CdR
466/2001 fin).

Parecer do CR sobre "O projecto de relatdrio do Parlamento Europeu sobre a delimitagdo das
competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros" (CdR 466/2001 fin).

Parecer do CR de 13.03.2002 sobre "O projecto de relatério do Parlamento Europeu sobre a
delimitacdo das competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros" (CdR 466/2001 fin).
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3.10 No que se refere a distribui¢do de competéncias, o CR considera que se devem reforcar
os objectivos politicos constantes do artigo 22 do Tratado da Unido Europeia. Subscreve a posicao
da linha maioritaria que se foi esbocando nos debates da Convencao e expressa nos contributos que
lhe foram remetidos:

- a instauracdo de uma verdadeira politica externa e de seguranca comum, nomeadamente pela
atribuicio de competéncias exclusivas neste dominio, conferindo-lhe um papel mais
importante na cena internacional;

- a realizacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica para os cidadaos europeus, sendo
a Carta dos Direitos Fundamentais o instrumento basico de garantia dos direitos. A politica
comunitdria relativa a imigracdo e ao direito de asilo deverd ser uma politica verdadeiramente
integrada, que tenha simultaneamente em conta o respeito dos direitos humanos, a
preservacdo da coesao social da Unido e a preocupacao com o desenvolvimento dos paises
donde sao oriundas as populagdes imigradas.

- a consolida¢do do modelo social e econdmico europeu, em que a coesdo social e territorial, o
elevado nivel de protec¢do social e a qualidade de vida, longe de serem incompativeis com o
progresso econdmico, sao a condi¢do de competitividade de cada territdrio.

- uma politica de desenvolvimento sustentdvel no contexto de uma melhor coordenagdo das
politicas ambiental, social e econdmica.

3.11 O Comité das Regides deseja, por outro lado, que a coesdo econdmica, social e
territorial seja reconhecida claramente como uma das missdes prioritarias da Unido Europeia. Para
consolidar a coeréncia das disposi¢cdes do quadro juridico da Unido, deseja que a coesdo territorial
figure entre os principios fundamentais do Tratado, em pé de igualdade com a coesdo econémica e
social. Com efeito, o alargamento da Unido aumentard naturalmente a sua heterogeneidade e
acentuard as disparidades entre as regides, 0 que exige um maior esfor¢o para atingir os objectivos
de integracdo politica e econdmica definidos na Unido Europeia. Além das ajudas financeiras
concedidas no ambito desta politica, a Unido deve ocupar-se dos efeitos da actual heterogeneidade
de sistemas fiscais. O reforco da solidariedade e o desenvolvimento da prosperidade comum
constituem as bases do nosso projecto europeu. No futuro, necessitaremos sempre de uma politica
estrutural vidvel que reforce a integracao europeia e o sentido de coesdo na Unido. Neste contexto, é
indispensavel que o futuro Tratado reconheca um estatuto aos servicos de interesse geral que
desempenham um papel fundamental para o reforco da coesdo social e territorial numa Unido
alargada, a proteccdo dos direitos fundamentais da pessoa e a realizacdo do modelo social e
econdmico europeu.

3.12 No que se refere ao controlo da delimitacdao de competéncias, convém recordar que o
CR tem vindo a reclamar desde o inicio que os Tratados lhe confiem expressamente a funcio de
velar pela observancia do principio da subsidiariedade. Com efeito, parece justificado que, sendo o
principio da subsidiariedade um principio bdsico do funcionamento da Comunidade nos termos do
artigo 52 do Tratado — pelo qual as decisdes devem ser tomadas, tanto quanto possivel, pelo nivel
inferior de governo -, a instituicdo que representa as instancias de governo mais proximas dos
cidadaos tenha um papel especifico na vigilancia da observancia de tal principio.
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3.13 Neste contexto, o CR pronuncia-se a favor de uma sistematizacao mais precisa dos
instrumentos normativos da Unido Europeia, que compreenda o estabelecimento de uma hierarquia
normativa. A utilizagdo de normas-quadro e directivas como instrumentos juridicos mais adequados
deverd prevalecer sobre instrumentos juridicos mais detalhados, reservados para quando
estritamente necessario para a consecucao do objectivo.

4. MAIS DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA E EFICIENCIA NA UNIAO EUROPEIA

4.1 Para o CR, unica expressao institucional das autarquias locais e regionais na Unido
Europeia, reforgar a legitimidade democratica da Unido exige em absoluto, como assinalado
anteriormente, que se aumente a participacdo do poder local e regional nos processos de decisao,
assim como a sua participacdo na preparacao e aplicacdo das politicas europeias, o que também
implica o refor¢o da posi¢do institucional e das fung¢des do proprio CR, como via para tornar
efectiva essa participacdo. O CR acolhe favoravelmente as propostas da Comissao referentes ao
maior envolvimento das autarquias locais e regionais. Contudo, o CR salienta que esta participacao
deve ser feita a dois niveis. Por um lado, deve haver uma consulta sistemética na fase pré-legislativa
e, por outro lado, hd que reforgar o papel desempenhado na fase da decisdo politica. Tanto o CR
como as associagdes europeias de governo local e regional tém responsabilidades especificas nas
respectivas fases do processo. O CR sublinha a sua responsabilidade no processo decisorio politico,
devido a sua identidade como institui¢ao politica.

4.2 Neste sentido, o0 CR deve apresentar a Convenc¢do Europeia as seguintes pretensoes
irrenunciaveis, que devem constituir o principal objectivo da nossa estratégia:

1.  Reconhecimento do estatuto de instituicao.

2. Legitimacao activa perante o Tribunal de Justica, pelo menos para defesa das suas
prerrogativas e do principio da subsidiariedade’.

3.  Fortalecimento das fun¢des do Comité.

4.3 Relativamente a esta ultima questdo, o CR tem reiterado a sua vontade de se ver
investido de funcdes que excedam as meramente consultivas® actualmente assumidas. Para o efeito,
devia o Comité ter direito de veto suspensivo em casos de consulta obrigatéria. O CR pretende, por
outro lado, assistir ao processo de co-decisao entre o Conselho, o PE e a Comissao para os 10
dominios de consulta obrigatdria previstos no Tratado.

4.4 Relativamente as funcdes consultivas, o seu fortalecimento poderia beneficiar com as
seguintes alteracoes:

- A auséncia de consulta prévia do CR ou a adop¢ao de um instrumento legislativo nos seus
dominios de consulta sem que haja sido emitido parecer do Comité deveriam ser
acompanhadas de um mecanismo que permitisse traduzir na pratica a consequéncia juridica
de tal omissdo. O CR deveria, em especial, dispor de legitimidade activa na defesa das suas
prerrogativas, o que o habilitaria a requerer perante o Tribunal de Justi¢a a nulidade dos
actos comunitéarios adoptados sem consulta prévia do Comité.

- O CR solicita o reforco desta funcdo consultiva, vinculando as institui¢des a obrigacao de

! CdR 104/2001, ponto 6.4.
2 V. por exemplo CdR 104/2001, ponto 6.3.
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justificar o ndo seguimento dado ao parecer do Comité. Esta obrigacdo deve abranger todas
as matérias de consulta prévia.

- Convém, por fim, propor o alargamento da lista de temas abrangidos pela consulta prévia do
Comité, até a estender a todas as matérias em que as autarquias locais e as regides t€ém
competéncia, como, por exemplo, a agricultura ou a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

4.5 No que se refere as suas restantes fun¢des, o Comité das Regides entende que, como
representante das entidades eleitas mais proximas dos cidadaos, devera dispor:

— da faculdade de interpelar por escrito e oralmente a Comissao Europeial.
— de fung¢des de co-decisdo num conjunto determinado e pertinente de dominios, tendo em
atencdo o objectivo estabelecido pela Declaragdo de Laeken sobre a simplificacdo dos

procedimentos de adopg¢do de decisdes, mas que inclua, em qualquer caso, os programas de
fomento da cooperacdo transfronteiri¢a (especialmente iniciativas comunitarias como Interreg).

Bruxelas, 4 de Julho de 2002

O Presidente O Secretario-Geral
do do
Comité das Regides Comité das Regides
Albert BORE Vincenzo FALCONE

! CdR 104/2001, ponto 6.6.
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