CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 1 de Julho de 2002 (05.07)

SECRETARIADO (OR. en)
CONY 128/02
WGIV3
NOTA
de: Secretariado
para: Grupo de Trabalho IV sobre os Parlamentos Nacionais
Assunto: Resumo da reunido realizada em 26 de Junho de 2002

el

Questoes Processuais

1.  Interpretacdo disponivel do/para inglé€s e francés.

2. O Secretariado fornecera uma sintese de cada reunido que serd difundida como documento
CONYV e publicada no sitio Internet da Convengao, na secc¢ao criada para cada grupo de
trabalho.

3. Convidam-se os membros a apresentar ao Grupo contributos escritos sucintos (2-3 paginas),
que terdo a forma de documentos de trabalho. Dados os limitados recursos de traducdo, em
principio esses documentos ndo serdo traduzidos. Se os membros do Grupo quiserem
apresentar diversas versdes linguisticas dos seus contributos, esses textos serdo igualmente
distribuidos no Grupo. O Secretariado transmitira os documentos de trabalho aos membros do
Grupo por correio electronico. Os contributos poderdo ser enviados a

verena.schubert@consilium.eu.int.

4.  Em principio, as reunides sdo abertas ao publico.

5. A lista final do membros do Grupo de trabalho consta do documento CONV 77/1/02 REV 1
de 14 de Junho de 2002. Uma lista de documentos "Convengdo" com particular importancia
para os trabalhos do Grupo consta do documento de trabalho WD 2. Estes dois documentos

foram enviados por correio electronico em 20 de Junho de 2002.
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II. Mandato e programa de trabalho

6. A Presidéncia apresentou o calendario da reunides (doc. CONV 93/02 de 12 de Junho
de 2002) e o programa de trabalho, sublinhando a necessidade de se organizar o mais
rapidamente possivel uma reunido conjunta com o Grupo de Trabalho I (Subsidiariedade),

dada a interligagdo entre os trabalhos dos dois grupos.

7. A Presidéncia recordou o mandato do Grupo (CONV 74/02) e destacou trés questdes
especificas que deverao ser tratadas pelo Grupo:

a)  De que modo sao fiscalizadas pelos parlamentos nacionais as actividades dos governos
(analise de experiéncias e potencialidades dos mecanismos nacionais de controlo)?

b)  Poderao/deverao os parlamentos nacionais desempenhar um papel no controlo da
subsidiariedade? Em caso afirmativo, devera tratar-se de um controlo a montante ou a
jusante?

c¢)  Qual o papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia (relacionamento e
interac¢do entre as instituicdes europeias € os parlamentos nacionais) e quais as formas

de o melhorar?

8. O programa de trabalho sugerido pela Presidéncia e aprovado pelo Grupo € o seguinte:

. 10 de Julho: (9.30-13.00 e 14.30-16.00) A reunido dividir-se-a em duas partes: em
primeiro lugar, apresentacao pelo Dr. Andreas Maurer (Stiftung Wissenschaft und
Politik) de um estudo, recentemente publicado, sobre o papel actual dos parlamentos
nacionais na UE, seguida de debate no Grupo. Em segundo lugar, (sessdo da tarde)
debate preliminar sobre os meios de controlo do principio da subsidiariedade ¢ do
papel dos parlamentos nacionais neste contexto, a fim de preparar uma sessdo conjunta
com o Grupo de Trabalho I. A Comissao foi convidada a apresentar um documento
sobre a forma como ¢ aplicado o principio de subsidiariedade, e, se possivel, a fazer a
sua apresentagao nesta sessdo.

. 18 de Julho (10.30-13.00): Reunido conjunta com o Grupo de Trabalho I sobre a
subsidiariedade (a confirmar).

. 11 de Setembro (9.30-13.00): apresentacdo pelos membros do Grupo das experiéncias

dos seus proprios sistemas nacionais de controlo. A Presidéncia sugeriu que podera
ser interessante para o Grupo tomar conhecimento das experiéncias dos sistemas

escandinavo e francés, assim como dos sistemas usados nalguns paises candidatos.
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I11.

10.

11.

. 19 de Setembro (11.00-12.30 e 15.00-18.30):Exposi¢des de um representante

do Parlamento Europeu (nomeadamente sobre a cooperacao PE-Parlamentos

Nacionais) e da Comissio — incluindo informagao aos parlamentos nacionais:
(Protocolo ao Tratado de Amesterdao), bem como debate das propostas de alteragdao do
papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia.

. O programa de trabalho das proximas reunides foi deixado em aberto, e a Presidéncia
sugeriu que o Grupo ponderasse se seria possivel apresentar o seu relatorio antes do
fim de Outubro, de modo a que tal ndo ocorra muito depois dos outros Grupos de
Trabalho.

Debate das questoes de fundo

Sobre a questdo da subsidiariedade, alguns membros recordaram que ela esta estreitamente

relacionada com a da percepgao dos cidadaos sobre a Europa e com a da falta de clareza
constatada a respeito de "quem faz o qué" e de "quem ¢ responsavel". Foi recordada a
distin¢do entre controlo politico e juridico, tendo alguns membros sublinhado que um controlo
a montante ¢ essencialmente de caracter politico. Alguns membros defenderam que devera
caber aos parlamentos nacionais a principal responsabilidade pela andlise preliminar de uma

proposta, a fim de determinar se a mesma respeita o principio de subsidiariedade.

Viarios membros consideraram que sera util proceder a comparacdo das experiéncias dos

sistemas nacionais (tendo-se referido as melhores praticas e aos critérios de afericdo) e alguns

sugeriram que o Grupo devera analisar se ha ambito de aplicagdo ou possibilidade de se
incluir no Tratado textos relacionados com os mecanismos nacionais de controlo (tendo em

conta e respeitando as normas constitucionais nacionais).

Sobre o papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia, varios membros

preconizarem que se deverdo analisar as formas de melhorar os fluxos de informagao € os
contactos com as institui¢des, inclusive no que diz respeito a aplicacdo do Protocolo de
Amesterddo. (Foi referido que o sitio Internet da COSAC contém informacdes tuteis sobre o
assunto). Alguns membros pronunciaram-se contra a criagao de novas institui¢des, enquanto
outros referiram que o Grupo devera ter uma visao inovadora. Foi igualmente sugerido que o
Grupo também devera procurar incentivar os contactos entre os deputados do PE e os

deputados dos parlamentos nacionais.
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IV. Preparagdo da proxima reunido

12.  Sugere-se aos membros que apresentem contributos sucintos (documentos de trabalho de 2-3
paginas) expondo as suas posicoes sobre os métodos de controlo da subsidiariedade e que
prevejam em separado breves contributos sobre os sistemas nacionais de controlo. Estes
deverdo de preferéncia reflectir igualmente quaisquer contactos ou intercambios sistematicos

entre os deputados do PE do pais e os deputados nacionais.

13. Convida-se a Comissao a apresentar um documento de trabalho que descreva os

procedimentos de aplicagdo do principio de subsidiariedade por essa Instituigao.

14. Antes da reunido, o Secretariado distribuird um resumo do estudo elaborado pelo Dr. Maurer

sobre os parlamentos nacionais.
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