CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 31 de Maio de 2002 (03.06)

SECRETARIADO (OR. en)
AS
CONYV 75/02
NOTA
de: Henning Christophersen
para: Convencado
Assunto: Mandato do Grupo das Competéncias Complementares

Junto se envia, a atencao dos membros da Convengao, uma nota sobre o assunto em epigrafe,

destinada a facilitar os debates do Grupo das Competéncias Complementares.
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Grupo V: "Competéncias Complementares'

Presidente: Henning Christophersen

Como tratar de futuro as competéncias designadas "complementares': sera conveniente dar aos
Estados-Membros plena competéncia relativamente as questoes em que actualmente a Unido tem
uma competéncia complementar ou sera necessario explicitar os limites da competéncia

complementar da Unido?

E objectivo da presente nota sugerir aos membros do Grupo das Competéncias Complementares

uma abordagem para as questoes que o grupo devera tratar e propor um programa de trabalho.

ELEMENTOS INTRODUTORIOS
Ambito do debate

O grupo centrar-se-4 na questao das competéncias complementares, com o objectivo de contribuir

para uma delimitacdo mais clara das competéncias entre a UE e os Estados-Membros.
Definicao das competéncias complementares

A primeira dificuldade que se coloca e, por conseguinte, 0 nosso primeiro objectivo, ¢ definir o
conceito de competéncias complementares. Embora ndo exista actualmente uma definicao global
clara, ¢ um facto geralmente aceite que as competéncias complementares abrangem dominios
relativamente aos quais a interven¢do da Comunidade se limita a completar, apoiar ou coordenar a
accao dos Estados-Membros. (Nesses dominios € frequente haver uma delimitagcdo negativa das
competéncias, por exemplo, a exclusdo da harmonizac¢ido em certos dominios). A competéncia para
aprovar normas legislativas nestes dominios continua a pertencer aos Estados-Membros, nao

podendo a interven¢do da Comunidade redundar na exclusdo da dos Estados-Membros.
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Ha que notar que a principal diferenga entre competéncias complementares e competéncias
concorrentes ¢ que, neste ultimo caso, uma vez que a Unido/Comunidade tenha legislado nesses
dominios, os Estados-Membros ja ndo podem aprovar legislagdo nos dominios abrangidos por essa
legislagdo, excepto na medida em que tal seja necessario para a sua implementagao. Por
conseguinte, as competéncias da Comunidade poderdo tornar-se exclusivas pelo facto de serem
exercidas. Tal nunca podera acontecer nos dominios abrangidos pelas competéncias
complementares, em que os Tratados estabelecem limites rigorosos no que respeita a intervengdo da

Comunidade, que ndo deve interferir nas competéncias legislativas dos Estados-Membros.

Na maioria dos casos, este grupo de competéncias abrange os novos dominios politicos aditados ao
Tratado em Maastricht ou posteriormente. Na verdade, eles sao exemplo da tendéncia para
substituir o método funcional de atribuicdo de competéncias (conferidas em funcao dos objectivos a
alcangar) pela atribui¢do material de competéncias. As bases juridicas em questdo definem acgdes
concretas a realizar pela Comunidade que sdo, em alguns casos, acompanhadas de uma delimitagao
especifica de competéncias. A relacdo entre tais delimitagdes negativas de competéncias (por
exemplo, a exclusao da harmonizagdo no capitulo sobre a cultura) e os poderes funcionais da Unido

(por exemplo, ao abrigo do mercado interno) levanta questdes importantes.

° Como poderemos fazer uma distingdo mais transparente entre os dominios da competéncia
complementar, os dominios em que a UE ndo tem competéncia e os dominios em que existem
competéncias concorrentes (competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros?)

° Como poderdo as competéncias complementares ser esclarecidas e racionalizadas? Devera
ser introduzida nos Tratados uma defini¢do de competéncias complementares? Em caso

afirmativo, com que consequéncias?

Dominios politicos abrangidos pelas competéncias complementares

De acordo com a defini¢ao proposta, ja podemos elaborar uma lista provisoria de competéncias
complementares (que podera ser completada na sequéncia dos nossos trabalhos): o emprego, a
cooperacao aduaneira, a educagdo, a formacao profissional e a juventude, a cultura, a saude publica,
as redes transeuropeias (excepto no que diz respeito a interoperabilidade e as normas), a industria, a
investigacao e o desenvolvimento (a questao da coordenacao da politica econdmica sera tratada por

outro grupo).

®  Devemos continuar este trabalho e procurar enumerar no Tratado todos os dominios de

competéncia politica da UE abrangidos pela categoria das competéncias complementares?

CONV 75/02 1l/LT/ca 3



Preocupacées da opinidao publica

A UE ¢ muitas vezes criticada por interferir em demasiadas questdes ou por regulamentar de modo
demasiado pormenorizado. Os sectores de cooperagao abrangidos pelas competéncias
complementares sdo exemplos desse tipo de criticas. A falta de clareza do sistema alimenta a ideia
de que a soberania nacional est4 a ser mais abalada do que aquilo que seria necessario para tratar

questdes de interesse comum.

Embora se trate de dominios em que a accdo da Comunidade se limita a completar a dos Estados-
-Membros através, designadamente, de programas de apoio financiados pelo Orgamento
Comunitario e em que os Tratados proibem expressamente a Comunidade de legislar, hd quem

tenha erradamente a ideia de que esta tem competéncia para legislar nesses dominios.

O método aberto de coordenacao, que fixa objectivos sem ter em consideragdo a atribuicdo de
competéncias, contribui para a falta de clareza do sistema e d4 a impressao de que as competéncias

comunitarias sao muito vastas quando, de facto, ndo € esse o caso.

° Deverdo ser analisadas mais defini¢oes ou delimitagoes negativas das competéncias
comunitarias? Em caso afirmativo, de que forma?
° Devera fazer-se referéncia no Tratado ao método de coordenagdo aberta, fixando

simultaneamente os seus limites?

Relacio com o debate mais vasto sobre as competéncias

A questao das competéncias complementares constitui uma parte importante dos debates mais
vastos da UE sobre a delimitagao de competéncias. Os debates poderao também incluir uma
eventual revisdo do artigo 308.° do Tratado CE. O Tribunal observou que o artigo 308.° ndo pode
ser utilizado para alargar as competéncias comunitarias para além do quadro estabelecido no
Tratado, nem para harmonizar a legislacdo dos Estados-Membros em dominios relativamente aos
quais a Comunidade esta proibida de o fazer (que € o caso da maior parte dos dominios abrangidos

pelas competéncias complementares).

° Quais seriam as consequéncias da introduc¢do de condi¢oes mais rigorosas relativamente ao
recurso ao artigo 308.°?
° Seria util introduzir no Tratado os principios que regem o recurso ao artigo 308.°

estabelecidos pelo Tribunal?

CONV 75/02 1l/LT/ca 4



PROGRAMA DE TRABALHO

Poderia prever-se um programa de trabalho em quatro etapas:

1.  Defini¢do do conceito de "competéncias complementares", com o objectivo de elaborar uma
lista concreta dos dominios abrangidos por essas competéncias, com base num documento a

apresentar ao grupo na sua primeira sessao;

2.  Andlise da questao de saber "o que faz efectivamente" a Unido Europeia no dominio das
competéncias complementares (e o recurso ao artigo 308.° relativamente as competéncias
complementares): poderia ser preparada pelo Secretariado uma analise do tipo de ac¢ao

legislativa nestes dominios e do caracter e alcance de outras ac¢gdes/medidas da UE;

3.  Andlise dos pontos de conflito potencial ("interferéncia") entre as competéncias da UE e as
dos Estados-Membros; poderdo prever-se uma ou duas reunides de consulta a peritos

nacionais € da Comissio;

4.  Conclusdes e vias a explorar, nomeadamente no que respeita as questdes resultantes do

mandato do grupo.
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