CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 30 de Maio de 2002 (03.06)

SECRETARIADO (OR. fr)
CONYV 71/02
NOTA
de: Inigo Mendez de Vigo
para: Membros da Convengado
Assunto: Mandato do grupo de trabalho sobre o principio da subsidiariedade

Junto se envia uma nota relativa ao assunto em epigrafe, destinada a facilitar os debates no grupo

sobre o principio da solidariedade.
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GRUPO I: "Subsidiariedade"
Presidente: Mendez de Vigo

Como assegurar da maneira mais eficaz o controlo do respeito pelo principio da subsidiariedade?
Serd necessario criar um mecanismo ou um procedimento de controlo?

Este procedimento devera ser de natureza politica e/ou judiciaria?

L Introduciao

A presente nota tem por objectivo especificar o mandato do Grupo de Trabalho consagrado ao
principio da subsidiariedade.

Este mandato insere-se no ambito da andlise do problema da delimitagdo de competéncias entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros a que se referem as Declaragdes de Nice e de Laeken sobre
o futuro da Unido Europeia. De facto, o principio da subsidiariedade ¢ um principio filoséfico,
transplantado da doutrina social da Igreja para o federalismo alemao em 1949 e para o direito
comunitario em 1992, segundo o qual o que a unidade menor pode fazer de forma satisfatoria nao
deve ser feito pela unidade maior, a ndo ser que esta o faga melhor. Este principio deve, pois, ser
entendido como um instrumento destinado a determinar os casos em que a Unido deve actuar nas
areas que extravasam a sua competéncia exclusiva (ou seja, na maior parte dos dominios de ac¢ao

da Unido).

II. O principio da subsidiariedade nos Tratados

Foi o Tratado de Maastricht que introduziu o principio da subsidiariedade no Tratado CE enquanto
principio de caracter geral, aplicavel a todos os dominios de competéncias ndo exclusivas

(cf. art. 3.° -B, actual art. 5.° do TCE)".

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Birmingham de 16 de Outubro
de 1992, o Conselho Europeu de Edimburgo de 11 e 12 de Dezembro de 1992 definiu uma
abordagem global para a aplicagao do principio da subsidiariedade. Essa abordagem global foi em

grande parte retomada no Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da

Anteriormente, o principio da subsidiariedade so era explicitamente referido no Tratado no
dominio do ambiente (n.° 4 do artigo 130.° -R, suprimido com a entrada em vigor do TUE).
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proporcionalidade, anexado ao Tratado CE pelo Tratado de Amesterdao, que estabelece, inter alia,
critérios pormenorizados para a aplicagdo do principio da subsidiariedade pelas Institui¢des

comunitarias que participam no processo legislativo.

Além disso, o referido protocolo impde obrigagdes a essas Instituigdes e, em primeira analise, a
Comissdo, que deve fundamentar as suas propostas legislativas relativamente ao principio da
subsidiariedade. O legislador comunitério, a quem cabe analisar essa fundamentacdo, deve ter em
conta o principio da subsidiariedade ao longo de todo o processo legislativo. Acresce que a
Comissao deve apresentar anualmente ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatorio sobre a aplicacdo do artigo 5.° do Tratado.

Dito isto, ha quem considere que a introducao do principio da subsidiariedade no Tratado e a
aprovacao do Protocolo relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade ndo surtiram os resultados esperados, e que a observancia do principio da

subsidiariedade foi muitas vezes preterida a favor de consideragdes politicas ou de urgéncia.

II1. Questoes a analisar pelo Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho devera, nomeadamente, analisar questdes ligadas tanto a aplicacdo do

principio da subsidiariedade como ao controlo da observancia deste principio.

1. Aplicacdo do principio da subsidiariedade

O Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

estabelece, para a aplicagdo do principio da subsidiariedade, critérios relativos ao contetido e a

forma da ac¢@o, bem como a natureza e ao alcance da ac¢do comunitaria.
O Grupo devera procurar determinar se os critérios definidos no supracitado protocolo sao

suficientes, se convém especifica-los melhor ou se ¢ necessario estabelecer critérios suplementares.
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2. Controlo da aplicacdo do principio da subsidiariedade

A principal questdo a ser analisada pelo Grupo sera a do controlo da observancia do principio da
subsidiariedade. Na sessdo plendria de 15 e 16 de Abril, a grande maioria dos intervenientes
mostrou-se favordvel a implementagdo de mecanismos de controlo mais eficazes da observancia dos
principios da delimitagcdo de competéncias e da subsidiariedade. Podendo esses controlos assumir
uma natureza politica € uma natureza jurisdicional, o Grupo devera analisar a eficacia dos actuais
controlos e as formas de os refor¢ar. Devera igualmente ser estudada a criagdo eventual de um

orgdo ad hoc para efectuar esse controlo.

a)  Controlo politico do principio da subsidiariedade

Presentemente, o controlo politico do principio da subsidiariedade ¢ em grande parte exercido
pelas Instituigdes que participam no processo legislativo, dadas as obrigacdes que nesse
contexto lhes sdo impostas pelo Protocolo relativo a aplica¢do dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Os parlamentos nacionais exercem-no na medida em
que possam controlar a tomada de posi¢cdo dos respectivos governos no ambito do Conselho.
Antes de mais, o Grupo devera procurar determinar se, € em que medida, tém sido cumpridas
as obrigagdes enunciadas pelo referido protocolo e, se ndo for esse o caso, estudar a forma de
autodisciplinar as Institui¢des comunitarias que participam no processo legislativo a fim de
que estas apliquem o principio da subsidiariedade com mais eficacia. Ha vias diferentes a
explorar: prevendo um "Senhor (ou uma Senhora) Subsidiariedade" junto de cada membro do
Conselho Europeu e junto do Parlamento Europeu, com a incumbéncia de verificar e de dar
parecer interno, em tempo util, sobre a observancia do principio da subsidiariedade pelas
propostas de actos legislativos? solicitando a Comissao que apense uma "ficha da

subsidiariedade" a cada proposta de acto legislativo? outras?

O Grupo devera também analisar a pertinéncia de reforgar o controlo da aplicac¢ao do
principio da subsidiariedade pelos parlamentos nacionais, quer através da sua participagdo no
processo legislativo (alguns mencionaram, a este respeito, a possibilidade de incluir
representantes dos parlamentos nacionais nas delegacdes dos membros no Conselho), quer
mediante o refor¢co do seu controlo sobre a posi¢ao a tomar pelos respectivos governos no
ambito do Conselho. Poderia igualmente ser estudada a possibilidade de reforgar o papel

exercido pela COSAC neste controlo.
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Por tltimo, o Grupo devera debrugar-se sobre a necessidade de criar um 6rgao ad hoc
encarregado de controlar a observancia do principio da subsidiariedade e, em caso afirmativo,
avangar pistas quanto a composi¢ao desse 6rgao (parlamentos nacionais? comité paritario
Parlamento Europeu/parlamentos nacionais? outras?), bem como quanto ao seu papel € aos
seus poderes (competéncias consultivas ou de decisdo? controlo a priori antes da andlise das
propostas pelo Conselho, ou ao longo de todo o processo legislativo? competéncia para
solicitar a posteriori uma segunda deliberacdo do Conselho caso considere que ha violagao do
principio da subsidiariedade? parecer favoravel relativamente ao artigo 308.°, cujo alcance

tera sido reduzido? outras?).

b)  Controlo jurisdicional

Neste momento, o controlo jurisdicional ¢ exercido pelo Tribunal de Justica e pelos tribunais
nacionais. Tendo em conta o caracter essencialmente politico do principio da subsidiariedade
e a ampla margem de discricionariedade de que o legislador goza na aplicacao desse
principio, o Tribunal limita-se no essencial, quando lhe sdo submetidas questdes ligadas a
inobservancia do mesmo principio, a verificar a existéncia de uma fundamentacio quanto a

observancia do principio da subsidiariedade.

O Grupo devera, em primeiro lugar, analisar a pertinéncia de reforcar o controlo jurisdicional
do principio da subsidiariedade e, em caso afirmativo, os meios a utilizar para o efeito e a fase
em que tal se devera processar. Quanto aos meios, alguns referiram-se a possibilidade de criar
uma camara "subsidiariedade" no Tribunal de Justi¢a, ou ao estabelecimento de um
mecanismo de cooperacao entre o Tribunal de Justica e os Tribunais Constitucionais
nacionais. Outros sdo favoraveis a que os actos do ambito dos Titulos V e VI do TUE sejam
abrangidos pelo controlo jurisdicional do Tribunal de Justiga. Poderia também ser estudada a
eventual introducao de um controlo jurisdicional ou semijurisdicional ex ante, inspirado nos

controlos existentes nalguns Estados-Membros.

Em segundo lugar, o Grupo devera estudar a necessidade de um eventual alargamento do
poder de recurso ao Tribunal de Justi¢a no que respeita a instauragao de recursos de anulagdo
por violagdo dos principios da subsidiariedade e da delimitagdo de competéncias. Neste
momento, s6 gozam de legitimag¢@o activa para interpor esse tipo de recurso no Tribunal de

Justica as pessoas directa e individualmente afectadas, os Estados-Membros, o Conselho e a
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Comissao (e, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Nice, também o Parlamento
Europeu). Poderia ponderar-se a possibilidade de alargar este direito de recurso aos
parlamentos nacionais (ou a um 6rgdo ad hoc constituido por membros dos parlamentos
nacionais caso este 6rgao venha a ser criado) por violagdo do principio da delimitagdo de
competéncias. Houve também quem apontasse a possibilidade de esse direito ser conferido ao
Comité das Regides ou as entidades constitucionais cujas competéncias legislativas sejam

postas em causa.

A solugdo que vier a ser encontrada para o problema da aplicacao e do controlo do principio
da subsidiariedade serd fundamental para assegurar uma melhor delimitagdo e defini¢do das
competéncias, em conformidade com as Declara¢des de Nice e de Laeken sobre o futuro da

Unido Europeia.
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