CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 29 de Maio de 2002 (31.05)

SECRETARIADO
CONY 67/02
NOTA DE ENVIO
de: Praesidium
para: Convengdo
Assunto: Papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia

Junto se envia, a atencdo dos membros da Conveng¢do, uma nota de reflexdo sobre o papel dos

parlamentos nacionais na arquitectura europeia.

Este documento — de natureza descritiva — destina-se a servir de base aos debates da sessao plenaria

da Convengao, a realizar em 6 e 7 de Junho de 2002, sobre o papel dos parlamentos nacionais.
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NOTA DE REFLEXAOQO

Assunto: Papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia

INTRODUCAO

1.  Desde ha algum tempo, o papel dos parlamentos nacionais na Unido tem vindo a suscitar duas
observagoes especificas: em primeiro lugar, como grande parte da legislagdo nacional nos
dominios econdmico e social decorre, na realidade, da transposi¢do de directivas
comunitarias, hd quem pretenda que os parlamentos nacionais se limitariam a desempenhar
um papel de "camaras de registo" nessas matérias; em segundo lugar, € no que toca a alguns
novos dominios, tais como a politica em matéria de cooperacdo policial e judiciéria, a politica
economica e monetaria no quadro da UEM e a politica externa e de seguranca comum, ha

quem considere inadequados os procedimentos de controlo parlamentar a nivel nacional.

2. Conscientes destes problemas, os Estados-Membros comecaram por adoptar a Declaracao
n.° 13 anexa ao Tratado de Maastricht, em que se salienta a necessidade de intensificar o
intercambio de informagdes entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu. A
referida declaracdo especifica, além disso, que os governos deverdo diligenciar "para que os
parlamentos nacionais possam dispor das propostas legislativas da Comissdo em tempo util

para sua informagdo ou para eventual andlise".
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3. Aquando da aprovagdo do Tratado de Amesterdao, foi aprovado um protocolo relativo ao
papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, nos termos do qual "as propostas
legislativas da Comissdo (...) serdo transmitidas atempadamente, por forma a que o Governo
de cada Estado-Membro possa assegurar que o Parlamento nacional as receba em devido
tempo. Deve mediar um prazo de seis semanas entre a data em que uma proposta legislativa
ou uma proposta de medida a adoptar em aplica¢do do Titulo VI do Tratado da Unido
Europeia é transmitida pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em todas as
linguas, e a data em que esta é inscrita na agenda do Conselho para delibera¢do, com vista a

"1 Além disso, esse mesmo

adopg¢do quer de um acto, quer de uma posi¢ao comum (...)
protocolo consagra e especifica o papel da Conferéncia dos Orgdos Especializados em
Assuntos Europeus (COSAC), instituida em Paris a 16 e 17 de Novembro de 1989. A COSAC
pode, nomeadamente, "dirigir ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo todos os
contributos que considere adequados sobre as actividades legislativas da Unido,
nomeadamente no que se refere a aplicac¢do do principio da subsidiariedade ao espago de

liberdade, de seguranca e de justica, bem como a questoes relacionadas com os direitos

fundamentais".

4.  Na Declaragdo n.° 23 anexa ao Tratado de Nice, refere-se que a Conferéncia apela a um
debate mais amplo e aprofundado sobre o futuro da Unido Europeia, designadamente com os
representantes dos parlamentos nacionais. Refere-se ainda que um dos temas de reflexao

devera abordar o "papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia".

5. Por ultimo, a proposito da legitimidade democratica da Unido, a Declaragdo de Laeken

formula as seguintes perguntas acerca do papel dos parlamentos nacionais:

a)  Deverao estar representados numa nova institui¢ao, a par do Conselho e do
Parlamento Europeu?
b)  Deverao desempenhar um papel nos dominios da actuagao europeia em que o

Parlamento Europeu ndo tem competéncia?

Note-se que alguns documentos ndo sao mencionados no Protocolo, nomeadamente os que dizem
respeito ao segundo pilar e as cooperagdes reforgadas e os documentos apresentados pelos Estados-
-Membros ao Conselho Europeu.
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c)  Deverdo concentrar-se na reparticao de competéncias entre a Unido e os Estados-
-Membros, por exemplo mediante um controlo prévio da observancia do principio

da subsidiariedade?

6.  Na presente nota ¢ analisada, em primeiro lugar, a forma como os parlamentos nacionais
participam actualmente nas actividades da Unido (I), passando-se seguidamente a apreciagdo
de algumas propostas recentemente apresentadas a propdsito do futuro papel dos parlamentos

nacionais na Uniao (II).

I.  PARTICIPACAO DOS PARLAMENTOS NACIONAIS NAS ACTIVIDADES DA
UNIAO

7. Os parlamentos nacionais participam nas actividades da Unido de trés formas distintas: em
primeiro lugar, na elaboracdo e aplicagdo do direito da Unido (A); em segundo lugar, ao
exercerem o controlo politico das posi¢des adoptadas pelos respectivos governos no
Conselho (B); e, em terceiro lugar, ao estabelecerem relagdes de cooperagdo com os outros

parlamentos da Unido (C).

A. PARTICIPACAO DOS PARLAMENTOS NACIONAIS NA ELABORACAO E
APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO

8. Actualmente, os parlamentos nacionais participam, a dois niveis distintos, na elabora¢ao do
direito da Unido: a nivel do direito primario (Tratados e outros textos de estatuto semelhante)

e a nivel do direito derivado (actos unilaterais das Institui¢des baseados nos Tratados) 2.

9. No que respeita a participagdo dos parlamentos nacionais na elaboragdo do direito primario,
refiram-se, nomeadamente, os seguintes actos:

a)  Alteracdes dos Tratados (artigo 48.° do TUE);
b)  Acordos de adesdo (artigo 49.° do TUE).

Para efeitos da presente nota, apenas se faz referéncia aos Tratados UE e CE.
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10. Quanto aos actos de direito derivado, a participa¢do dos parlamentos nacionais esta prevista,
nomeadamente, no tocante aos seguintes actos:

a)  Decisao do Conselho Europeu sobre a defini¢do gradual de uma politica de defesa
comum (n.° 1, primeiro paragrafo, do artigo 17.° do TUE);

b)  Decisdo do Conselho Europeu sobre a integragdo da UEO na Unido (n.° 1,
segundo paragrafo, do artigo 17.° do TUE);

c)  Convengdes no quadro da cooperagao policial e judiciaria em matéria penal (n.° 2,
alinea b), do artigo 34.° do TUE);

d)  Decisdes do Conselho que transferem para o primeiro pilar ac¢gdes previstas no
ambito do terceiro pilar (artigo 42.° do TUE);

e) Decisdao do Conselho que aprova disposi¢des destinadas a aprofundar os direitos
previstos no Tratado relativamente a cidadania da Unido (segundo paragrafo do
artigo 22.° do TCE);

f)  Acto do Conselho relativo a elei¢ao do Parlamento Europeu por sufragio universal
directo, segundo um processo uniforme (n.° 4 do artigo 190.° do TCE);

g)  Decisao do Conselho que aprova as disposi¢des relativas ao sistema de recursos
proprios da Comunidade (artigo 269.° do TCE);

h)  Convengoes entre Estados-Membros, em diversos dominios da esfera,
principalmente, do direito internacional privado, que visam a consecucdo dos
objectivos da Comunidade através de normas juridicas uniformes (artigo 293.° do
TCE)*.

11. A aplicagdo do direito comunitario ¢ da competéncia dos Estados, que tomam todas as
medidas capazes de assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou
resultantes de actos das instituicdes da Comunidade (artigo 10.° do TCE). Para tal, os Estados
observam as regras decorrentes do seu direito interno, principalmente do seu direito
constitucional, quanto a determinagdo dos 6rgdos competentes e dos trAmites nacionais
aplicaveis (principio da autonomia institucional). Dai decorre que as autoridades nacionais
competentes para fazer cumprir o direito da Unido podem variar consoante os Estados.
Embora, nesta matéria, o Gnico responsavel seja o Estado-Membro envolvido, em certos

Exemplos: Convengao de Bruxelas, de 29 de Fevereiro de 1968, sobre o Reconhecimento Mutuo de
Sociedades e Pessoas Colectivas, cujo ambito de aplicagdo foi posteriormente alargado pela
Convengdo de 28 de Maio de 1998, com base no artigo 31.° do TUE; Convengédo de Bruxelas, de

1 de Fevereiro de 1973, relativa a Competéncia Judiciaria e a Execugdo de Decisdes em Matéria Civil
e Comercial.
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12.

13.

14.

casos verifica-se uma reparticdo de competéncias entre os parlamentos nacionais € 0s
governos. Da mesma forma, em alguns Estados-Membros federais ou regionalizados, as
constituicdes nacionais reconhecem, em certas matérias, competéncias normativas
(concorrentes ou exclusivas) as entidades federadas ou regionais.

Embora a via parlamentar seja muito frequente na globalidade dos Estados-Membros, em
alguns casos os parlamentos nacionais delegaram nos governos competéncias para adoptar as
medidas normalmente incluidas na esfera da lei e indispensaveis a aplica¢do do direito da
Unido.

CONTROLO DOS GOVERNOS PELOS PARLAMENTOS NACIONAIS

Os procedimentos de controlo fazem parte da organizacao e da pratica constitucionais
proprias de cada Estado-Membro. Como tal, pode constatar-se que o controlo ¢ mais ou
menos eficaz em fungdo dos tramites parlamentares existentes em cada Estado-Membro.

Nalguns Estados-Membros, os parlamentos nacionais conferem um mandato de negociacdo ao
representante do governo para que este participe nos trabalhos do Conselho (por exemplo, a
Dinamarca, os Paises Baixos no que respeita as actividades do terceiro pilar, a Austria —
Bundesrat — e a Finlandia); noutros casos, existem sistemas mais ou menos eficazes que
prevéem a possibilidade de os parlamentos nacionais exprimirem as suas opinides sobre uma
proposta legislativa, dispondo os respectivos governos da liberdade de as terem ou ndo em
conta (por exemplo, Bélgica, Espanha, Fran¢a, Luxemburgo e Reino Unido). A fim de
reforgarem o seu controlo politico *, alguns parlamentos nacionais exigiram que, em certos
casos, os representantes dos seus governos no Conselho utilizem a "reserva parlamentar",

Ver Andreas Maurer, National Parliaments in the European Architecture: from latecomers’
adaptation towards permanent institutional change?, p. 78.
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15.

impedindo assim o Conselho de deliberar em definitivo enquanto a mesma nao for retirada °.
COOPERACAO ENTRE OS PARLAMENTOS DA UNIAO
1.  Formas de cooperacio entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu

No tocante a cooperacdo entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, as praticas
diferem grandemente. De um modo geral, os deputados europeus ndo participam nos
trabalhos dos parlamentos nacionais. Verifica-se, contudo, uma tendéncia para estabelecer
modalidades de cooperagao mais estreitas: em dois Estados (Bélgica e Grécia),
nomeadamente, existem comissdes conjuntas constituidas por deputados do parlamento
nacional e do PE, nas quais estes ultimos dispdem de direitos idénticos aos dos primeiros °.
Noutros casos, os deputados do PE podem participar nas reunides das Comissoes dos
Assuntos Europeus dos respectivos parlamentos nacionais, nelas dispondo do direito a palavra
(Chambre des députés L, Bundesrat D, Senado E, Camera dei Deputati 1, Senato 1, Eerste
Kamer NL, Tweede Kamer NL, National Rat A, Bundesrat A). Nalguns Estados-Membros, 0s
deputados do PE s6 podem participar nos trabalhos dos seus parlamentos nacionais se
dispuserem de um duplo mandato (Folketing DK, Dail Eireann IR, Seannad Eireann 1R,

Na Alemanha, uma alteragdo da Constitui¢do, juntamente com a legislagdo de execucdo, aprovadas na
sequéncia do Tratado de Maastricht, reforgaram consideravelmente a posi¢do do Bundestag ¢ do
Bundesrat (nos casos que envolvem as esferas de competéncia ou os interesses dos Lédnder) em termos
de formulagdo da posi¢do do Governo Federal no Conselho. Assim, foi criada, a nivel do Bundestag,
uma Comissdo dos Assuntos Europeus que dispde de poderes especiais, sendo o Governo Federal
obrigado a atender a posicao adoptada pelo Bundestag nas negociagdes a nivel do Conselho (ver n.° 3
do artigo 23.° da Grundgesetz e § 2 e § 5 da Lei sobre a cooperagao entre o Governo Federal e o
Bundestag nas questdes relativas a Unido Europeia) (para mais informagoes, ver Peter M. Huber,
National Parliaments and the Lawmaking Process of the European Union — On the consolidation and
expansion of the participation rights of the German Bundestag , Hans Seidel Stiffung, Aktuelle
analysen 24, 2002). Por sua vez, o Bundesrat participa no processo de decisdo comunitdrio sempre que
estejam envolvidos as esferas de competéncia ou os interesses dos Léinder, dando parecer sobre
propostas de decisdes comunitarias. Aquando das negociacdes a nivel da Comunidade, o Governo
Federal ¢ obrigado a ter em conta as posi¢cdes do Bundesrat e, inclusivamente — sempre que sejam
afectadas as competéncias exclusivas dos Ldnder —, a té-las em conta "de forma determinante"
(massgeblich), procurando chegar a um acordo comum com os Ldnder (assinale-se ainda que, nestes
casos, um representante dos Ldnder integra a Delegacdo Alema nas reunides do Conselho).

Também no Reino Unido, o Governo, depois de transmitir os textos relacionados com a Unido as duas
camaras parlamentares, se compromete a nao aceitar nenhuma proposta no Conselho sem que esteja
concluida a analise dos Select Comittees das duas Camaras.

Em Franga, o n.° 4 do artigo 88.° da Constitui¢ao prevé a possibilidade de serem votadas resolucoes
por cada uma das assembleias parlamentares quando lhes sejam transmitidas propostas de actos da
Unido que comportem disposi¢des de caracter legislativo. Essas resolu¢des nao sdo vinculativas para o
Governo. (Ver Sabine Delmas — Darroze, Le Traité d'Amsterdam et le déficit démocratique de I'Union
européenne, Revue du marché unique européen, 4/1999, pp. 161 e seguintes).

Na Alemanha, a Comissao dos Assuntos Europeus do Bundestag ¢ composta por 36 deputados
nacionais ¢ 14 membros do PE, ndo dispondo estes tltimos do direito de voto.
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House of Commons UK e House of Lords UK). Por ultimo, em trés parlamentos nacionais,
ndo esta formalmente prevista a participacdo de deputados do PE (Eduskunta SF,
Riksdagen S, Assembleia da Republica P), o que ndo impede que, por exemplo, nos
Parlamentos da Finlandia, dos Paises Baixos ¢ da Suécia, se realizem encontros entre
deputados nacionais e europeus .

16. Os deputados nacionais, ao invé€s, participam mais ou menos periodicamente em reunides de
comissdes do Parlamento Europeu em que dispdem do direito a palavra, mas ndo do direito de
8
voto ~.

17. A este respeito, o artigo 55.° do Regimento do Parlamento Europeu especifica que: "1. O
Parlamento Europeu manterad os Parlamentos nacionais dos Estados-Membros regularmente
informados sobre as suas actividades. 2. A Conferéncia dos Presidentes podera mandatar o
Presidente do Parlamento para negociar facilidades destinadas aos Parlamentos nacionais
dos Estados-Membros, numa base reciproca, ou para propor outras medidas tendentes a
facilitar os contactos com os Parlamentos nacionais."”

2.  Formas de cooperac¢io multilateral
a. Conferéncia de Roma
18.  Em Novembro de 1990, realizou-se em Roma uma Conferéncia dos Parlamentos da CE °,

que aprovou uma resolucao final em que solicitava a CIG (Maastricht) que tivesse em conta
as propostas dos parlamentos sobre a UEM e a Unido Politica. Além disso, a Conferéncia

Ver, a titulo de exemplo, a pratica, estabelecida na Segunda Camara (Tweede Kamer) dos Paises
Baixos, da Europa-overleg. Estas reunides, em que participam membros do Governo, do Parlamento
nacional e do PE, visam preparar as reunides do Conselho e avaliar as decisdes por ele tomadas. Para
tal, ¢ aplicavel o seguinte procedimento: os deputados do PE recebem o calendério semestral das
reunides da Europa-overleg; caso desejem participar nessas reunides, devem inscrever-se junto da
Comissao dos Assuntos Europeus; uma vez inscritos, recebem os documentos da reunido, no decorrer
da qual ficam sentados ao lado dos deputados nacionais, sendo os primeiros a intervir (intervengdes
limitadas a cinco minutos); os representantes do Governo nao sao obrigados a responder as perguntas
dos deputados do PE (embora parega que, na pratica, essas perguntas voltem a ser feitas pelos
deputados nacionais).

Ver, a titulo de exemplo, o encontro organizado, em 16 de Abril de 2002, pela Comissao Econoémica
do PE com as comissdes correspondentes dos parlamentos nacionais a fim de analisar, nomeadamente,
a execucao dos Programas de Estabilidade e Convergéncia. Este encontro teve por objectivo uma
maior implicag¢do dos parlamentos nacionais no processo de preparac¢do dos principais instrumentos de
politica econdmica da UE, que deverao ter uma influéncia crescente na elaboragdo dos orgamentos
nacionais, € ndo s6 no da UE.

Mais conhecida pelo nome de 4ssises, com base numa ideia de Frangois Mitterrand, entdo Presidente
em exercicio do Conselho, a Conferéncia teve por objectivo debater o futuro da Comunidade ¢ as
implicagdes, para a CE e os Estados-Membros, das propostas relativas a UEM, em especial, o papel
dos parlamentos nacionais. A esta iniciativa sucederam-se duas resolugdes do Parlamento Europeu,
aprovadas em Novembro de 1989 e em Margo de 1990. A Camara dos Deputados italiana aprovou
entdo uma resolucao convidando os parlamentares a realizarem a sua conferéncia em Roma. A
conferéncia reuniu cerca de 300 deputados, dois ter¢os dos quais dos Estados-Membros e um tergo do
Parlamento Europeu.
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19.

20.

declarou-se favordvel ao refor¢o da cooperagdo entre os parlamentos nacionais e o
Parlamento Europeu, através da realizag¢do de reunioes periodicas das comissoes
especializadas, ao intercambio de informagoes e a organizagdo de conferéncias dos
parlamentos da Comunidade Europeia, sempre que a discussdo de orientagoes essenciais
para a Comunidade o justifique, nomeadamente por ocasido de Conferéncias
Intergovernamentais. Desde essa altura, ndo se realizou mais nenhuma conferéncia.

b. A COSAC

Na mesma altura, foi criada a Conferéncia dos Orgios Especializados em Assuntos
Comunitarios (COSAC) 10 por iniciativa de Laurent Fabius, entdo Presidente da Assembleia
Nacional francesa. A Conferéncia retine, uma vez por semestre, a convite do Parlamento do
Estado que exerce a presidéncia da Unido Europeia, representantes (seis por pais) das
Comissdes dos Assuntos Europeus dos Parlamentos dos quinze Estados-Membros, seis
representantes do Parlamento Europeu e trés observadores de cada pais candidato a adesdo. A
sua missdo consiste essencialmente em proporcionar uma maior informagao dos parlamentos
através do intercambio sistematico dos textos por eles aprovados, da comunicacdo de todas as
informacdes uteis sobre as suas actividades e do desenvolvimentos de relagdes.

Como ja aqui foi referido (cf. ponto 2 supra), o Tratado de Amesterdao reconheceu e o papel
da COSAC. O protocolo a ele anexo prevé ainda que a COSAC "possa analisar "quaisquer
propostas ou iniciativas de actos legislativos relacionados com a criagdo de um espaco de
liberdade, seguranca e justica e que possam ter uma incidéncia directa sobre os direitos e
liberdades individuais"; pode dirigir ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao todos
os contributos que considere adequados sobre as actividades legislativas da Unido,
nomeadamente no que se refere a aplicacdo do principio da subsidiariedade. Embora s6 se
retina uma vez por semestre, a COSAC aprova regularmente contributos, tais como: em
Outubro de 2000 (Versalhes) (com sugestdes de alteracdes ao protocolo acima referido tendo
em vista o Tratado de Nice), em Maio de 2001 (Estocolmo) (sobre o desenvolvimento futuro
da Unido e o papel dos parlamentos nacionais) e em Outubro de 2001 (Bruxelas) (sobre o
futuro da Europa).

10

A primeira reunido teve lugar em Paris, a 16 ¢ 17 de Novembro de 1989.
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II.

ALGUMAS PROPOSTAS SOBRE O FUTURO PAPEL DOS PARLAMENTOS
NACIONAIS NA UNIAO

24. O jareferido Protocolo sobre o papel dos parlamentos nacionais refere que ¢ desejavel
"incentivar uma maior participa¢do dos parlamentos nacionais nas actividades da Unido".
Foram entretanto apresentadas algumas propostas para a concretiza¢do dessa maior
participagdo. Para alguns, esse refor¢co devera passar por um controlo politico mais eficaz dos
governos nacionais, sobretudo no caso de estes ultimos participarem em iniciativas no ambito
do Conselho ndo abrangidos pelo primeiro pilar (defesa e assuntos externos, justi¢a e assuntos
internos); outros consideram necessario prever a consulta obrigatoria dos parlamentos
nacionais relativamente a certas actividades da Unido; ha ainda quem preconize alteracdes ao
quadro institucional existente, quer mediante uma mudanga na composi¢ao das instituigoes,
quer através da criagdo de novas instituigdes em que os parlamentos nacionais estejam
representados colectivamente.

A. Controlo politico dos parlamentos nacionais sobre os respectivos governos

22. Em alguns casos, os parlamentos nacionais consideram ndo estar em condi¢des de exercer um
controlo politico eficaz sobre os respectivos governos quando estes participam nos trabalhos
da Unido. A este respeito, hd quem afirme que isso resulta do facto de o Conselho se reunir a
porta fechada e de ndo disporem de tempo suficiente para analisar os textos da Unido.
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23.

24.

25.

No entanto, a chave para resolver este problema poderia estar, pelo menos em certa medida,
na posse dos proprios Estados, pois a eles pertence a competéncia exclusiva de organizar e
exercer na pratica o controlo parlamentar das posi¢des dos governos nacionais sobre as
actividades da Unidio ''. Dai resulta que o reforco do controlo parlamentar nacional néo
implique necessariamente uma alteragao dos Tratados. A este respeito, foi ja proposto que se
analise a possibilidade de integrar representantes dos parlamentos nacionais nas delegacdes
dos Estados-Membros sempre que o Conselho actue na qualidade de legislador '%. Quanto ao
mandato, ao processo de designacao e ao papel desses deputados, poderiam ser

posteriormente aprofundados.

Poder-se-4 ainda considerar oportuno que os parlamentos nacionais comparem e procedam,
eventualmente, a um intercimbio de boas praticas '' ™. Os trabalhos a nivel da COSAC
poderao prestar-se particularmente a este tipo de procedimento. Alids, neste contexto, seria
util conhecer a forma como os parlamentos nacionais utilizam o prazo de seis semanas
previsto no Protocolo acima referido para analisarem as propostas legislativas da Unido. Além
disso, importara saber se as instituigdes respeitam escrupulosamente esse prazo, que visa

garantir o reforco da participagdo dos parlamentos nacionais nas actividades da Unido.

Por ultimo, considera-se que o papel dos parlamentos nacionais na transposi¢ao do direito da
Uniao deveria ser mais tido em conta através da aprovagdo de actos-quadro pelas
Comunidades, proporcionando aos legisladores nacionais maior margem de apreciagcdo ao

procederem a respectiva transposi¢ao.

11

11-A

12

A este respeito, cf. propostas de John Bruton no seu contributo para a Convengao (doc. CONV 27/02,
pp- 33 a 36).

A este respeito, cf. propostas de Lena Hjelm-Wallén, Soren Lekberg, Goran Lennmarker, Lena
Hallengren, Kenneth Kvist e Ingvar Svensson no seu contributo para a Convengao (doc. CONV
61/02).

Ver M. Barnier, L urgence européenne, Note personnelle de Michel Barnier, 17 de Outubro de 2001.
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B.

26.

27.

Alteracoes dos Tratados que prevejam a consulta obrigatoria dos parlamentos nacionais

Hé quem defenda alteragdes dos Tratados por forma a prever a consulta obrigatéria de cada

parlamento nacional, nomeadamente nos seguintes casos:

1. aprovacao de actos de natureza supralegislativa (o que pressupde o
estabelecimento, nos Tratados, de uma hierarquia de normas) e/ou

il.  no quadro dos actuais segundo e terceiro pilares e/ou

iii.  determinados procedimentos de designagdo previstos no Tratado CE e/ou

iv.  controlo da observancia do principio da subsidiariedade, particularmente sempre
que a Unido pretenda aprovar um acto sem, contudo, dispor de uma competéncia
de atribuicdo explicita prevista nos Tratados (questao da eventual revisao do
artigo 308.° do TCE, que prevé a consulta obrigatoria dos parlamentos

nacionais) 2.
Propostas que implicam alteracdes da arquitectura institucional prevista nos Tratados

Algumas propostas visam associar directa e colectivamente os parlamentos nacionais ao
processo decisorio europeu, quer através da criacao de uma instituigao autbnoma, com
competéncias proprias, quer por meio de uma representacdo dos parlamentos nacionais numa
nova "camara" europeia '*. As principais propostas sintetizadas mais a frente dizem respeito a
estruturas diferentes. Nalguns casos, estdo-lhes associadas quatro componentes (ex.,
Convencgao, em que estao representados os parlamentos nacionais, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao); noutros casos, prevé-se uma unica componente (representacao

colectiva dos parlamentos nacionais) (ex., cAmara autdbnoma).

13

14

Alguns destes pontos foram abordados na sessdo da Convencdo de 15 ¢ 16 de Abril; ver o contributo
de Lamberto Dini (doc. CONV 32/02, p. 4), também favoravel a alterac¢do do artigo 308.° do TCE por
forma a nele se prever a consulta dos parlamentos nacionais.

A questdo da eventual criacdo de um mecanismo de controlo da observancia do principio da

subsidiariedade foi abordada por alguns membros da Convengao na sessdo de 15 e 16 de Abril
de 2002.
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28.

29.

30.

i. Adopc¢iao do modelo da Convencao

Esta proposta, que preconiza um processo diferente para a revisao dos Tratados, foi formulada
no seguimento do éxito registado pela Convengado que elaborou a Carta dos Direitos
Fundamentais. Tem a vantagem de congregar os parlamentos nacionais, o PE, os governos ¢ a
Comissao em debates aprofundados sobre as alteracdes dos Tratados. A ulterior ratificacao

dessas alteracdes pelos parlamentos nacionais ficaria, assim, facilitada.

ii.  Instituicio de um congresso

Tratar-se-ia de uma Conferéncia Permanente dos Parlamentos (Parlamento Europeu e
parlamentos nacionais) que se reuniria periodicamente, inter alia a fim de controlar a
observancia do principio da subsidiariedade, analisar anualmente "o estado da Unido" e
avaliar as alteragdes aos Tratados. Esta ideia '° parece inspirar-se na Conferéncia (4ssises) de
Roma de 1990, na medida em que a resolucao final recomendava a convocagao de outra
conferéncia sempre que se verificasse a necessidade de realizar um debate para analisar

questdes essenciais para os parlamentos nacionais.

iii. Reforco do papel da COSAC

Conforme ja aqui foi especificado (pontos 19 a 20), a COSAC nao dispde de qualquer
competéncia formal, podendo contudo apresentar "contributos" as instituicdes da Unido.
Pondo em causa a eficacia dos seus trabalhos (pontos de vista aprovados por unanimidade e
nao vinculativos para os parlamentos nacionais), ha quem proponha que a COSAC se retina
mais vezes e seja reforcada mediante a criacdo de um secretariado permanente, a fim de
melhor garantir a continuidade dos seus trabalhos e desenvolver contactos regulares entre os
representantes das comissoes parlamentares nacionais especializadas e as do PE. A COSAC
(reforcada) poderia ainda proceder a um controlo politico da observancia do principio da
subsidiariedade nas iniciativas legislativas da Comiss@o. Poderia ser consultada e emitir
parecer a esse respeito. O controlo politico poderia ser exercido ex ante (a titulo preventivo)

ou ex post, entre a aprovagao e a entrada em vigor do acto.

15

Avangada por Lionel Jospin num discurso de 28 de Maio de 2001.
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31.

32.

33.

iv. Criacdo de uma cimara independente

Tratar-se-ia de propor uma segunda assembleia a nivel europeu, para além do Parlamento
Europeu. Esta nova camara seria constituida por representantes dos parlamentos nacionais
(sendo cada Estado representado pelo mesmo numero de deputados nacionais ou por um
numero variavel em funcao da sua populagao). Ha quem considere que a nova camara nao
deveria participar no processo legislativo comunitario ordinério, mas poderia dispor de
competéncias nas matérias abrangidas pelos actuais segundo e terceiro pilares '®. Teria
também por missao exercer um controlo ex ante sobre a observancia do principio da

Cge . . . . . .o~ 1
subsidiariedade, para o que analisaria as propostas legislativas da Comissio .

Ha quem pense que a camara poderia revestir a forma de uma comissdo constituida por dois
ou trés membros de cada parlamento nacional, que emitiria parecer sobre a observancia do
principio da subsidiariedade e sobre a competéncia da Unido para actuar (controlo ex ante).
Esses pareceres seriam emitidos a pedido (de um Estado-Membro ou das institui¢des da
Unido) ou por iniciativa do seu Presidente e ndo poriam em causa as competéncias do
Tribunal de Justi¢a na matéria '®. Poderia também ser ponderada a hipotese de um controlo

politico ex post (apds a aprovacao do acto).
v.  Criacdo de uma segunda cimara no Parlamento Europeu
Hé quem seja de opinido que deveria ser criada, de preferéncia no Parlamento Europeu, uma

segunda cAmara que representasse os parlamentos nacionais '°. O PE passaria, assim, a ter
uma estrutura de dupla camara 2°, dispondo de uma cdmara alta (composta por representantes

16

17

18

19

20

Esta proposta voltou a ser recentemente apresentada pelo Senado francés: ver contributo escrito

dirigido a Convencédo por Hubert Haenel (CONV 12/02); segundo este contributo, a proposta justifica-

-se pelo facto de prosseguir os seguintes objectivos:

. Firmar melhor a Europa em cada pais;

. Associar de forma mais harmoniosa os "pequenos" e os "grandes" Estados a construgdo
europeia;

. Assegurar um maior equilibrio no seio das instituigdes e entre a Unido e os Estados-Membros,
gragas a uma atencao mais constante a aplicagdo do principio da subsidiariedade.

Ver contributo de Erwin Teufel, em que propde a criacdo de um comité politico misto

(doc. CONV 24/02, p. 4).

Ver Ingolf Pernice, The role of National Parliaments in the European Union, Walter Hallstein-Institut,

Julho de 2001.

Proposta desenvolvida por J. Fischer, em discurso proferido na Universidade de Humboldt, Berlim,

12 de Maio de 2000; discurso de Tony Blair na Polénia em 6 de Outubro de 2000.

Na Europa, o bicameralismo pode apresentar uma série de variantes, tanto em termos de composi¢ao

da segunda camara (membros eleitos por sufragio directo/por sufragio indirecto/membros

designados/amalgama de diferentes sistemas), como de nimero de membros e sua reparticdo (mesmo

nimero de membros para cada Estado federado — ex., Senado americano — nlimero proporcional a

populagdo — ex., Bundesrat alemao).

Em caso de sufragio indirecto, sdo também possiveis diversas variantes: eleicdo pelas assembleias

legislativas dos Estados-Membros (eX., Bundesrat austriaco), designagdo pelos executivos (Bundesrat

alemao) ou eleicdo pelas autarquias locais (ex., Franga).
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L , 21
dos parlamentos nacionais, quer com o mesmo niimero de representantes por Estado ', quer
com um numero de representantes varidvel consoante a populacio dos Estados) e de uma
camara baixa (o actual PE). Os representantes dos parlamentos nacionais assim designados

passariam a exercer um duplo mandato, simultaneamente nacional e europeu.

34. Convida-se a Convengdo a estudar estas propostas e a ponderar as suas vantagens e

inconvenientes, partindo-se do principio de que algumas se excluem mutuamente.

2 Ver discurso de Jorge Sampaio de 14 de Fevereiro de 2002 no Parlamento escocés.
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