CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 15 de Maio de 2002

SECRETARIADO (OR. fr)
CONYV 47/02
NOTA
de: Praesidium
para : Convengdo
Assunto: Delimitacio de competéncias entre a Uniio Europeia e os Estados-Membros

— Sistema actual, problematica e vias a explorar

Junto se envia, a aten¢ao dos membros da Convenc¢ao, uma nota de reflexdo sobre o assunto em
epigrafe, que, desenvolvendo e substituindo a nota distribuida a Convengao com a referéncia
CONYV 17/02, tem em conta os debates efectuados na sessdo da Convengao de 15 e 16 de Abril
de 2002.
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NOTA DE REFLEXAO

Assunto: Delimitacio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros
— Sistema actual, problematica e vias a explorar

Sintese

1. O pedido formulado pelos Conselhos Europeus de Nice e de Laeken no sentido de se analisar
a questao da delimitacao de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros visa
dar resposta a determinadas criticas segundo as quais a Unido deveria agir menos em certos
dominios e mais noutros. Foi também referido que ¢ dificil, para o cidadao, compreender

como ¢ estabelecida essa delimitagdo, ou seja, "quem faz o qué" dentro da Unido Europeia.

2. A nota tem, nomeadamente, por objectivo analisar os problemas que se colocam em relagao
ao actual sistema de delimita¢ao de competéncias legislativas entre a Unido Europeia e os

Estados-Membros, sugerindo algumas vias a explorar para resolver esses problemas (parte II).

Para facilitar a reflexdo, a nota contém uma parte em que se descreve o actual sistema de
delimitacdo de competéncias (parte I) e um anexo em que se descreve mais em pormenor o
alcance da competéncia da Unido/Comunidade em relacdo a dos Estados-Membros nos

diferentes dominios abrangidos pelos Tratados.

3. O actual sistema de delimitacao de competéncias ¢ estabelecido em funcao de objectivos a
atingir e de meios para atingir esses mesmos objectivos. Em alguns dominios, as matérias em
que a Unido tem competéncia para agir sdo enumeradas de forma mais ou menos

circunstanciada. O sistema procura, assim, conciliar a necessidade de precisdao na delimitagao
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de competéncias com a de uma certa flexibilidade, a fim de permitir que a Unido se adapte

aos novos desafios e corresponda melhor as expectativas dos cidaddos. Embora os méritos

deste sistema tenham sido amplamente reconhecidos, a maioria das criticas tecidas incide

mais nos "excessos" do sistema ou na necessidade de o clarificar melhor do que na

necessidade de o transformar radicalmente.

4.  Os principais problemas que se colocam relativamente ao sistema de delimitacdo de

competéncias e as vias a explorar, tal como descritos na nota, podem resumir-se do seguinte

modo:

a)  Falta de clareza do sistema

Algumas disposicoes dos Tratados sdo complexas e opacas € ndo existem nos Tratados

disposicdes que descrevam os principios que regem a reparticdo de competéncias entre a

Unido Europeia e os Estados-Membros.

A nota sugere a Convencao que analise, nomeadamente, a necessidade e a forma de:

explicitar nos Tratados os principios que regulamentam o actual sistema de
reparticao de competéncias e, nomeadamente, o principio da atribui¢ao de
competéncias;

clarificar melhor os diferentes tipos de competéncias e os dominios que se
inserem em cada um desses tipos;

explicitar melhor as competéncias dos Estados-Membros e, designadamente, o
principio geral segundo o qual as competéncias legislativas cabem aos Estados-
-Membros, excepto nos casos em que sao atribuidas a Uniao/Comunidade.

b)  Falta de precisdo de algumas disposicdes do Tratado

Segundo algumas criticas, hé certas disposi¢des do Tratado que ndo sdo suficientemente

precisas, nomeadamente os artigos 94.°, 95.° e 308.°. Ao mesmo tempo, ¢ amplamente

reconhecido que sdo essas as disposi¢gdes que permitiram a Unido desenvolver-se de

forma dindmica. Algumas vozes minoritarias solicitaram a substituicdo do sistema

actual por um "catélogo" de competéncias.

Propde-se a Convencao que analise:

uma eventual precisao do ambito de aplicagdo dos artigos 94.°, 95.° ¢ 308.° do
TCE;

a possibilidade de regulamentar mais estritamente o recurso ao artigo 308.°;

a necessidade, ou ndo, de introduzir especificagdes noutras disposi¢des;

a necessidade, ou ndo, de redigir um "catalogo" de competéncias da Unido.
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c) Inobservancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considera-se muitas vezes que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
nem sempre sao aplicados pelo legislador, pelo facto de haver razdes politicas ou de

urgéncia que prevalecem sobre o respeito desses principios.
A nota propoe a Convencao que analise se € necessario e, na afirmativa, de que forma se
devera reforcar a aplicag@o desses principios pelas Instituigdes que participam no

processo legislativo.

d) Em certos casos, as competéncias da Unido ndo correspondem as expectativas dos

cidaddos

Uma vez que, no entender da maioria, as expectativas dos cidaddos constituem um dos
principais critérios a observar para decidir das missdes que deverao ser desempenhadas
a nivel da Unido, a Declaracdo de Laeken salienta que ¢ desejo dos cidadaos que a
Unido desempenhe um papel mais activo em certos dominios, embora considerem que

intervém demasiado noutros.
Partindo deste principio, a nota sugere vias de reflexao destinadas a analisar se e, na
afirmativa, de que modo se devera proceder a um ajustamento das competéncias da

Unido.

e) Os meios de controlo destinados a garantir a observancia da delimitacdo de

competéncias sdo insuficientes

Actualmente, o controlo da observancia da delimitagdo de competéncias ¢ exercido
essencialmente pelas Institui¢des da Unido. As instancias legislativas a nivel nacional,
nomeadamente os Parlamentos nacionais, s6 de uma forma muito limitada exercem esse

controlo.

Atendendo a que uma ampla maioria de membros da Convengao solicita que esse tipo
de controlo seja intensificado, a nota sugere algumas vias a analisar para reforgar o
controlo politico e/ou jurisdicional da observancia da delimitagdo de competéncias e do
principio da subsidiariedade, designadamente mediante o refor¢o do papel de controlo
exercido pelos Parlamentos nacionais e/ou a criagdo de um mecanismo de controlo "ad

hoc".
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INTRODUCAOQO

5. A questdo da delimitagdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros foi
colocada no centro do debate politico na sequéncia de algumas reivindicagdes segundo as
quais, dada a insuficiente precisdo desta delimitagcdo, a Unido Europeia teria tendéncia a
legislar, quer em dominios em que nao ¢ competente (invadindo assim a esfera de
competéncias dos Estados-Membros), quer em dominios em que ndo ¢ oportuno que o facga,
quer ainda de forma demasiado pormenorizada. Tem sido também evocada a falta de clareza
desta delimitagdo, que faz com que o cidadao europeu tenha dificuldade em compreender o
modo como se encontram repartidas as competéncias entre a Unido Europeia (UE) e os
Estados-Membros e tenha a sensa¢do de que aquela, ou intervém em dominios em que o nao
deveria fazer, ou intervém em dominios em que seria necessaria uma actuacao a nivel

europeu.

6.  Para tentar dar resposta a estas preocupacdes, as Declaragdes de Nice e de Laeken sobre o
futuro da Unido solicitam a Convencao que analise a questao do estabelecimento de uma
delimitacdo mais precisa de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros,

bem como a questdo do controlo do respeito de tal delimitagao.

I.  ACTUAL SISTEMA DE DELIMITACAO DE COMPETENCIAS

7. Pode resumir-se do seguinte modo o actual sistema de reparticdo de competéncias entre a

Unido Europeia e os Estados-Membros ! (pontos 8 a 12):

No Anexo I da presente nota ¢ dada uma descri¢cdo mais detalhada da latitude das competéncias da Unido em
cada um dos dominios que se inserem no &mbito dos diversos tipos de competéncias acima mencionados.
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A)

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS '

A Unido Europeia/Comunidade Europeia (CE) dispde apenas das competéncias de atribui¢cdo
(artigo 5.° do TCE): a Unido/Comunidade actua nos limites das competéncias que lhe sdao
conferidas e dos objectivos que lhe sdo cometidos pelos Tratados. Embora nos Tratados
originais as competéncias legislativas fossem conferidas a CE geralmente com base nos
objectivos a atingir (artigos 2.° ¢ 3.° do TCE) e nos meios para os alcangar (método
funcional), com as sucessivas revisdes dos Tratados este método foi sendo substituido, em
certos casos por uma atribuicao material de competéncias, que consiste em definir as ac¢des
precisas que a Comunidade deve levar a cabo, acompanhada, em determinados casos, de
exclusdes especificas de competéncia (método da atribuigdo material). E deste modo que, em
certos dominios, as competéncias legislativas da Unido sdo definidas tanto em funcao de

objectivos como de matérias. >
As competéncias legislativas de que a Unido/Comunidade dispde sdo de trés tipos: exclusivas,
concorrentes (ou partilhadas) e complementares. O Tratado ndo inclui uma defini¢do destas

competéncias, que poderia ser a seguinte:

a)  Competéncias exclusivas: a Unido/Comunidade dispde de competéncia exclusiva

quando s6 ela pode aprovar normas num dado dominio. E excluida qualquer intervengdo dos
Estados-Membros, excepto mediante habilitagdo por parte das instituicdes comunitarias ou

quando exista qualquer lacuna que seja necessario colmatar.

Sao os seguintes os dominios da competéncia exclusiva da Unido: politica comercial comum
(na sua latitude antes da entrada em vigor do Tratado de Nice), recursos bioldgicos marinhos
nas zonas abrangidas pelo Tratado; estabelecimento da pauta aduaneira comum; politica
monetéria dos doze Estados-Membros que pertencem a zona Euro. A estes dominios vém
juntar-se os que se tornam de competéncia exclusiva pelo facto de a Comunidade legislar

amplamente no dominio em causa com base nas suas competéncias concorrentes.

Ha que mencionar especificamente a criacdo e o funcionamento do mercado interno. Trata-se

de uma competéncia funcional de harmonizagao das legislagdes que, por principio, apenas

Para efeitos da presente nota, entende-se por competéncias legislativas a aprovagao de textos legislativos no
sentido proprio ou a criagdo de obrigacdes juridicas pelas Instituicdes (que se sugere classificar como de segundo
nivel, "direito derivado"), tomando os Tratados como base directa (primeiro nivel, "direito primario").

Cf. artigo 137.° do TCE, politica social; artigo 29.° do TUE, cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.
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pode ser exercida pela Comunidade. Todavia, enquanto esta ndo tiver exercido inteiramente
essa competéncia, os Estados-Membros mantém a sua capacidade de legislar. Além disso, tal
competéncia pode abranger dominios relativamente aos quais os Estados-Membros mantém
sempre a respectiva competéncia legislativa. ' Apos a adopgdo de uma medida de
harmonizagdo, os Estados-Membros podem manter disposi¢des nacionais que se justifiquem

por determinadas existéncias.

Quanto ao Tratado da Unido Europeia, s se pode considerar da competéncia exclusiva da
Uniao a parte do Titulo VI relativa a institui¢ao de 6érgaos comuns como a Europol ou a
Eurojust, uma vez que, por natureza, ndo pode exercida por cada Estado-Membro

individualmente. >

b)  Competéncias concorrentes (ou partilhadas): trata-se de dominios em que os Estados-

-Membros podem legislar enquanto e desde que a Unido/Comunidade nao tenha exercido a
sua competéncia mediante a aprovacao de normas, o que pode fazer de pleno direito. Logo
que a Unido/Comunidade legisle no dominio em questdo, os Estados-Membros deixam de
poder legislar na area abrangida por essa legislacao para além do necessario a sua
implementagao, ¢ as normas legislativas aprovadas prevalecem sobre as dos Estados-

-Membros. A competéncia da Comunidade torna-se, assim, exclusiva pelo seu exercicio.

A actividade legislativa da Unido nestes dominios esta sujeita a observancia dos principios da
subsidiariedade (a Unido/Comunidade apenas intervém se — e na medida em que — os
objectivos da accao prevista nao possam ser realizados satisfatoriamente pelos Estados-
-Membros e possam, portanto, ser mais adequadamente realizados a nivel comunitério) e da
proporcionalidade (a ac¢do da Unido/Comunidade ndo vai além do necessario para alcancar
os objectivos do Tratado). A intensidade desta actividade legislativa depende, por vezes, do
tipo de medidas e do tipo de diploma juridico previstos nos Tratados. * E nesta categoria que

se insere a maior parte das competéncias da Unido/Comunidade:

— TCE: cidadania, agricultura e pescas, quatro liberdades (mercadorias, pessoas, servigos e
capitais); vistos; asilo e imigracdo; transportes; concorréncia; fiscalidade; politica social;
ambiente; defesa dos consumidores; redes transeuropeias (interoperabilidade e normas);

Cf. Directiva 93/7/CEE, relativa a restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um
Estado-Membro. Embora se trate de uma medida do ambito do mercado interno, afecta a politica cultural dos
Estados-Membros, dominio em que a CE ndo possui competéncia legislativa.

O mesmo sucede com a criagdo e institui¢do de 6rgaos comuns com base no Tratado CE (p.ex.: o Instituto
Comunitario de Marcas).

A presente nota ndo incide sobre a questdo dos instrumentos juridicos da Unido e da hierarquia das normas, que,
apesar de ligada ao problema da delimitagdo de competéncias, ¢ tratada noutra nota de reflexdo consagrada a esta
matéria. No que respeita a energia, a protecgao civil e ao turismo, o Tratado ndo contém uma base juridica
especifica que abranja esses dominios. A Comunidade s6 pode, pois, actuar com base no artigo 308.° do TCE.
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coesdo econdmica e social; energia; protec¢ao civil; turismo !
— Titulo V do TUE (Politica Externa e de Seguranca Comum), com excepgdo da defesa .
— Titulo VI do TUE (cooperagio policial e judiciaria em matéria penal).

c¢)  Competéncias complementares: trata-se de dominios relativamente aos quais a

competéncia da Unido/Comunidade se limita a completar ou apoiar a ac¢ao dos Estados-
-Membros, a aprovar medidas de incentivo ou a coordenar a ac¢do dos Estados-Membros. A
competéncia para aprovar normas legislativas nestes dominios continua a pertencer
substancialmente aos Estados-Membros, ndo podendo a interven¢do da Comunidade redundar

na exclusdo da dos Estados-Membros.

Inserem-se nesta categoria: a politica econémica; o emprego; a cooperacdo aduaneira; a
educagdo, a formacao profissional e a juventude; a cultura; a saude publica; as redes
transeuropeias (excepto interoperabilidade e normas); a inddstria; a investigacdo e o
desenvolvimento; a cooperacao para o desenvolvimento; a politica de defesa comum
(Titulo V do TUE).

d)  Competéncias dos Estados-Membros: trata-se, ou de dominios ndo referidos no Tratado

e que, consequentemente, ¢ em virtude do principio das competéncias de atribuigdo, ndo sdo
da competéncia da UE/CE e se mantém na esfera de competéncia dos Estados-Membros, ou
de dominios relativamente aos quais os Tratados excluem expressamente a competéncia da
Unido ou reconhecem expressamente a competéncia dos Estados-Membros, ou ainda de

dominios em que o Tratado proibe a Unido/Comunidade de legislar *

A latitude da competéncia atribuida a Comunidade pelos capitulos correspondentes do Tratado € mais ou menos
ampla consoante os dominios (cf. Anexo I).

Para além da aprovacao de acgdes comuns e posigdes comuns pelo Conselho, o Titulo V prevé a concertagio,
cooperacdo ou coordenacdo da actuacdo dos Estados-Membros em determinados dominios (cf. pagina 4,

alinea a)).

Com excepgao das disposigdes relativas a instituigdo de 6rgidos comuns.

Em certos casos, o Tratado limita o exercicio das competéncias dos Estados-Membros, impondo-lhes obrigacdes
a respeitar (p.ex.: proibi¢do de exercer discriminagdo por motivo da nacionalidade, proibi¢do de conceder ajudas
estatais incompativeis com o mercado comum, etc.).
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10.

B)

11.

Embora as competéncias da Comunidade lhe sejam, em principio, atribuidas de forma
expressa pelos Tratados, o Tribunal de Justi¢a considerou que, em certos casos, elas decorrem
implicitamente dos textos do Tratado ou da sua economia geral. Trata-se, designadamente, de
casos em que essas competéncias sdo necessarias para realizar os objectivos fixados nos

Tratados, nomeadamente no dominio das relagdes externas.

COMPETENCIAS NAO LEGISLATIVAS OU EXECUTIVAS !

No sistema do Tratado, a regra geral ¢ de que a competéncia de execucao e aplicagdo das
normas legislativas pertence aos Estados-Membros, de acordo com as respectivas regras
constitucionais (em certos casos, estas prevéem a execugao por 0rgaos constitucionais), na
observancia do Tratado e sob o controlo da Comissao, dos tribunais nacionais ¢ do Tribunal

de Justica 2. A Comunidade exerce estas competéncias apenas a titulo subsidiario *.

1)  Execucdo regulamentar dos actos legislativos (normas de "terceiro nivel"):

Trata-se da elaboragdo de regras normativas de alcance geral que visam a aplicagdo dos actos
legislativos.

Em conformidade com o principio geral acima recordado, a execugdo regulamentar dos actos
legislativos comunitarios, pertence, regra geral, aos Estados-Membros. E apenas se — na
medida em que — os objectivos da ac¢ao prevista ndo possam ser realizados de forma
satisfatoria pelos Estados-Membros, ou no caso de se revelar necessario garantir a
uniformidade de aplicacao das disposi¢des legislativas em todos os Estados-Membros, que se
devem fazer aprovar as normas regulamentares pela Comunidade. ¥, em conformidade com o

acto legislativo de base.

Por competéncias ndo legislativas entende-se a aprovagao de textos normativos ou regulamentares (que se sugere
qualificar como "do terceiro nivel") e a adop¢do de medidas administrativas, orgamentais e individuais, caso a
caso (que se poderiam qualificar como "do quarto nivel").

Artigo 10.° do TCE; Protocolo relativo a aplicag@o dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
anexo ao Tratado de Amesterdao (cf. Compilagdo dos Tratados, Tomo I, Volume I, pag. 567), e Declaragao

n.° 43 anexa a Acta Final da CIG de Amesterddo referente a este protocolo.

Artigos 202.° ¢ 211.° do Tratado.

Neste caso, a competéncia de execugdo regulamentar dos actos legislativos comunitarios pela propria
Comunidade ¢, salvo em casos especificos, atribuida pelo legislador comunitario (ou seja, o Parlamento Europeu
¢ 0 Conselho no caso da co-decisdo, e o Conselho nos outros casos) a Comissdo, assistida por um comité
composto por representantes dos Estados-Membros, os quais t¢ém um direito de supervisdo das decisdes de
execucao que a Comissao deve adoptar e que eles deverdo seguidamente por em pratica (artigo 202.° do TCE).
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2)  Execucdo administrativa, material e orcamental dos actos comunitarios (normas do

"quarto nivel”)

Trata-se das medidas de aplicagdo administrativa, das decisdes individuais, das sang¢des
destinadas a assegurar a observancia do direito comunitario, dos controlos, etc.. A adopgao
destas medidas cabe aos Estados-Membros, que determinam, dentro do respectivo quadro
constitucional e politico, quais os 6rgaos, procedimentos e condi¢cdes adequados para
assegurar a correcta aplicacao do direito comunitario. A Unido/Comunidade pode, no entanto,
intervir na execu¢do administrativa dos actos comunitarios no caso de o Tratado ou o
legislador comunitario lhe atribuir essa competéncia (p.ex.: concorréncia, gestao de certos

programas comunitarios, etc.).

C) CONTROLO DA DELIMITACAO DE COMPETENCIAS
12. Presentemente, existem dois tipos de controlo do respeito pela delimitagao de competéncias e
pelo principio da subsidiariedade:

a)  Controlo politico: compete, em grande parte, as Instituigdes da Unido que participam no
processo legislativo determinar se os Tratados conferem ou ndo competéncia a Unido
para actuar num caso concreto € em que medida foi respeitado o principio da
subsidiariedade. De facto, cada Instituicao deve actuar no respeito pelas competéncias
de atribui¢do. Os Governos dos Estados-Membros, os Parlamentos nacionais ¢ as
opinides publicas exercem também esse controlo na medida em que controlam as
posicdes tomadas pelos representantes dos respectivos Governos no Conselho;

b)  Controlo jurisdicional: através do recurso para o Tribunal de Justica ou para os tribunais
nacionais. O poder de controlo do Tribunal de Justi¢a ¢ vasto no caso do Tratado CE,
limitado no quadro do Titulo VI do TUE e inexistente no quadro do Titulo V do TUE.

II. PROBLEMATICA E VIAS A EXPLORAR
13. O actual sistema de delimitacdo de competéncias, fruto das sucessivas reformas do Tratado

que acompanharam a evolucdo da constru¢do comunitaria, tenta conciliar duas exigéncias: a

necessidade de precisao na delimitacao e, por outro lado, de uma certa flexibilidade.
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14.

15.

16.

O método "funcional" de atribuicao de competéncias previsto nos Tratados iniciais — que
implica a existéncia de disposi¢des que conferem a Comunidade competéncias "funcionais"
para atingir os seus objectivos (nomeadamente os artigos 94.°, 95.° ¢ 308.° do TCE) —, embora
menos preciso do que o método de reparticao por matérias, permite uma certa adaptagao das
competéncias da Unido aos novos desafios que emergem na realizacao dos objectivos dos
Tratados, sem necessidade de recorrer aos pesados tramites de revisdo. Aquando das
sucessivas reformas dos Tratados, o sistema de delimita¢do por objectivos foi completado
com uma delimita¢ao por matérias (através de uma lista positiva de matérias ou mediante
exclusdes especificas de competéncia) nos dominios que se considerava carecerem de mais
precisdo. Tratava-se, designadamente, daqueles em que eram atribuidas novas competéncias a

Comunidade ou em que a regra da unanimidade era substituida pela da maioria qualificada.

Qualquer reflexdo sobre a problematica da delimitagdao de competéncias deve atender a esta
necessidade de equilibrio entre duas exigéncias: a precisdo e uma certa flexibilidade dessa
delimitagdo. Embora os sistemas constitucionais que instituem um sistema federal ou
marcadamente regional tentem chegar a este equilibrio de uma ou outra forma, ndo ha
nenhum sistema "ideal" de delimitacdo de competéncias. Em todos os actuais textos
constitucionais — até nos que assentam num catalogo de competéncias — existem zonas
"cinzentas" que geram questdes de conflito de competéncias sobre as quais os tribunais

constitucionais sao chamados a pronunciar-se.

Feita esta observacgao preliminar, importa realgar que a maior parte das criticas apontadas ao
actual sistema de reparti¢do de competéncias incidem, ndo tanto na pertinéncia de modificar o
proprio sistema, mas antes nos seus "excessos" € na necessidade de o clarificar ou de proceder
a alguns ajustamentos na reparticao de competéncias. Foram amplamente reconhecidos os
méritos do sistema, que permite a Unido adaptar-se aos novos desafios e melhor corresponder

as expectativas dos cidadaos.
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17. Uma vez que, as competéncias nao legislativas cabem, em grande parte, aos Estados-
-Membros, essas criticas visam, entre outros aspectos, as competéncias legislativas, tanto no
tocante a sua delimitacdo como no que respeita ao controlo da observancia dessa delimitagao.
Assim sendo, debrucar-nos-emos apenas sobre os problemas suscitados pela delimitacao das
competéncias legislativas entre a Unido Europeia e os Estados-Membros e iremos,

simultaneamente, sugerindo vias a explorar para lhes dar solugdo. ' ?

a) A falta de clareza do sistema

18.  Um dos problemas mais frequentemente apontados a respeito do sistema de delimitacdo das
competéncias legislativas ¢ o da falta de clareza. Varios motivos poderdo vir ao encontro
desta critica, tais como: a introdugdo, aquando das sucessivas alteracoes dos Tratados, de
disposi¢des muitas vezes redigidas de forma complexa em consequéncia dos compromissos
politicos; a formulag@o pouco clara de determinadas disposi¢des; o facto de o Tratado ndo
definir claramente nem o sistema de delimitacdo de competéncias e os principios que a regem,
nem os tipos de competéncias de que a Unido dispde e os dominios correspondentes a cada
tipo de competéncia; por ultimo, os novos métodos abertos de coordenacao, ao definirem
objectivos sem atender a reparticdo de competéncias, contribuem para a precaria legibilidade
do sistema e para a impressao de que a Comunidade dispde de amplas competéncias quando
tal ndo acontece. E assim, devido a falta de clareza do sistema, se geram frequentes mal-
-entendidos e ideias falsas acerca da latitude da competéncia legislativa da Unido. Citemos,
por exemplo, os casos da cultura, da saude e da educagdo, dominios mencionados por alguns
membros da Convengdo no debate de 15 e 16 de Abril: muito embora sejam areas em que a
accdo da Comunidade se limita a completar a dos Estados-Membros através, designadamente,
de programas de apoio financiados pelo or¢gamento comunitario e em que os Tratados proibem
expressamente a Comunidade de legislar, ha quem tenha erradamente a ideia de que esta tem

competéncia para legislar nesses dominios.

19. Importa, pois, procurar formas de tornar mais clara a delimitagdo de competéncias.

Poderiam, contudo, ser feitas algumas clarificagdes e precisdes neste dominio.
Nao sera analisada na presente nota a questéo da simplifica¢do dos Tratados, que, tal como a questao dos
instrumentos juridicos da Unido, esta ligada a da delimitagdo de competéncias.
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20.

Vias a explorar:

1)

2)

3)

4)

Que tipo de clarificagoes é necessario introduzir nos Tratados para tornar mais
explicitos os principios que regem o actual sistema de reparti¢do de competéncias e,
nomeadamente, o principio das competéncias de atribui¢do, segundo o qual a
Unido/Comunidade ndo pode actuar nos dominios em que lhe ndo tenha sido atribuido
nenhum tipo de competéncias, cabendo estas aos Estados-Membros, que as exercem em
conformidade com os respectivos sistemas constitucionais? No debate de 15

e 16 de Abril, grande parte dos membros da Convengdo considerou que este principio,

ja implicito no Tratado, deveria ser formulado em termos mais explicitos

Se e, na afirmativa, como podem ser clarificados os conceitos sobre os diferentes tipos
de competéncias de que a Unido dispoe, bem como os dominios correspondentes a cada

um deles.

Se e, na afirmativa, como podem ser mais explicitamente formuladas no Tratado as
competéncias que cabem aos Estados-Membros. No debate de 15 e 16 de Abril, alguns
intervenientes apoiaram a ideia de enumerar num artigo do Tratado os casos de
exclusdo expressa da competéncia da Unido/Comunidade ou os dominios que se
inserem na esfera da competéncia legislativa dos Estados-Membros. Todavia, as
preferéncias da maioria pareceram apontar para a ideia de recordar no Tratado o
principio geral segundo o qual as competéncias legislativas pertencem aos Estados-
-Membros, a ndo ser que tenham sido atribuidas a Unido/Comunidade. Os defensores
desta abordagem consideraram que a enumeragdo antes sugerida faria correr o risco
de cristaliza¢do das competéncias dos Estados-Membros e de modo algum imprimiria,
muito pelo contrario, a maleabilidade necessaria para a adaptagdo as novas

realidades.

Analisar a possibilidade de incluir no Tratado uma referéncia ao método aberto de

coordenacado, estabelecendo simultaneamente os seus limites.
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b) Falta de precisdo de algumas disposicoes do Tratado CE, nomeadamente das disposi¢des
"funcionais' (artigos 94.°, 95.° e 308.°)

21. Alguns consideram que a falta de contornos precisos de certas disposi¢des de atribuigdo de
competéncias leva a que a Unido actue em dominios em que ndo ¢ competente, usurpando
assim as competéncias dos Estados-Membros. A questao ¢ suscitada, inter alia, no que toca
aos artigos 94.%, 95.° ¢ 308.° do TCE ', mas poderia ser também estudada relativamente a

outras disposi¢des dos Tratados.

22. No que respeita concretamente aos artigos 94.°, 95.° e 308.°, estas disposi¢des suscitam
algumas criticas segundo as quais, devido a sua redacgdo extremamente ampla, permitiriam a
Comunidade ultrapassar as competéncias atribuidas pelos Tratados. Ora, sendo certo que, pelo
seu caracter funcional, as disposi¢cdes em causa tém por natureza um vasto dmbito de
aplicacdo e podem incidir em determinados dominios geralmente reservados aos Estados-
-Membros, alguns membros da Convencgao assinalaram tratar-se de disposi¢des que
possibilitaram o desenvolvimento dindmico da Comunidade e a realizacdo de determinadas
politicas fulcrais do Tratado, como o mercado interno. Tendo a grande maioria dos
intervenientes defendido a preservacao da flexibilidade e do dinamismo na evolucao das
competéncias, foi recordada a necessidade de manter as disposi¢cdes em questao. Acresce que,
conforme recordado pelo Tribunal de Justia % h4 limites para a utilizagio das mesmas. E,

assim, possivel clarificar e precisar o seu emprego.

Os artigos 94.° € 95.° do TCE conferem a Comunidade competéncia para aprovar directivas ou medidas para a
aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros que tenham
incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum ou que tenham por objecto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Quanto ao artigo 308.° do TCE, permite 8 Comunidade
adoptar (por unanimidade dos membros do Conselho) as medidas necessarias para atingir os objectivos da
Comunidade no curso de funcionamento do mercado comum, nos casos em que o Tratado tenha previsto esses
objectivos, mas nao os poderes de ac¢cdo necessarios para o efeito.

O Tribunal recordou que o artigo 95.° do TCE nao confere ao legislador comunitario uma competéncia geral para
regulamentar o mercado interno e que todas as medidas aprovadas com fundamento nesta disposi¢do devem ter
efectivamente por objecto a melhoria das condi¢des de estabelecimento e de funcionamento do mercado interno.
No tocante ao recurso ao artigo 308.° do TCE, o Tribunal lembrou, nomeadamente, que este artigo ndo pode
constituir fundamento nem para alargar o ambito de competéncias da Comunidade para além do quadro
estabelecido pelos Tratados, nem para harmonizar as legisla¢cdes dos Estados-Membros nos dominios em que tal
ndo seja permitido pelas disposi¢des do Tratado que atribuem competéncia a Comunidade (p.ex., artigo 129.°,
emprego; artigo 151.°, cultura; etc.).
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23.

24.

25.

No que se refere ao artigo 308.° do TCE, algumas vozes minoritarias preconizaram a sua
supressao. A estudar-se esta via, conviria ponderar os riscos de paralisacdo da ac¢do da
Comunidade, que ficaria impedida de se adaptar as novas realidades e de agir em casos em
que, para atingir um dos seus objectivos previstos no Tratado, considerasse necessario (por
unanimidade dos membros do Conselho, como prevé o artigo 308.°) aprovar uma dada
medida, mas ndo dispusesse de todos os meios para actuar por estes lhe ndo serem facultados

pelo Tratado.

Foi também sugerida uma modificacdo radical da arquitectura dos Tratados: o actual método
de reparticio funcional '(que alegadamente permite 8 Comunidade apropriar-se de
competéncias que o Tratado lhe ndo confere) seria suprimido e substituido por um sistema
exclusivo de delimita¢io por matérias que estabeleceria um "catdlogo" de competéncias .
Durante o debate de 15 e 16 de Abril, varios membros da Convengao fizeram amplas

dissertacdes sobre os riscos € os problemas de tal modificagao.

Vias a explorar:

1)  Eventual especifica¢do do ambito de aplicagdo dos artigos 94.°, 95.° e 308.° do TCE,

nomeadamente com base nas clarificacoes efectuadas pelo Tribunal de Justi¢a,

2)  Possibilidade de dificultar o recurso ao artigo 308.° do TCE, criando simultaneamente
no Tratado bases juridicas especificas para dominios em que se faz mais

frequentemente uso desta disposicio >

3)  Se e, na afirmativa, em que medida devem ser mais bem especificadas as disposi¢oes
que atribuem competéncias a Unido em determinados dominios. Mais concretamente,
determinar-se-ia se, e em que dominios, se deveria fazer maior uso da delimita¢do por

matérias ou de exclusoes especificas;

Assinale-se que o actual sistema funcional ndo é um sistema funcional "puro", sendo, em certos casos,
acompanhado de uma delimitagdo por matérias.

Sugerido no debate de 15 e 16 de Abril, nomeadamente por Erwin Teufel.

A semelhanga do que foi feito pelo Tratado de Nice no tocante a cooperagdo econdmica, financeira e técnica
com os paises terceiros.
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4)

26.

Necessidade, ou ndo, de redigir um "catdalogo" de competéncias da Unido e de
ponderar, designadamente, em que medida esse catdalogo implicaria de facto uma
delimitagdo mais precisa de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, bem
como quais as incidéncias que a sua elaboragdo teria na adapta¢do das competéncias

da Unido e no desenvolvimento da Unido Europeia.

Inobservancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Muitos consideram que o principio da subsidiariedade, introduzido pelo Tratado de
Maastricht como mecanismo regulador do exercicio das competéncias ndo exclusivas da
Comunidade, ndo produziu os resultados esperados: assentando a aplicagao do principio
da subsidiariedade numa apreciagao politica, caso a caso, por parte das Institui¢des, a
observancia deste principio terd por vezes sido preterida a favor de consideragdes
politicas (ou de urgéncia) — fazendo com que a Comunidade tenha por vezes intervindo
em dominios nos quais os objectivos da ac¢ao projectada poderiam ter sido
satisfatoriamente atingidos pelos Estados-Membros .

O mesmo se passa com o principio da proporcionalidade: defendem alguns que a ac¢ao
da Comunidade teré ido, em certos casos, além do necessario para a consecuc¢do do

objectivo em vista.

27. Vias a explorar

1)

Coloca-se a questdo de saber se devem ser feitas precisoes e definidos critérios mais
pormenorizados para a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e se importa refor¢ar os meios necessarios para garantir a
observancia desses principios, nomeadamente no respeitante as Institui¢oes que

participam no processo legislativo — o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissado.

Neste contexto, foi citada, por exemplo, a Directiva, de 20 de Margo de 1999, relativa a deteng@o de animais da

fauna selvagem em jardins zooldgicos (JO L 94 de 9.4.1999, pp. 24-26).
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d)

28.

29.

30.

2)  Quanto a defini¢do de critérios mais pormenorizados, haverd que ponderar, em
especial, se é ou ndo suficiente o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade anexo ao Tratado de Amesterddo. Quanto ao

controlo da observancia destes principios, ver alinea e).

Em certos casos, as competéncias da Uniio ndo correspondem as expectativas dos

cidadaos

Ficou bem claro no debate de 15 e 16 de Abril que, no entender de uma ampla maioria, as
expectativas dos cidadaos e o principio da subsidiariedade deveriam ser os principais critérios
a observar para decidir quais as missoes a serem desempenhadas a nivel da Unido. Alguns
consideraram que deveriam ser tidos em conta outros principios, como a solidariedade. Nesta
mesma linha, a Declaragdo de Laeken realca o facto de os cidaddos desejarem que a Unido
desempenhe um papel mais importante em determinados dominios e, simultaneamente,

considerarem que ela intervém demasiado noutros.

Nesta base, a questdo principal consiste, pois, em determinar até que ponto sera necessario
proceder a um ajustamento das competéncias da Unido por forma a que esta concentre e
reforce a sua ac¢do naquilo que constitui as suas missdes essenciais, nomeadamente nos
dominios que se revistam de maior importancia para os cidadaos e em que s ela pode actuar,
dadas as componentes transfronteiras da ac¢ao, ou em que possa ter uma actuagao mais eficaz

do que os Estados-Membros a titulo individual.

Vias a explorar:

1)  Se ha dominios em que a Unido ndo seja competente, mas onde a sua acgdo seria
desejavel, ou se ha dominios em que deveria desempenhar um papel mais importante;

2)  Se ha dominios visados nos Tratados em que a acgdo seria mais eficaz se levada a cabo
a nivel dos Estados-Membros,

3)  Se ha dominios do ambito da competéncia complementar ou partilhada da Unido que

deveriam ser inseridos no da competéncia exclusiva, ou vice-versa.
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e) Insuficiéncia dos meios de controlo do respeito pela delimitacio de competéncias

31. E certo que se poderia tornar mais clara e mais precisa a delimitagio de competéncias
entre a Unido e os Estados-Membros. Varios membros da Convenc¢ao entenderam,
todavia, que a melhor garantia da observancia dessa delimitacdo ¢ a criagdo de meios de
controlo eficazes. Além disso, como nao existe um sistema "ideal" de reparti¢ao de
competéncias, surgirdo sempre conflitos de competéncias. A observancia da delimitagao
de competéncias e, inclusive, do principio da subsidiariedade, passa pois, forcosamente,

pela intensifica¢do dos controlos.

32. Neste momento, o controlo politico da observancia da delimitacdo de competéncias e do
principio da subsidiariedade ¢, em grande parte, exercido pelas Instituigdes da Unido
que participam no processo legislativo e, em menor grau, pelas instancias legislativas
nacionais: os Parlamentos nacionais so6 o exercem na medida em que possam controlar
ou influenciar a posicao a adoptar pelos respectivos Governos no quadro das
Instituigdes comunitarias. Como este controlo ¢ exercido durante o processo legislativo
a nivel da Unido ("ex ante"), ndo existe nenhum mecanismo de acompanhamento para
verificar se o principio da subsidiariedade ¢ respeitado aquando da implementacgdo e

aplicacdo dos actos legislativos da Unido ("ex post").

33. Quanto ao controlo jurisdicional, é exercido pelo Tribunal de Justica e pelos 6rgaos

jurisdicionais nacionais.

34. Vias a explorar:

A questdo principal a ponderar neste contexto consiste em determinar se (e como) se
deve reforcar o controlo politico e/ou jurisdicional da observancia da delimitagdo de

competéncias e do principio da subsidiariedade.
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1)  Trata-se de determinar se e como refor¢ar os controlos existentes neste momento.
Quanto aos controlos politicos, poderia estudar-se a possibilidade de conferir aos
Parlamentos nacionais um papel mais importante no controlo da observancia desses
principios, quer atraveés da sua participag¢do no processo legislativo no quadro da
propria Unido, quer mediante o refor¢o da sua participagdo e controlo na defini¢do da
posigdo dos respectivos Governos g

Poderia também estudar-se a eventualidade de refor¢ar o controlo, pelo Tribunal de

Justica, da conformidade dos actos legislativos aprovados relativamente a esses

mesmos principios, conferindo, designadamente, aos Parlamentos nacionais o poder de

interpor recursos de anulagdo no Tribunal nos casos de violagdo dos principios da
subsidiariedade e da atribui¢do. Houve quem apontasse a possibilidade de esse poder
ser conferido as entidades constitucionais dotadas de competéncias legislativas nos

Estados-Membros ou ao Comité das Regioes.

2)  Conforme preconizado por diversos membros da Convengdo na sessdo de 15
e 16 de Abril, deveria ponderar-se se o refor¢o acima mencionado devera incluir a
criagdo de um novo mecanismo de controlo da observancia do principio da delimitagdo
de competéncias e, em caso afirmativo, a natureza, politica ou jurisdicional, desse
mecanismo, bem como o seu papel e composi¢do. Foram apontadas varias formulas
(Comité "subsidiariedade" junto do Parlamento Europeu e do Conselho, institui¢do de
um orgdo "ad hoc" composto pelos Parlamentos nacionais; inclusdo dos representantes
dos Parlamentos nacionais nas delegagoes dos Estados-Membros no Conselho;
composi¢do "mista" do Parlamento Europeu, mecanismo de coopera¢do entre o
Tribunal de Justica e os tribunais constitucionais nacionais, novo tribunal "ad hoc",

etc.).

3)  Poder-se-ia analisar a possibilidade de criar um mecanismo de acompanhamento da
observancia dos principios da delimita¢do de competéncias e da subsidiariedade
aquando da implementagdo, pelos Estados-Membros, dos actos legislativos aprovados

pela Unido.

! Cf., neste contexto, o Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia (Compilagdo dos

Tratados, Tomo I, Volume I, p. 375).
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ANEXO

AMBITO DA COMPETENCIA DA UNIAO/COMUNIDADE NOS DIFERENTES

DOMINIOS ABRANGIDOS PELOS TRATADOS

A. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

a)

Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) (Titulo V do TUE)

Nos termos do segundo travessdo do artigo 2.° do TUE, a Unido atribui-se por objectivo
"a afirmacdo da sua identidade na cena internacional, nomeadamente através da
execugao de uma politica externa e de seguranga comum, que inclua a defini¢ao gradual
de uma politica de defesa comum, que poderd conduzir a uma defesa comum, nos

termos do disposto no artigo 17.°".

A competéncia da Unido no dominio da PESC ¢ potencialmente muito vasta, podendo
ser extensiva a "todos os dominios da politica externa e de seguranca". Os objectivos
desta politica sdo também muito gerais: salvaguarda dos valores comuns, dos interesses
fundamentais, da independéncia e da integridade da Unido; reforco da seguranca da
Unido; manutencao da paz e refor¢o da seguranca internacional; fomento da cooperagao
internacional; desenvolvimento e reforco da democracia e do Estado de direito, respeito
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais. O Titulo V ndo prevé

disposicdes "materiais" que limitem o alcance da ac¢ao da Unido.

As competéncias da Unido no dominio da PESC sdo "concorrentes" das dos Estados-
-Membros, exceptuando-se o caso da politica de defesa (missdo de Petersberg), em que
sdo complementares. Essas competéncias sdo exercidas de forma pontual, caso a caso,

quer pela Unido, quer em conjunto pela Unido e pelos Estados-Membros.
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b) Cooperacio policial e judicidria em matéria penal (Titulo VI do TUE)

Os poderes de ac¢ao da Unido neste dominio sdo definidos tanto em termos de
objectivos como de dominios em que a UE pode actuar.

E objectivo da Unido facultar aos cidaddos um elevado nivel de protec¢io num espago
de liberdade, seguranga e justica, prevenindo e combatendo o racismo e a xenofobia
(primeiro paragrafo do artigo 29.° do TUE). Os dominios em que a Unido pode actuar
sao limitados: cooperacao policial (directamente ou por intermédio da Europol),
cooperacao judicidria em matéria penal e aproximagao das disposicoes de direito penal
dos Estados-Membros (segundo paragrafo do artigo 29.°). Foi estabelecida, para os
Estados-Membros, uma reserva de competéncia expressa em matéria de manuten¢do da

ordem publica e de garantia da seguranga interna (artigo 33.° do TUE).

Todos os dominios do Titulo VI se inserem no ambito das competéncias concorrentes,
exceptuando-se a criagdo e a implantagdo de 6rgdos comuns, como a Europol ou a
Eurojust, em relacdo aos quais a Unido dispdoe de competéncia funcional exclusiva,
atendendo a que, por natureza, esta ndo pode ser exercida por cada Estado-Membro a

titulo individual.

B. TRATADO QUE INSTITUI A COMUNIDADE EUROPEIA

Dominios da competéncia exclusiva da Comunidade

— Politica comercial comum (na férmula anterior ao Tratado de Nice);

— Recursos biologicos marinhos nas zonas abrangidas pelo Tratado;

— Politica monetaria para os doze Estados-Membros pertencentes a zona Euro;

—  Dominios em que a Comunidade legislou amplamente com base nas suas competéncias
concorrentes. Poder-se-a citar, a titulo de exemplo, a celebracao de acordos
internacionais relativos a determinados aspectos dos transportes ou em dominios em que
a Comunidade procedeu a uma completa harmonizagao do regime de acesso a uma
actividade ndo remunerada;

— Caso especial: mercado interno (competéncia exclusiva "funcional", mantendo os

Estados-Membros a sua competéncia, em alguns casos) (ver b)).
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b) Dominios da competéncia concorrente (ou partilhada) da Comunidade e dos

Estados-Membros

Pertence a esta categoria a maior parte dos dominios do TCE. A competéncia "potencial" da

Comunidade é mais ou menos vasta, consoante os dominios.

1. Cidadania da Unido

A Comunidade pode adoptar medidas destinadas a facilitar ou a estabelecer as
modalidades de exercicio de determinados direitos reconhecidos pelo Tratado aos
cidaddos da Unido: direito de circulagdo e de permanéncia no territdrio dos Estados-
-Membros; direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais e para o Parlamento

Europeu; direito de peticao e direito de se dirigir ao Provedor de Justica.

A Comunidade pode ainda aprovar disposi¢des destinadas a aprofundar esses direitos
(que serdo adoptadas pelos Estados-Membros nos termos das respectivas normas

constitucionais).

2.  Agricultura e pesca (com exclusio da parte que se insere no ambito da
competéncia exclusiva)

Os objectivos da ac¢do da Comunidade sdo muito vastos: incrementar a produtividade

da agricultura, fomentando o progresso técnico; assegurar um nivel de vida equitativo a

populacao agricola; estabilizar os mercados; garantir a seguranca dos abastecimentos;

assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores. Tais objectivos sdo

atingidos, nomeadamente, através da criagao de uma organizacdo comum dos mercados

agricolas.

A Comunidade dispde de uma competéncia muito vasta nestes dominios.

3.  As quatro liberdades (mercadorias, pessoas, servicos e capitais)

Trata-se da adopg¢ao, pela Comunidade, de medidas destinadas a suprimir os obstaculos

a livre circula¢ao de mercadorias, trabalhadores assalariados e nao assalariados, servigos

e capitais dentro da Comunidade.
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Esta ¢ uma competéncia potencialmente muito vasta, dir-se-ia mesmo ilimitada
(verificou-se que a no¢do do que € necessario para o mercado interno poderia ser
interpretada de uma forma muito lata), largamente exercida pela Comunidade. Com
efeito, para garantir as quatro liberdades, a Comunidade legislou amplamente no
dominio da liberdade de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos, do direito das
sociedades, da banca, dos seguros e dos valores imobilidrios, da livre circulagdo dos
trabalhadores assalariados, dos contratos publicos, do reconhecimento mutuo de

diplomas, da coordenacdo dos regimes de seguranca social, etc..

4.  Vistos, asilo e imigracao

A Comunidade pode adoptar uma série de medidas destinadas a criar progressivamente

um espaco de liberdade, de seguranga e de justica. O Tratado define em pormenor o teor

dessas medidas (reparti¢ao "material"). Trata-se de:

—  medidas destinadas a assegurar a livre circulacdo de pessoas, em conjuga¢ao com
medidas de acompanhamento em matéria de controlos nas fronteiras externas,
asilo e imigracao;

— outras medidas em matéria de asilo, imigracao e protecg¢ao dos direitos de
nacionais de paises terceiros;

—  medidas no dominio da cooperag¢do judicidria em matéria civil;

— medidas destinadas a incentivar e reforgar a cooperacao administrativa.

Algumas dessas medidas s6 podem conter prescrigdes minimas, tendo sempre os

Estados-Membros a possibilidade de ir além dessas prescrigdes.

5.  Transportes

Esta politica tem essencialmente por objectivo a realizagao do mercado interno dos

transportes. Para concretizar esse objectivo, podem ser adoptadas as seguintes medidas:

— regras comuns aplicéveis aos transportes internacionais;

— condi¢des em que os transportadores ndo residentes podem efectuar servicos de
transporte num Estado-Membro;

— medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes;

— quaisquer outras medidas adequadas.

A competéncia da Comunidade ¢ muito vasta ("quaisquer outras medidas adequadas" ¢

um conceito muito lato).
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6. Concorréncia

No TCE, o regime de concorréncia assenta no principio fundamental da proibicdo de
acordos, de abuso de posicao dominante e de auxilios estatais (a ndo ser que se possa
comprovar a sua compatibilidade com o mercado interno). O Conselho elabora
regulamentos ou directivas com vista a aplica¢do deste principio.

Desde que um acordo ou abuso de posicdo dominante nao afecte o comércio entre
Estados e os seus efeitos so se fagam sentir no territdrio de um Estado, s6 ¢ aplicavel o
direito interno desse Estado.

Trata-se de um dominio em que a Comunidade exerce a sua competéncia,

nomeadamente em questdes de controlo, de forma bastante intensa.

7.  Fiscalidade

A fiscalidade ndo ¢ referida como politica ou ac¢ao da Comunidade no artigo 3.° do
Tratado CE. A competéncia da Comunidade neste dominio ¢ definida de uma forma
relativamente restrita, ligada sobretudo a realizacdo do mercado interno. Além disso,
algumas disposi¢des do Tratado relativas a outros dominios referem-se também a
fiscalidade (por exemplo, ambiente). No dominio dos impostos indirectos, a
Comunidade tem competéncia no que se refere a harmonizacao da taxa de IVA e dos
impostos especiais de consumo. No dominio dos impostos directos, a competéncia recai

essencialmente nos Estados-Membros.

8.  Politica social

Esta politica tem por objectivos a promogdo do emprego, a melhoria das condig¢des de
vida e de trabalho, uma protec¢ao social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, 0
desenvolvimento dos recursos humanos de molde a garantir um nivel de emprego
elevado e duradouro e a luta contra as exclusdes.

Para atingir esses objectivos, a Comunidade pode aprovar prescricdes minimas numa
série de dominios enumerados no Tratado (delimitagdo material):

- melhoria do ambiente de trabalho;

- condicdes de trabalho;

— informacdo e consulta dos trabalhadores;

— integragao das pessoas excluidas do mercado de trabalho;

—  igualdade entre homens e mulheres.
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A ac¢ao da Comunidade em determinados sectores (remuneragdes, direito de
associagao, de greve e de lock-out) encontra-se explicitamente excluida. Os Estados-

-Membros podem sempre ir além das prescricdes minimas.

9. Ambiente

A Comunidade pode aprovar neste dominio prescrigdes minimas que contribuam para a
prossecucdo dos seguintes objectivos:

— preservagdo, proteccao e melhoria da qualidade do ambiente;

— proteccao da saude das pessoas;

— utilizag¢ao prudente e racional dos recursos naturais;

— promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas

regionais ou mundiais do ambiente.

A competéncia da Comunidade neste dominio € relativamente vasta. Os Estados-

-Membros podem sempre ir além das prescricdes minimas.

10. Defesa dos consumidores

A Comunidade contribui para o objectivo de promover os interesses dos consumidores e
de lhes assegurar um elevado nivel de defesa através de:

—  medidas adoptadas no &mbito do mercado interno;

— medidas de apoio e complemento da politica seguida pelos Estados-Membros em

matéria de defesa dos consumidores.

As medidas adoptadas pela Comunidade s6 podem conter prescricdes minimas,

podendo sempre os Estados-Membros ir além dessas prescrigoes.

11. Redes transeuropeias (interoperabilidade e normas)

Trata-se de um dominio muito limitado em que a competéncia da Comunidade ¢, por
conseguinte, relativamente restrita. A Comunidade contribui para a criagao € o
desenvolvimento de redes transeuropeias nos sectores das infra-estruturas dos
transportes, das telecomunicagdes e da energia mediante a realizagcdo de ac¢des que
visam assegurar a interoperabilidade das redes, em especial no dominio da

harmonizac¢ao das normas técnicas.
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12. Coesio economica e social

A ac¢ao da Comunidade visa reforgar a sua coesdo econdmica e social, reduzindo a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides através dos fundos
com finalidade estrutural (FEOGA — sec¢ao Orientacao, Fundo Social Europeu, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional) e do Fundo de Coesao (dominios do ambiente e

das redes transeuropeias em matéria de infra-estruturas de transportes).

13. Energia, proteccao civil e turismo

Trata-se de dominios em que nao existem disposigdes especificas no Tratado CE.
Todavia, uma vez que o artigo 3.° prevé que a ac¢do da Comunidade implica "medidas"
nestes dominios, foram adoptadas algumas medidas muito limitadas com base no
artigo 308.° do TCE. No que respeita a energia, ha disposi¢coes do Tratado CE relativas

a outros dominios que se lhe reportam (por exemplo, as redes transeuropeias).

¢) Dominios em que a competéncia legislativa cabe exclusivamente aos Estados-

-Membros, limitando-se a Unido a apoiar as suas accoes (competéncias

complementares)

Trata-se de dominios em que os Estados-Membros t€ém competéncia exclusiva para
legislar, nao podendo a Comunidade obrigéa-los, de modo algum, a introduzirem

alteracdes na sua legislacao.

1. Politica economica

A acg¢ao da Comunidade neste dominio visa, nomeadamente, coordenar as politicas
economicas dos Estados-Membros, aprovando recomendacdes sobre as orientagcdes
gerais das mesmas, e acompanhar a evolugdo da situacdo or¢amental e do montante da

divida publica nos Estados-Membros.

A condugao das politicas econémicas dos Estados-Membros ¢ da sua propria

responsabilidade.
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2.  Emprego

A Comunidade contribui para a realizacdo de um elevado nivel de emprego,
incentivando a cooperacdo entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario,
completando a sua ac¢do. Os Estados-Membros mantém as suas competéncias no
dominio do emprego. A Comunidade pode implementar uma estratégia coordenada em
matéria de emprego que os Estados-Membros terdo em conta nas respectivas politicas.
Para apoiar a execucao dessa estratégia, a Comunidade pode adoptar acgdes de
incentivo destinadas a fomentar a cooperagdo entre os Estados-Membros e a apoiar a

sua accdo. Esta excluida qualquer iniciativa de harmonizacao pela Comunidade.

3.  Cooperaciao aduaneira

A Comunidade pode adoptar medidas destinadas a reforcar a cooperagdo aduaneira

entre os Estados-Membros.

4. Educacio, formacao profissional e juventude

Esta politica tem por objectivo contribuir para o desenvolvimento do mais elevado nivel
de conhecimentos possivel através de um amplo acesso a educacgdo e da execugdo de
uma politica de formagao profissional inicial e continua dos trabalhadores. Os Estados-
-Membros mantém plena responsabilidade pela organizacado e contetido dos seus
sistemas educativos e de formacao profissional, bem como a sua diversidade cultural e
linguistica, limitando-se a Comunidade a apoiar e completar a sua ac¢ao. Esta excluido

qualquer tipo de harmonizagao.

5. Cultura

A Comunidade pode desenvolver acgdes de incentivo destinadas a apoiar e completar a

ac¢do cultural dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional
e pondo simultaneamente em evidéncia o patrimdnio cultural comum. Esta excluida

qualquer iniciativa de harmonizagao.
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6.  Saude publica

A ac¢do da Comunidade, que completa e apoia as politicas nacionais na matéria, incide
na melhoria da satde publica e na prevengao das doencas e afec¢cdes humanas. Esté
excluida qualquer iniciativa de harmonizacao. A organizagao e prestacao dos servigcos

de saude sao da competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

7.  Redes transeuropeias (com exclusdo da interoperabilidade das redes e das
normas técnicas)

A accdo da Comunidade contribui para a criagdo e o desenvolvimento de redes

transeuropeias nos sectores das infra-estruturas dos transportes, das telecomunicacdes e

da energia, mediante:

— o estabelecimento de um conjunto de orientagdes que englobam os objectivos, as
prioridades e as grandes linhas de ac¢do no dominio das redes europeias;

— 0 apoio a projectos de interesse comum que beneficiem do apoio dos Estados-

-Membros, identificados no ambito das orientagdes comuns.

8. Industria

A accdo neste dominio tem por objectivo contribuir para que sejam asseguradas as
condig¢des necessarias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da
Comunidade, através de medidas especificas destinadas a apoiar as acgdes
desenvolvidas nos Estados-Membros. Essas medidas consistem, em geral, em
programas financiados pelo orgamento comunitario e ndo podem conduzir a distor¢des

de concorréncia.

9. Investigacio e desenvolvimento tecnoldgico (IDT)

A accdo da Comunidade neste dominio tem por objectivo reforgar as bases cientificas e
tecnolodgicas da industria comunitaria e fomentar o desenvolvimento da sua capacidade
concorrencial internacional, bem como promover as ac¢des de investigacao

consideradas necessarias ao abrigo de outros capitulos do Tratado.
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Na prossecucdo desses objectivos, a Comunidade desenvolve uma série de acgdes
complementares das empreendidas nos Estados-Membros, aprovando, nomeadamente,
um programa-quadro de que fazem parte todas as ac¢des de IDT e que € posto em

pratica através de programas especificos.

10. Cooperacio para o desenvolvimento

A politica da Comunidade neste dominio ¢ complementar dos Estados-Membros,
visando, nomeadamente, o desenvolvimento econdémico e social dos paises em vias de
desenvolvimento através da adopc¢do de medidas que podem revestir a forma de

programas plurianuais.

d) Competéncias exclusivas dos Estados-Membros

Trata-se, nomeadamente, de:

1.  Dominios que ndo sdo da competéncia da Unido e em relacdo aos quais os
Estados-Membros mantém, por conseguinte, a sua competéncia: organizacao
interna dos Estados, identidade nacional, estrutura militar nacional, administragao

publica nacional, etc.

2. Dominios nos quais o Tratado confere expressamente competéncia exclusiva aos
1
Estados-Membros ":

— ordem publica e seguranga publica;

— aplicacdo do direito penal e administracdo da justiga;

- remuneracoes, direito de associagdo, direito de greve e de lock-out;
—  organizagdo e prestagdo de servigos de satude e de cuidados médicos;
— regime de propriedade.

3. Dominios em que o Tratado proibe a CE de legislar: educagdo, formacao

profissional, cultura, satide, emprego.

O Tratado concede, alids, aos Estados-Membros diversas derrogagdes as quatro liberdades de circulagéo a titulo
da ordem puiblica, da seguranga publica ou de outros motivos de interesse geral enumerados nas disposi¢des em
causa.
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