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ESIPUHE

Laekenissa 14.—15. joulukuuta 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto, joka totesi unionin olevan

historiansa kddnnekohdassa, kutsui koolle Euroopan tulevaisuutta késittelevin valmistelukunnan.

Valmistelukunnan tehtidviksi annettiin laatia vastauksia kolmeen keskeiseen haasteeseen: Miten
Eurooppa-hanketta ja unionin toimielimid voidaan tuoda ldhemmiksi kansalaisia? Millaiseksi
muodostuu poliittinen elimi ja Euroopan poliittinen alue laajentuneessa unionissa? Kuinka

unionista luodaan uuden maailmanjérjestyksen vakauttava tekija ja suunnannéyttaja?

Valmistelukunta ehdottaa seuraavia vastauksia Laekenin julistuksessa esitettyihin kysymyksiin:

— toimivallan nykyisti selkeimpéd jakoa

— perussopimusten sulauttamista ja oikeushenkiloyttd unionille

— unionin toimintavilineiden yksinkertaistamista

- demokratian, avoimuuden ja tehokkuuden lisddmistd Euroopan unionissa, kansallisten
parlamenttien osallistumista kehittdmalla ja vahvistamalla samalla Eurooppa-hankkeen
oikeutusta yksinkertaistamalla padtoksentekomenettelyjd ja tekemélld unionin toimielinten
toiminnasta nykyistd avoimempaa ja ymméirrettivimpii

—  kaikkien kolmen toimielimen rakenteen parantamista ja aseman vahvistamista ottaen

huomioon laajentumisen seuraukset.
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Laekenin julistuksessa esitetddn myos kysymys, eikd sopimusten yksinkertaistamisen ja
uudelleenjdrjestelyn pitdisi tasoittaa tietd perustuslakia koskevan tekstin hyviksymiselle.
Valmistelukunta on laatinut tyonsé tuloksena ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustuslaista,

joka hyviéksyttiin suurella yhteisymmarrykselld 13. kesdkuuta 2003 pidetyssa tdysistunnossa.

Meilld on kunnia esittdd tandin 20. kesdkuuta 2003 Eurooppa-valmistelukunnan puolesta timé
teksti Thessalonikissa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle toivoen, ettd mahdollinen sopimus

Euroopan perustuslaiksi perustuu sille.

V//A tad 3l aiiy

Valéry Giscard d'Estaing
Valmistelukunnan puheenjohtaja
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Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Varapuheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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Ehdotus
SOPIMUKSEKSI EUROOPAN PERUSTUSLAISTA

JOHDANTO

Xpowuebo. yap woliteio, ... kKol Ovoua Hév 016, 10 un G 0A1yovs dAL’ &G mAelovog otkelv
ONUOKPATIO. KEKANTOL .

Hallitusmuotoamme ... nimitetddn demokratiaksi, koska valta ei ole harvoilla vaan monilla

ithmisilld.

Thukydides 11, 37

Ovat tietoisia siitd, ettd Eurooppa on sivistystd eteenpdin vievd maanosa ja ettd sen asukkaat, jotka
ovat saapuneet eri vaiheissa ihmiskunnan varhaisimmista ajoista ldhtien, ovat kehittdneet sielld
aikojen kuluessa humanismin perustana olevat arvot: ihmisten tasa-arvon, vapauden ja jirjen

kunnioittamisen,

Hakevat innoituksensa Euroopan kulttuuristen, uskonnollisten ja humanististen perintdjen arvoista,
jotka ovat edelleen ldsni sen perinteessi ja jotka ovat juurruttaneet yhteiskuntaeliméin késityksen
thmisen ja hdnen loukkaamattomien ja luovuttamattomien oikeuksiensa seké lain noudattamisen

keskeisestd merkityksestd,

Ovat vakuuttuneita siitd, ettd uudelleen yhdistynyt Eurooppa aikoo jatkaa sivistyksen, edistyksen ja
vaurauden tielld kaikkien asukkaidensa, myos heikoimpien ja vihdosaisimpien hyviksi, etti se
haluaa pysya kulttuurille, tiedolle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle avoimena maanosana ja ettd se
pyrkii syventdmain julkisen eldminsi kansanvaltaisuutta ja avoimuutta ja tekemién tyotd rauhan,

oikeuden ja yhteisvastuullisuuden hyviksi maailmassa,

Ovat varmoja siitd, ettd Euroopan kansat, jotka ovat ylpeitd omasta identiteetistdédn ja kansallisesta
historiastaan, ovat vakaasti padittianeet ylittad entiset vastakkainasettelunsa ja luoda yhteisen

tulevaisuuden yhi ldheisemmilli liitolla,
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Ovat vakuuttuneita siitd, ettd "erilaisuudessaan yhdistynyt" Eurooppa tarjoaa kansoilleen parhaat
mahdollisuudet jatkaa, kaikkien oikeuksia kunnioittaen ja tietoisina vastuustaan tulevia sukupolvia
ja maapalloa kohtaan, titd suurta hanketta, joka tekee Euroopasta ihmiskunnan toivon kannalta

erityisen otollisen alueen,

Kiitollisina Eurooppa-valmistelukunnan jésenille, jotka ovat Euroopan kansalaisten ja valtioiden

puolesta laatineet timén perustuslain,

[Jotka, vaihdettuaan oikeiksi ja asianmukaisiksi todetut valtakirjansa, ovat sopineet seuraavaa:]
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I OSA

I OSASTO: UNIONIN MAARITTELY JA TAVOITTEET

I-1 artikla: Unionin perustaminen

1. Talla perustuslailla, joka ilmentidid Euroopan kansalaisten ja valtioiden tahtoa rakentaa

tulevaisuuttaan yhdessd, perustetaan Euroopan unioni, jolle jisenvaltiot antavat toimivaltaa

yhteisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Unioni sovittaa yhteen jasenvaltioiden politiikat,
joilla pyritddn saavuttamaan ndmai tavoitteet, ja kiyttdd yhteison jisenvaltioiden sille

antamaa toimivaltaa.

2. Unioniin voivat liittyad kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat sen arvoja ja sitoutuvat

edistiméaan niitd yhdessa.

I-2 artikla: Unionin arvot

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndmé arvot ovat jdsenvaltioille yhteisid
yhteiskunnassa, jonka ominaispiirteitd ovat moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus

yhteisvastuullisuus ja syrjinndnvastaisuus.

b

9
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I-3 artikla: Unionin tavoitteet

1. Unionin pddmédrdnd on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

2. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen, jolla

el ole sisdrajoja, sekd sisdamarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja vidristymétonté.

3. Unioni pyrkii kestdvin kehityksen Eurooppaan, jonka perustana ovat tasapainoinen
talouskasvu, erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous, jonka tavoitteena on
taystyollisyys ja sosiaalinen kehitys, sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympériston

laadun parantaminen. Se edistii tieteellistd ja teknistd kehitysté.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymisti ja syrjintdd ja edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, miesten ja naisten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd

yhteisvastuuta ja lasten oikeuksien suojelua.

Unioni edistdi taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja jisenvaltioiden

vilistd yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensa rikkautta ja monimuotoisuutta ja huolehtii

Euroopan kulttuuriperinnon vaalimisesta ja kehittimisesta.

4. Unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan. Se edistdd osaltaan
rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestidvai kehitystd, kansojen vélistd yhteisvastuuta ja
keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, koyhyyden poistamista ja
ithmisoikeuksien, erityisesti lasten oikeuksien, suojelua, sekéd kansainvélisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittdmisti, etenkin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden

kunnioittamista.

5. Niihin tavoitteisiin pyritdédn aiheellisin keinoin unionille tisséd perustuslaissa annetun

toimivallan mukaisesti.
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1-4 artikla: Perusvapaudet ja syrjintikielto

1. Unioni takaa henkiliden, tavaroiden, palvelujen ja paddomien vapaan liitkkuvuuden seki

sijoittautumisvapauden alueellaan tdmén perustuslain madrdysten mukaisesti.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyéd tdmén perustuslain soveltamisalalla,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén perustuslain erityismadrdysten soveltamista.

1-5 artikla: Unionin ja jisenvaltioiden viliset suhteet

1. Unioni kunnioittaa jasenvaltioidensa kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden
poliittisia ja perustuslaillisia rakenteita, myos alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta. Se
kunnioittaa olennaisia valtiolle kuuluvia tehtédvid, erityisesti niiti, joilla pyritdin turvaamaan
valtion alueellinen koskemattomuus, ylldpitaméin lakia ja jirjestystd sekd takaamaan sisdinen

turvallisuus.

2. Vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jdsenvaltiot kunnioittavat ja avustavat

toisiaan tdstid perustuslaista johtuvien tehtivien tdayttdmisessa.
Jasenvaltioiden on helpotettava unionin tehtivien tdayttdmisti, ja niiden on pidattaydyttiva

kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa tissd perustuslaissa mainittujen padméiirien

toteutumisen.

1-6 artikla: Oikeushenkilollisyys

Unioni on oikeushenkilo.
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II OSASTO: PERUSOIKEUDET JA UNIONIN KANSALAISUUS

I-7 artikla: Perusoikeudet

1. Unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetdéin timén perustuslain II-osan

muodostavassa perusoikeuskirjassa.

2. Unioni pyrkii liittymidn ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen. Mainittuun yleissopimukseen liittyminen ei vaikuta tdssi perustuslaissa

médriteltyyn unionin toimivaltaan.
3.  Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssi yleissopimuksessa taatut ja

jasenvaltioiden yhteisesti valtiosddntoperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind

periaatteina osa unionin oikeutta.

1-8 artikla: Unionin kansalaisuus

1.  Jokainen jdsenvaltion kansalainen on unionin kansalainen. Unionin kansalaisuus tdydentaa,

mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on tidssé perustuslaissa vahvistetut oikeudet ja velvollisuudet. Hinelld

on:

- oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella;

- ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja sen jdsenvaltion
kunnallisvaaleissa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion
kansalaisilla;
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- ollessaan sellaisen kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen hin
on, ei ole edustusta, oikeus saada minkéd tahansa jdsenvaltion diplomaatti- ja

konsuliviranomaisilta suojelua samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisilla;
- oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja kddntyd Euroopan oikeusasiamiehen puoleen
sekd oikeus kirjoittaa unionin toimielimille ja neuvoa-antaville elimille jollakin tdmén
perustuslain kielelld ja saada vastaus samalla kielella.
3. Niiden oikeuksien kdytossd noudatetaan edellytyksid ja rajoituksia, jotka on méiritelty tdssi

perustuslaissa tai sen soveltamiseksi hyviksytyissd toimenpiteissi.

IIT OSASTO: UNIONIN TOIMIVALTA

1-9 artikla: Perusperiaatteet

1. Unionin toimivallan jakoon sovelletaan toimivallan siirtimisen periaatetta. Unionin

toimivallan kédyttoon sovelletaan toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta.

2. Toimivallan siirtimisen periaatteen mukaisesti unioni toimii jasenvaltioiden sille tdssd
perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa perustuslaissa asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Toimivalta, jota tissd perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuuluu

jasenvaltioille.

3.  Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi niiden keskushallinnon
tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittivalla tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa

paremmin unionin tasolla.
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Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta timén perustuslain liitteend olevan,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytéikirjan mukaisesti.
Kansalliset parlamentit valvovat timén periaatteen noudattamista poytikirjassa madrdtyn

menettelyn mukaisesti.

4.  Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittaa siti,

mikd on tarpeen tdmén perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin toimielimet soveltavat suhteellisuusperiaatetta 3 kohdassa mainitun poytékirjan

mukaisesti.

1-10 artikla: Unionin oikeus

1.  Tamai perustuslaki ja lainsdddintd, jota unionin toimielimet antavat kdyttdessddn unionille

annettua toimivaltaa, ovat ensisijaisia jisenvaltioiden lainsdaddntoon nédhden.
2. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki aiheelliset yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla

varmistetaan tistd perustuslaista tai unionin toimielinten sdddoksisti johtuvien velvoitteiden

tayttaminen.

I-11 artikla: Toimivaltaluokat

1. Kun tédssd perustuslaissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan
unioni voi antaa lainsdadantod ja oikeudellisesti velvoittavia saadoksid, kun taas jasenvaltiot
voivat tehdd néin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien sdddosten tdytantoon
panemiseksi.
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Kun tédssé perustuslaissa annetaan unionille jisenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylld
alalla, unionilla ja jasenvaltioilla on valta antaa lainsdddantod ja oikeudellisesti velvoittavia
saddoksid kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kdyttavit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei kiyta
omaansa tai on paittanyt lakata kayttiméasta siti.

Unionilla on toimivalta edistédd ja toteuttaa jisenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen
yhteensovittamista.

Unionilla on toimivalta mééritelli ja toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, johon

kuuluu myos yhteisen puolustuspolitiikan asteittainen méérittely.

Tietyilld aloilla ja tidssd perustuslaissa madrityin edellytyksin unionilla on toimivaltaa
toteuttaa jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittavia tai tdydentdvid toimia, mutta se ei

korvaa niiden toimivaltaa niilld aloilla.

Unionin toimivallan laajuus ja sen kiyttod koskevat sddnnot médritetdaédn III osan kutakin alaa

koskevissa erityismaddrdayksissi.

1-12 artikla: Yksinomainen toimivalta

1.

Unionilla on yksinomainen toimivalta vahvistaa tarpeelliset kilpailusddannot sisamarkkinoiden

toimintaa sekd seuraavia aloja varten:

- euron kdyttoon ottaneiden jdsenvaltioiden rahapolitiikka
- yhteinen kauppapolitiikka
- tulliliitto

- meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdminen yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessa.
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2. Unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd sdddetddn unionin sdddoksessd tai kun se on vilttdimétonté, jotta unioni voi

kayttdd toimivaltaansa sisdiselld tasolla, tai kun se vaikuttaa unionin sisdiseen sdddokseen.

1-13 artikla: Jaettu toimivalta

1. Unionilla ja jasenvaltioilla on jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perustuslaissa

toimivaltaa, joka ei koske I-12 ja I-16 artiklassa mainittuja aloja.

2. Unionin ja jdsenvaltioiden jaettua toimivaltaa sovelletaan péddasiassa seuraaviin aloihin:

- sisdmarkkinat

- vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

- maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen siilyttamistd lukuun ottamatta
- litkkenne ja Euroopan laajuiset verkot

- energia

- sosiaalipolitiikka III osassa méiriteltyjen ndkokohtien osalta

- taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

- ymparisto

- kuluttajansuoja, ja

- yhteiset kansanterveysalan turvallisuuskysymykset.

3. Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia, erityisesti méadritelld ja panna tdytdntoon ohjelmia, ilman ettd timén toimivallan

kdyttiminen voisi estdd jdsenvaltioita kdyttaméastd omaa toimivaltaansa.
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4.  Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla unionilla on toimivalta ryhtyi toimiin ja
harjoittaa yhteistd politiikkaa, ilman ettd tdmén toimivallan kdyttdminen voisi estdi

jasenvaltioita kiyttimistd omaa toimivaltaansa.

1-14 artikla: Talous- ja tyollisyyspolitiikkojen vhteensovittaminen

1. Unioni hyviksyy toimenpiteitd, joilla varmistetaan jasenvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittaminen, erityisesti vahvistamalla kyseisen politiikan yleislinjat. Jisenvaltiot
yhteensovittavat talouspolititkkansa unionissa.

2. Euron kdyttoon ottaneisiin jisenvaltioihin sovelletaan erityissdintoja.

3. Unioni hyvéksyy toimenpiteiti, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

yhteensovittaminen, erityisesti vahvistamalla kyseisen politiikan suuntaviivat.

4. Unioni voi tehdi aloitteita, joilla varmistetaan jasenvaltioiden sosiaalipolitiikan

yhteensovittaminen.

I-15 artikla: Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla késittdad kaikki ulkopolitiikan
alat ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvit kysymykset, muun muassa asteittain

madriteltdvin yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen puolustukseen.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessé ja unionin tillad alalla antamia sdadoksid
noudattaen. Ne pidittyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai saattavat

heikentidd sen tehokkuutta.
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I-16 artikla: Alat, joilla voidaan toteuttaa tuki-, vhteensovitus- tai tiydennystoimia

1. Unioni voi toteuttaa tukitoimia, yhteensovitustoimia tai tiydennystoimia.

2. Alat, joilla voidaan toteuttaa tukitoimia, yhteensovitustoimia ja tiydennystoimia Euroopan
tasolla, ovat seuraavat:
- teollisuus
- ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen
- koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu
- kulttuuri
- pelastuspalvelu.

3.  Oikeudellisesti velvoittaviin sdddoksiin, jotka unioni antaa edelld mainittuja aloja koskevien
IIT osan erityismddrdysten perusteella, ei voi kuulua jasenvaltioiden lakien ja asetusten

yhdenmukaistamista.

1-17 artikla: Joustolauseke

1. Jos tédssi perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi jokin unionin toimi osoittautuu
tarpeelliseksi I1II osassa médritellyilld politiikan aloilla eiké tdssd perustuslaissa ole
madrdyksid tdhén tarvittavista valtuuksista, ministerineuvosto toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvidksynnén

saatuaan.

2. Komissio tiedottaa tdhédn artiklaan perustuvista ehdotuksista jisenvaltioiden kansallisille
parlamenteille edelli I-9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen valvontaa

koskevan menettelyn yhteydessa.

3.  Téaman artiklan perusteella annettuihin sdédnnoksiin ei voi kuulua jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista niissé tapauksissa, joissa se ei tdmin perustuslain mukaan ole

mahdollista.
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IV OSASTO: UNIONIN TOIMIELIMET

I luku — Toimielinjarjestelmé

I-18 artikla: Unionin toimielimet

1. Unionilla on yhteinen toimielinjéarjestelmai, jolla pyritdin

- ajamaan unionin tavoitteita
- puolustamaan sen arvoja

- palvelemaan unionin, sen kansalaisten ja sen jdsenvaltioiden etuja

sekd varmistamaan niiden politiikkojen ja toimien johdonmukaisuus, tehokkuus ja jatkuvuus,

joita unioni toteuttaa saavuttaakseen tavoitteensa.

2. Tihéan toimielinjirjestelméén kuuluvat:

Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto,
ministerineuvosto,
Euroopan komissio,

unionin tuomioistuin.
3. Kukin toimielin toimii sille tdsséd perustuslaissa annettujen toimivaltuuksien rajoissa, siind
maidrittyjen menettelyjen ja edellytysten mukaisesti. Toimielimet tekevit keskendédn vilpitonta

yhteistyota.

I-19 artikla: Euroopan parlamentti

1. Euroopan parlamentti toimii yhdessd neuvoston kanssa lainsédétdjiana ja budjettivallan
kayttdjand sekd huolehtii poliittisesta valvonnasta ja toimii neuvonantajana tissa

perustuslaissa médrityin edellytyksin. Se valitsee Euroopan komission puheenjohtajan.
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2. Euroopan kansalaiset valitsevat Euroopan parlamentin vilittomilla, yleisilld, vapailla ja
salaisilla vaaleilla viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Euroopan parlamentin jdsenten
miird on enintddn 736. Euroopan kansalaisten edustus on alenevasti suhteellinen siten, etti

vihimmaismairiksi vahvistetaan nelja Euroopan parlamentin jasenti jdsenvaltiota kohden.
Hyvissi ajoin ennen Euroopan parlamentin vaaleja vuonna 2009 ja tarvittaessa vastaistenkin
vaalien edelld Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin ehdotuksen
perusteella ja sen hyviksynnén saatuaan eurooppapéidtoksen Euroopan parlamentin
kokoonpanosta edelld mainittuja periaatteita noudattaen.

3. Euroopan parlamentti valitsee jasentensd keskuudesta puhemiehen ja puhemiehiston.

1-20 artikla: Eurooppa-neuvosto

1. Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja médrittelee sen

yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Se ei toimi lainsédatdjana.

2. Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten piddmiehet seka
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja. Unionin ulkoasiainministeri

osallistuu Eurooppa-neuvoston tyoskentelyyn.

3. Eurooppa-neuvosto kokoontuu puheenjohtajansa koollekutsumana kullakin
vuosineljannekselld. Mikili kisiteltidvét asiat sitd edellyttivit, Eurooppa-neuvoston jisenet
voivat paittad, ettd heitd avustaa ministeri, ja komission puheenjohtaja, ettd hantid avustaa
eurooppakomissaari. Puheenjohtaja kutsuu koolle Eurooppa-neuvoston yliméardisen

kokouksen, jos tilanne sitéd vaatii.

4.  Jollei tdssd perustuslaissa toisin midritd, Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa

konsensus-periaatteella.
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I-21 artikla: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

1.  Eurooppa-neuvosto valitsee puheenjohtajansa miirdenemmistolld kaksi ja puoli vuotta
kestdviksi kaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Jos hédn on estynyt tai syyllistynyt vakavaan
rikkomukseen, Eurooppa-neuvosto voi keskeyttdd hianen toimikautensa samaa menettelya

noudattaen.

2. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
— toimii Eurooppa-neuvoston kokouksissa puheenjohtajana ja tyoskentelyn innoittajana,
— huolehtii yhteistydssd komission puheenjohtajan kanssa ja yleisten asioiden neuvoston
tyoskentelyn perusteella Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelusta ja jatkuvuudesta,
- pyrkii edistimédédn yhteenkuuluvuutta ja konsensusta Eurooppa-neuvostossa,
- esittdd Euroopan parlamentille selvityksen kunkin Eurooppa-neuvoston kokouksen

jalkeen.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja huolehtii omalla tasollaan ja tdssd ominaisuudessa
unionin ulkoisesta edustuksesta yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa,

tamén kuitenkaan rajoittamatta unionin ulkoasiainministerin toimivaltaa.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ei voi hoitaa kansallista tehtidvaa.

1-22 artikla: Ministerineuvosto

1. Ministerineuvosto toimii yhdessd Euroopan parlamentin kanssa lainséétdjani ja budjettivallan
kayttdjand sekd médrittelee ja sovittaa yhteen unionin politiitkkaa tissd perustuslaissa

madrityin edellytyksin.

2. Ministerineuvosto koostuu jdsenvaltioiden nimedmistd ministeritason edustajista, joita on yksi
kustakin jdsenvaltiosta kutakin neuvoston kokoonpanoa kohti. Ainoastaan tilld edustajalla on

edustamaansa jasenvaltiota sitovat valtuudet ja ddnioikeus.

3. Jollei tdssé perustuslaissa toisin médriti, ministerineuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld.
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1-23 artikla: Ministerineuvoston kokoonpanot

1. Lakiasiditiva ja yleisten asioiden neuvosto huolehtii ministerineuvoston tydskentelyn

johdonmukaisuudesta.

Kun se toimii yleisten asioiden neuvostona, se valmistelee Eurooppa-neuvoston kokoukset ja

toteuttaa kokouksista aiheutuvat jatkotoimet ollen yhteydessd komissioon.

Toimiessaan lainsdétdjand ministerineuvosto kisittelee eurooppalait ja -puitelait ja tekee niistd
ratkaisunsa yhdessid Euroopan parlamentin kanssa timén perustuslain méiédrdysten mukaisesti.
Neuvoston toimiessa lainsditdjani kutakin jisenvaltiota edustaa yksi tai kaksi muuta

ministeritason edustajaa, joiden toimivalta vastaa ministerineuvostossa késiteltivia asioita.

2. Ulkoasiainneuvosto valmistelee unionin ulkopolititkan Eurooppa-neuvoston méérittelemien
strategisten linjausten mukaisesti ja huolehtii unionin toiminnan johdonmukaisuudesta.

Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana toimii unionin ulkoasiainministeri.

3. Eurooppa-neuvosto tekee eurooppapiitoksen, jolla vahvistetaan muut kokoonpanot, joissa

ministerineuvosto voi kokoontua.

4.  Ministerineuvoston eri kokoonpanojen puheenjohtajina, ulkoasiainneuvostoa lukuun
ottamatta, toimivat ministerineuvostossa olevat jisenvaltioiden edustajat tasapuolisen
vuorottelun jarjestelmin mukaisesti vahintidin vuoden ajan. Eurooppa-neuvosto tekee
eurooppapiditoksen, jolla vahvistetaan tillaista vuorottelua koskevat sddnnot ottaen huomioon

Euroopan poliittisen ja maantieteellisen tasapainon ja jisenvaltioiden monimuotoisuuden.
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1-24 artikla: Miiarienemmisto

Kun Eurooppa-neuvosto tai ministerineuvosto tekee ratkaisunsa madrienemmistolld,
madrdenemmistolld tarkoitetaan jasenvaltioiden enemmistod ja vihintddn kolmea viidesosaa

unionin vaestosta.

Kun tédssé perustuslaissa ei edellytetd Eurooppa-neuvoston tai ministerineuvoston tekevin
ratkaisuaan komission ehdotuksesta tai kun Eurooppa-neuvosto tai ministerineuvosto ei tee
ratkaisuaan unionin ulkoasiainministerin aloitteesta, vaaditulla madraenemmistolld
tarkoitetaan kahta kolmasosaa jidsenvaltioista ja vihintddn kolmea viidesosaa unionin

vaestosta.

Edelld olevat 1 ja 2 kohdan méaardykset tulevat voimaan 1 pédivand marraskuuta 2009

Euroopan parlamentin vaalien jilkeen I-19 artiklan mééridysten mukaisesti.

Kun perustuslain III osassa méératdén, ettd eurooppalait ja -puitelait antaa neuvosto erityisti
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen, Eurooppa-neuvosto voi omasta aloitteestaan yksimielisesti
vihintddn kuuden kuukauden pituisen harkinta-ajan jidlkeen tehdid eurooppapéitdksen siité,
ettd tdllaiset lait tai puitelait voidaan hyvéksyd tavanomaisessa lainsdédtdmisjéarjestyksessa.
Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan ja kansallisille

parlamenteille asiasta ilmoitettuaan.
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Kun perustuslain III osassa méératdén, ettd ministerineuvosto tekee ratkaisunsa tietylld alalla
yksimielisesti, Eurooppa-neuvosto voi omasta aloitteestaan yksimielisesti tehda
eurooppapiitoksen siitd, ettd ministerineuvosto voi tehdi ratkaisunsa madrdenemmistolld
kyseiselld alalla. Eurooppa-neuvoston timin alakohdan perusteella tekemit aloitteet

toimitetaan kansallisille parlamenteille vihintidin nelja kuukautta ennen padtoksen tekemisti.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja eivit osallistu Eurooppa-

neuvoston ddnestyksiin.

1-25 artikla: Euroopan komissio

1.

Euroopan komissio edistdd Euroopan yleistd etua ja tekee sitd koskevia aloitteita. Se valvoo
tamén perustuslain madrdysten seki toimielinten sen nojalla hyviaksymien toimenpiteiden
soveltamista. Se valvoo unionin oikeuden soveltamista tuomioistuimen valvonnassa. Se
toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmat. Se hoitaa koordinointi-, taytintdonpano- ja
hallinnointitehtdvia tdssd perustuslaissa maarityin edellytyksin. Yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sekd muita perustuslaissa méérittyja tapauksia lukuun ottamatta se
huolehtii unionin ulkoisesta edustuksesta. Se tekee aloitteet unionin vuotuisten ja
monivuotisten ohjelmien laatimiseksi pyrkien siihen, ettd toimielimet padsevét

yhteisymmarrykseen.

Unionin lainsdédtamisjarjestyksessd hyviksyttiavi sdiddos voidaan antaa ainoastaan komission
ehdotuksesta, ellei tissd perustuslaissa toisin madritd. Muut sddadokset annetaan komission

ehdotuksesta silloin kun tdsséd perustuslaissa niin maaritaan.
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Komissio muodostuu kollegiosta, johon kuuluu komission puheenjohtaja, unionin
ulkoasiainministeri/varapuheenjohtaja ja kolmetoista eurooppakomissaaria, jotka valitaan
jasenvaltioiden tasapuolisen vuorottelun jarjestelmin mukaisesti. Jirjestelmé vahvistetaan

Eurooppa-neuvoston eurooppapaitokselld seuraavia periaatteita noudattaen:

a) jdsenvaltioita kohdellaan ehdottoman tasapuolisesti paitettidessa siitd, missd

jarjestyksessd ja kuinka kauan niiden kansalaiset toimivat kollegion jdsenin; siten ero

kahden eri jdsenvaltion kansalaisten toimikausien kokonaisméérien vililld ei saa

milloinkaan olla suurempi kuin yksi;

b) ellei a alakohdasta muuta johdu, kollegio muodostetaan kulloinkin siten, ettd se
kuvastaa tyydyttivilld tavalla unionin kaikkien jasenvaltioiden viestollistd ja

maantieteellisté kirjoa.

Komission puheenjohtaja nimittdd ddnioikeudettomia komissaareja, jotka valitaan samoin

perustein kuin kollegion jasenet ja jotka ovat kotoisin kaikista muista jasenvaltioista.

Néaméd miidrdykset tulevat voimaan 1 pdivind marraskuuta 2009.

Komissio hoitaa tehtidvéédnsa tiysin riippumattomana. Tehtdvdinsd hoitaessaan
eurooppakomissaarit ja komissaarit eivit pyyda eivitka ota ohjeita miltiddn hallitukselta tai

muultakaan taholta.

Komissio on kollegiona vastuussa Euroopan parlamentille. Komission puheenjohtaja on
vastuussa Euroopan parlamentille komissaarien toimista. Euroopan parlamentti voi antaa
komissiolle epdluottamuslauseen III-238 artiklan menettelyjen mukaisesti. Jos
epdluottamuslause annetaan, eurooppakomissaarien ja komissaarien on jétettavd yhdessi
tehtavinsid. Komissio jatkaa juoksevien asioiden hoitamista, kunnes uusi kollegio on

nimitetty.
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1-26 artikla: Euroopan komission puheenjohtaja

Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaalit, tekee aitheellisten
kuulemisten jidlkeen midrdenemmistolld Euroopan parlamentille ehdotuksen komission
puheenjohtajaksi. Euroopan parlamentti valitsee kyseisen ehdokkaan jdsentensd enemmistolla.
Jos ehdokas ei saa taakseen enemmistdd, Eurooppa-neuvosto ehdottaa parlamentille

kuukauden kuluessa uutta ehdokasta noudattaen samaa menettelyé kuin edelliselld kerralla.

Kukin vuorottelujirjestelmdn mukaisesti médritetty jasenvaltio laatii listan kolmesta
kumpaakin sukupuolta edustavasta henkilOstd, joita se pitdd pitevind hoitamaan
eurooppakomissaarin tehtivdd. Valiten kultakin ehdotetulta listalta yhden henkilon valittu
puheenjohtaja nime#da kolmetoista eurooppakomissaaria, jotka valitaan heidédn péatevyytensi ja
Euroopan asiaan sitoutumisensa perusteella ja joiden riippumattomuus on kiistaton. Euroopan
parlamentissa d@dnestetidin komission puheenjohtajan ja kollegion jdseniksi nimettyjen
henkiloiden, mukaan lukien tuleva unionin ulkoasiainministeri, sekd ddnioikeudettomiksi
komissaareiksi nimettyjen henkiloiden hyviksymisestd yhtend kokoonpanona. Komission

toimikausi on viisi vuotta.

Komission puheenjohtaja:

- madrittelee yleislinjat, joiden mukaisesti komissio hoitaa tehtdviinsi,

- paittdd komission sisdisestd organisaatiosta varmistaakseen komission toiminnan
johdonmukaisuuden, tehokkuuden ja kollegiaalisuuden,

- nimittdd kollegion keskuudesta varapuheenjohtajia.

Eurooppakomissaari tai komissaari eroaa komission puheenjohtajan sitd pyytdessa.
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I-27 artikla: Unionin ulkoasiainministeri

1.  Eurooppa-neuvosto nimittdd miadrdenemmistolld komission puheenjohtajan suostumuksella
unionin ulkoasiainministerin. Tdma johtaa unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Eurooppa-neuvosto voi paittid komission puheenjohtajan toimikauden samaa menettelya

noudattaen.

2. Unionin ulkoasiainministeri osallistuu ehdotuksillaan yhteisen ulkopolitiikan valmisteluun ja
toteuttaa sitd ministerineuvoston valtuuttamana. Sama koskee yhteisté turvallisuus- ja

puolustuspolitiikkaa.

3. Unionin ulkoasiainministeri on yksi Euroopan komission varapuheenjohtajista. Hin vastaa
komissiossa ulkosuhteista ja unionin ulkoisen toiminnan muiden néakdkohtien
yhteensovittamisesta. Hoitaessaan komissiossa niitd tehtédvii, ja ainoastaan nididen tehtdvien

osalta, unionin ulkoasiainministerin on noudatettava komission menettelytapoja.
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1-28 artikla: Unionin tuomioistuin

1. Unionin tuomioistuimeen kuuluvat Euroopan tuomioistuin, yleisen oikeusasteen
tuomioistuin ja erityistuomioistuimia. Unionin tuomioistuin varmistaa, ettd timén perustuslain

tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan lakia.

Jisenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat muutoksenhakukeinot tehokkaan oikeussuojan

takaamiseksi unionin oikeuden alalla.

2. Euroopan tuomioistuimessa on yksi tuomari jasenvaltiota kohden, ja sitd avustavat

julkisasiamiehet.

- Yleisen oikeusasteen tuomioistuimessa on vihintddn yksi tuomari jasenvaltiota kohden:

tuomarien miérd vahvistetaan unionin tuomioistuimen perussaannossi.

- Euroopan tuomioistuimen tuomarit ja julkiasiamiehet ja yleisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomarit valitaan henkilGisté, joiden riippumattomuus on kiistaton ja jotka
tayttavat I11-256 ja I1I-257 artiklan mukaiset vaatimukset, ja heidédt nimitetdén jisenvaltioiden
hallitusten yhteiselld sopimuksella kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi, joka voidaan

uusia.

Unionin tuomioistuin

- tekee ratkaisun jasenvaltion, toimielimen taikka luonnollisen henkilon tai

oikeushenkilon nostamista kanteista III osan madrdysten mukaisesti;

- antaa ennakkoratkaisun kansallisten tuomioistuinten pyynnosti unionin oikeuden

tulkinnasta tai toimielinten antamien sdddosten patevyydestd;

- tekee ratkaisun tdssd perustuslaissa méératyissd muissa tapauksissa.
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II luku — Muut toimielimet ja elimet

1-29 artikla: Euroopan keskuspankki

1.  Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat Euroopan
keskuspankkijdrjestelmén. Euroopan keskuspankki ja niiden jdsenvaltioiden kansalliset
keskuspankit, jotka ovat ottaneet kdyttoon unionin valuutan, euron, harjoittavat unionin

rahapolitiikkaa.

2. Euroopan keskuspankin péditoksentekoelimet johtavat Euroopan keskuspankkijirjestelmad.
Euroopan keskuspankkijirjestelmén pédtavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta. Se antaa
tukensa unionin yleiselle talouspolitiikalle myotidvaikuttaakseen unionin tavoitteiden
saavuttamiseen, timén kuitenkaan rajoittamatta hintatason vakauden tavoitetta. Se hoitaa
muitakin keskuspankin tehtivid III osan miirdysten ja Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja

Euroopan keskuspankin perussddntdjen mukaisesti.

3. Euroopan keskuspankki on toimielin, joka on oikeushenkild. Silld on yksinoikeus antaa lupa
euron liitkkeeseen laskemiseen. Keskuspankki on riippumaton kiyttdessddn valtuuksiaan ja
huolehtiessaan varainhoidostaan. Unionin toimielimet ja muut elimet seki jdsenvaltioiden

hallitukset sitoutuvat kunnioittamaan titd periaatetta.

4. Euroopan keskuspankki hyviksyy tehtiviensi toteuttamisen edellyttimaét toimenpiteet
II-74-1II-81 artiklan médrdysten mukaisesti sekd Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussdannoissda madrityin edellytyksin. Kyseisten médrdaysten
mukaisesti ne jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet kdyttoon euroa, sekd nédiden jisenvaltioiden

keskuspankit sdilyttavit oman toimivaltansa rahapolitiikan alalla.

5. Euroopan keskuspankkia kuullaan sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla kaikista ehdotuksista
unionin sdddoksiksi sekd suunnitelmista kansallisen tason lainsdddannoksi, ja se voi antaa

lausuntoja.
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6.

Euroopan keskuspankin paatoksentekoelimet, niiden kokoonpano ja toimintasaannét
madritelladan [1-82—I11-85 artiklassa ja Euroopan keskuspankkijérjestelmin ja Euroopan

keskuspankin perussddnnoissa.

1-30 artikla: Tilintarkastustuomioistuin

1.

Tilintarkastuksesta huolehtiva toimielin on tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit ja sen, ettd

varainhoito on ollut moitteetonta.

Tilintarkastustuomioistuimessa on yksi kansalainen kustakin jasenvaltiosta.

Tilintarkastustuomioistuimen jisenet hoitavat tehtivadnsa tiysin riippumattomina.

1-31 artikla: Unionin neuvoa-antavat elimet

1.  Euroopan parlamenttia, ministerineuvostoa ja komissiota avustavat alueiden komitea ja
talous- ja sosiaalikomitea, joilla on neuvoa-antava tehtidva.

2. Alueiden komitea muodostuu alueellisten ja paikallisten julkisyhteisojen edustajista, joilla on
joko alueellisen tai paikallisen julkisyhteison vaaleissa saatu valtuutus tai jotka ovat
poliittisesti vastuussa vaaleilla valitulle elimelle.

3. Talous- ja sosiaalikomitea muodostuu tyonantajien, tyontekijoiden ja muiden
kansalaisyhteiskuntaa edustavien toimijoiden jarjestdjen edustajista erityisesti talous- ja
yhteiskuntaeldmén, kansalaistoiminnan, ammatillisen toiminnan ja kulttuurin aloilla.

4.  Alueiden komitean ja talous- ja sosiaalikomitean jdsenid eivit sido mitkédéan ohjeet. He
hoitavat tehtdviddnsa unionin yleisen edun mukaisesti tdysin riippumattomina.
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Komiteoiden kokoonpanoa, jisenten nimedmisté, toimivaltuuksia ja toimintaa koskevat
sdadnnot midritellddn tdimin perustuslain I1-288-I11-294 artiklassa. Neuvosto tarkistaa
komission ehdotuksesta kokoonpanoa koskevat sadnnot sddnnollisin viliajoin unionin

taloudellisen, yhteiskunnallisen ja véestollisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

V OSASTO: UNIONIN TOIMIVALLAN KAYTTO

I luku — Yleiset mairiaykset

1-32 artikla: Unionin oikeussididokset

Tédssd perustuslaissa annetun toimivaltansa mukaisesti unioni kdyttdd seuraavia oikeudellisia
vilineitd II1 osan médrdaysten mukaisesti: eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,

eurooppapaitds sekd suositukset ja lausunnot.

Eurooppalaki on yleisesti pitevi lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttava saddos. Se on

kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Eurooppapuitelaki on lainsdatamisjirjestyksessd hyviksyttiva sdddos, joka velvoittaa
saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattdd

kansallisten elinten valittavaksi muodon ja keinot.

Eurooppa-asetus on yleisesti patevd muu kuin lainsadtamisjirjestyksessd hyviksyttiva saddos,
jolla pannaan tidytdntoon lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttavit saddokset ja tietyt tdmin
perustuslain erityismédridykset. Se on joko kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa, tai se velvoittaa saavutettavaan tulokseen nidhden
jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jittdd kansallisten elinten valittavaksi

muodon ja keinot.
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Eurooppapiitdos on muu kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiva sdddos, ja se on kaikilta

osiltaan velvoittava. Jos siinid nimetdén ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niiti.

Toimielinten antamat suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.

2. Kun Euroopan parlamentin ja ministerineuvoston késiteltdviksi annetaan ehdotus

lainsdétdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saadokseksi, ne pidittyvit antamasta sellaista

saadostd, josta tdssd artiklassa ei madritd kyseisen alan osalta.

1-33 artikla: Lainsiitimisjirjestyksessia hyviksyttavit siidokset

1.  Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto antavat eurooppalait ja -puitelait yhdessa
komission ehdotuksesta ja I1I-298 artiklassa tarkoitettuja tavanomaisen
lainsdétdmisjédrjestyksen menettelysddntdjd noudattaen. Jos parlamentti ja ministerineuvosto

eivit paidse asiassa sopimukseen, kyseistd sdddostd ei anneta.

Perustuslain III-160 artiklassa erikseen médrityissi tapauksissa eurooppalait ja -puitelait

voidaan antaa jdsenvaltioiden ryhmin aloitteesta I11-298 artiklan mukaisesti.

2. Perustuslaissa miirityissi erityistapauksissa eurooppalait ja -puitelait antaa Euroopan
parlamentti, jolloin ministerineuvosto osallistuu menettelyyn, tai ministerineuvosto, jolloin

Euroopan parlamentti osallistuu menettelyyn, erityisii lainsditdmisjirjestyksid noudattaen.
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1-34 artikla: Muut kuin lainsaitimisjiarjestyksessi hyviaksyttivit sadadokset

1.  Eurooppa-neuvosto tekee eurooppapiitoksii tissd perustuslaissa erikseen médrityissi
tapauksissa. Ministerineuvosto ja komissio hyvéksyvit eurooppa-asetuksia tai -padtoksid I-35
ja I-36 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Eurooppa-neuvosto tekee eurooppapaitoksid tassi
perustuslaissa erikseen méadrityissi tapauksissa. Euroopan keskuspankki hyviksyy eurooppa-

asetuksia ja -paitoksid tapauksissa, joissa timéi perustuslaki antaa sille sithen valtuudet.

2. Ministerineuvosto ja komissio sekd Euroopan keskuspankki tapauksissa, joissa tima

perustuslaki antaa sille sithen valtuudet, antavat suosituksia.

1-35 artikla: Saddosvallan siirron nojalla annettavat asetukset

1. Eurooppalaeissa ja -puitelaeissa voidaan siirtdd komissiolle valta antaa asetuksia, joilla

tdydennetdédn tai muutetaan lain tai puitelain tiettyjd, muita kuin olennaisia osia.

Laeissa ja puitelaeissa méadritelldin nimenomaisesti sdddosvallan siirron tavoitteet, sisilto,
soveltamisala ja kesto. Sdddosvallan siirto ei voi koskea tietyn alan olennaisia osia. Niistd

voidaan sddtdd ainoastaan lailla ja puitelailla.

2. Laeissa tai puitelaeissa miiritellddn nimenomaisesti sdddosvallan siirron soveltamista

koskevat ehdot. Ne voivat sisiltda seuraavat mahdollisuudet:

- Euroopan parlamentti tai ministerineuvosto voi péittdd sadadosvallan siirron

peruuttamisesta,

- saadosvallan siirron nojalla annettu asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai ministerineuvosto ei vastusta sitd laissa tai puitelaissa asetetun méardajan

kuluessa.

Edellistd alakohtaa sovellettaessa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa jisentensa

enemmistolld ja ministerineuvosto madrdenemmistolla.
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1-36 artikla: Tavytintoonpanosiidokset

1.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat kansallisen lainsdddantonsia mukaiset

toimenpiteet oikeudellisesti velvoittavien unionin sdddosten panemiseksi taytantoon.

Jos unionin velvoittavat saadokset edellyttavit yhdenmukaista tdytdntoonpanoa, kyseisilld
sdaddoksilla voidaan siirtdd tdytdntoonpanovaltaa komissiolle tai tietyissd, asianmukaisesti

perustelluissa tapauksissa ja I-39 artiklassa médrityissd tapauksissa ministerineuvostolle.

Yleissddnnot ja -periaatteet, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat unionin

taytdntoonpanosidddoksid, vahvistetaan etukiteen eurooppalailla.

Unionin taytdntoonpanosdadokset annetaan eurooppalaisina taytantoonpanoasetuksina tai

eurooppalaisina tdytdntoonpanopaidtoksini.

1-37 artikla: Unionin oikeussiidoksia koskevat vhteiset periaatteet

1. Jollei tdssd perustuslaissa asiasta erityisesti madritd, toimielimet paittavit kussakin
tapauksessa annettavan sdddoksen lajista sovellettavien menettelyjen mukaisesti I-9 artiklassa
tarkoitettua suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Eurooppalait, -puitelait, -asetukset ja -paitokset perustellaan, ja niissi viitataan tissd
perustuslaissa tarkoitettuihin ehdotuksiin tai lausuntoihin.
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1-38 artikla: Julkaiseminen ja voimaantulo

1. Euroopan parlamentin puhemies ja ministerineuvoston puheenjohtaja allekirjoittavat
tavanomaisessa lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytyt eurooppalait ja -puitelait. Muissa
tapauksissa ne allekirjoittaa Euroopan parlamentin puhemies tai ministerineuvoston
puheenjohtaja. Eurooppalait ja -puitelait julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja
ne tulevat voimaan niissi sdddettynd pdivini tai, jollei voimaantulosta ole sdéddetty,

kahdentenakymmenenteni pédivini siitd, kun ne on julkaistu.

2. Eurooppa-asetukset ja -pditokset, joita ei ole erityisesti osoitettu tai jotka on osoitettu kaikille
jasenvaltioille, allekirjoittaa sen toimielimen puheenjohtaja, joka ne hyviksyy, julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja tulevat voimaan niissd sdadettynd paivina tai, jollei

voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymmenentend pdivéna siitd, kun ne on julkaistu.

3. Muut piditokset annetaan tiedoksi niille, joille ne on osoitettu, ja ne tulevat voimaan, kun ne

on annettu tiedoksi.

II Luku — Erityisméiravykset

1-39 artikla: Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttamista koskevat erityisméairiavkset

1. Euroopan unioni harjoittaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka perustuu
jasenvaltioiden keskindisen poliittisen yhteisvastuun kehittdmiseen, yleistéd etua koskevien

kysymysten miirittamiseen ja jasenvaltioiden toimien jatkuvaan lihentdmiseen.
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Eurooppa-neuvosto médrittdd unionin strategiset edut ja vahvistaa sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteet. Ministerineuvosto valmistelee kyseistéd polititkkaa Eurooppa-
neuvoston vahvistamien strategisten linjausten ja III osassa olevien yksityiskohtaisten

saantdjen mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit tarpeelliset eurooppapéitokset.

Unionin ulkoasiainministeri ja jisenvaltiot panevat tdytintoon yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan kansallisia voimavaroja ja unionin voimavaroja kiyttiden.

Jasenvaltiot neuvottelevat keskendiin Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa kaikista
yleistid etua koskevista ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistéd yhteisen ldhestymistavan
madrittelemiseksi. Jokainen jdsenvaltio kuulee muita jasenvaltioita Eurooppa-neuvostossa ja
ministerineuvostossa ennen kuin se toteuttaa mitiin kansainvélisii toimia tai tekee mitddn
sitoumuksia, jotka voisivat vaikuttaa unionin etuihin. Jisenvaltiot varmistavat toimiaan
lahentdmalld, ettd unionin edut ja arvot ovat esilld kansainvilisissd yhteyksissd. Jdsenvaltiot

ovat toisilleen solidaarisia.

Euroopan parlamenttia kuullaan sdénnollisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat eurooppapditokset yksimielisesti III osassa maidrittyji tapauksia lukuun ottamatta.
Ne tekevit ratkaisunsa jasenvaltion, unionin ulkoasiainministerin tai komission tukeman

unionin ulkoasiainministerin ehdotuksesta. Eurooppalakeja tai -puitelakeja ei voida antaa.

Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti pddttdd, ettd ministerineuvosto tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolld muissa kuin IIT osassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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1-40 artikla: Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamista koskevat

erityismairivkset

1. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili- ja
sotilaallisiin voimavaroihin. Unioni voi kdyttdd niitd unionin ulkopuolella toteutettaviin
tehtdviin huolehtiakseen rauhan sdilyttdmisesté, konfliktien ehkédisemisesti ja kansainvilisen
turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden

mukaisesti. Ndiden tehtidvien taytdntoonpanosta vastataan jasenvaltioiden voimavaroilla.

2. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolititkka kéasittdd unionin asteittain méériteltdvin yhteisen
puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti
niin paattid. Talloin se suosittelee, ettd kukin jasenvaltio hyviksyy padtoksen valtiosddntonsa

asettamien vaatimusten mukaisesti.

Téssd artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niitd velvoitteita, joita Pohjois-
Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jisenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa, ja se on sopusoinnussa tuossa yhteydessi

madritettdvin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

3. Jisenvaltiot asettavat unionin kédyttoon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseksi siviili- ja sotilaallisia voimavaroja myotavaikuttaakseen ministerineuvoston
madrittelemien tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltiot, jotka muodostavat yhdessi
monikansallisia joukkoja, voivat myos asettaa kyseiset joukot yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan kdyttoon.
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Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan. Perustetaan

Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja sotilasvoimavaravirasto, joka maéarittaa

operatiiviset vaatimukset, myotivaikuttaa niiden tdyttimistid edistiviin toimiin, pyrkii osaltaan

madrittamadn ja tarvittaessa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet puolustusalan
teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi, osallistuu voimavaroja ja
puolustusmateriaalia koskevan eurooppalaisen polititkan médrittelyyn sekd avustaa

ministerineuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantamisen arvioinnissa.

Ministerineuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin tai jasenvaltion

ehdotuksesta eurooppapéitokset, jotka liittyvét yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseen, mukaan lukien tédssd artiklassa tarkoitetun tehtidvédn kdynnistdmistd koskevat
paitokset. Unionin ulkoasiainministeri voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessd komission kanssa,

kansallisten voimavarojen sekd unionin vélineiden kdyttdmista.

Ministerineuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtivén toteuttamisen
jasenvaltioiden ryhmélle unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen edistimiseksi. Tehtdvén

toteuttamiseen sovelletaan I11-206 artiklan madrdyksii.

Jasenvaltiot, jotka tdyttdvit korkeammat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja
jotka ovat tehneet keskendin tiukempia sitoumuksia télld alalla suorittaakseen vaativimpia
tehtdvid, aloittavat unionin puitteissa rakenneyhteistyon. Tahin yhteistyohon sovelletaan

II-208 artiklan madrdyksii.
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7. Kunnes Eurooppa-neuvosto tekee timén artiklan 2 kohdan mukaisen ratkaisun, unionissa

aloitetaan liheisempi yhteistyo keskindisen puolustuksen alalla. Jos jokin tdhédn yhteistyohon

osallistuvista valtioista joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen kohteeksi,
muut osallistujavaltiot antavat sille apua kaikin kdytettdvissdidn olevin sotilaallisin ja muin
keinoin tdmin yhteistyon nojalla ja Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan

madrdysten mukaisesti. Keskindistd puolustusta koskevaa ldheisempéd yhteistyoti

toteuttaessaan siithen osallistuvat jasenvaltiot toimivat ldheisessd yhteistyossd Pohjois-Atlantin

liiton kanssa. Tdhén yhteistyohon osallistumista ja sen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset

sadnnot sekd sitd koskevat paitoksentekomenettelyt ovat I1I-209 artiklassa.

8. Euroopan parlamenttia kuullaan sddnnéllisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

keskeisistda nikokohdista ja perusvalinnoista, ja sille annetaan tietoja sen kehityksesti.

1-41 artikla: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista

koskevat erityisméiriavkset

1. Unioni muodostaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen

- saatamailla eurooppalakeja ja -puitelakeja, joilla pyritdin tarvittaessa ldhentimééin

kansallisia lainsdaadantoja III osassa luetelluilla aloilla;

- vahvistamalla jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindistd luottamusta,
erityisesti tuomioistuinten sekd muiden kuin tuomioistuinten péaatosten keskindisen

tunnustamisen perusteella;

—  jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten operatiivisen yhteistyon avulla, kuten
poliisi- ja tulliviranomaisten sekd muiden rikosten ehkidisemiseen ja paljastamiseen

erikoistuneiden yksikoiden yhteistyon avulla.
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2. Kansalliset parlamentit voivat osallistua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen osalta III-156 artiklan mukaisiin arviointijirjestelmiin ja Europolin poliittiseen

valvontaan ja Eurojustin toiminnan arviointiin III-169 ja III-172 artiklan mukaisesti.

3. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla jasenvaltioilla on aloiteoikeus

II-160 artiklan mukaisesti.

1-42 artikla: Yhteisvastuulauseke

1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhteisty0ssi ja yhteisvastuun hengessé, jos johonkin

jasenvaltioon kohdistuu terrorihyokkays taikka luonnonkatastrofi tai ihmisen aiheuttama

suuronnettomuus. Unioni ottaa kdyttoon kaikki kédytettidvissddn olevat vilineet, mukaan lukien

jasenvaltioiden kdyttoon asettamat sotilaalliset voimavarat

a) - torjuakseen terroriuhan jisenvaltioiden alueella;
- suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviiliviestod mahdolliselta
terrorihyokkéykseltd;
- antaakseen apua jasenvaltiolle tdmin alueella ja tdmin poliittisten elinten

pyynnosti terrorihyokkédyksen tapahtuessa;

b)) - antaakseen apua jasenvaltiolle tdmin alueella ja tdmin poliittisten elinten

pyynnosti katastrofin tai suuronnettomuuden tapahtuessa.

2. Taméan madrdyksen tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot on esitetty

II1-226 artiklassa.
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III luku — Tiiviimpi vhteistyo

1-43 artikla: Tiiviimpi yhteistyo

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendin tiiviimmaén yhteistyon unionin muun kuin
yksinomaisen toimivallan alalla, saavat kdyttdd unionin toimielimié ja unionin toimivaltaa
soveltaen tdmin perustuslain asiaa koskevia médrédyksid ja noudattaen tdssd artiklassa ja III-

318-I11-325 artiklassa tarkoitettuja rajoituksia ja menettelysaantoja.

Yhteistyon tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitystd. Yhteistyohon voivat siti aloitettaessa ja milloin tahansa

sen aikana osallistua kaikki jasenvaltiot ITI-321 artiklan mukaisesti.

2. Ministerineuvosto myontdd oikeuden tiiviimmaén yhteistyon aloittamiseen viimeiseni keinona
todettuaan, ettd koko unioni ei voi saavuttaa yhteistyolle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa
ajassa, ja edellyttden, ettd vihintddn kolmas osa jasenvaltioista osallistuu yhteistyohon.

Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa II1-322 artiklassa madrittyd menettelyd noudattaen.

3. Saddosten antamiseen osallistuvat vain tiivitmpiin yhteistyohon osallistuvia valtioita
edustavat ministerineuvoston jiasenet. Kaikki jasenvaltiot voivat kuitenkin osallistua asian

kisittelyyn ministerineuvostossa.

Yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan yhteistyohon osallistuvien valtioiden edustajien dénet.
Maidrdenemmistolld tarkoitetaan yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden edustajien ddnten
enemmistod ja vahintddn kolmea viidesosaa nédiden valtioiden viestostd. Kun tissd
perustuslaissa ei edellytetd ministerineuvoston tekevin ratkaisuaan komission ehdotuksesta tai
kun ministerineuvosto el tee ratkaisuaan unionin ulkoasiainministerin aloitteesta, vaaditulla
madrdenemmistolld tarkoitetaan kahta kolmasosaa yhteistyohon osallistuvista valtioista, ja

vihintddan kolmea viidesosaa niiden valtioiden vaestosta.
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4.  Tiiviimmin yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon
osallistuvia valtioita. Nédiden sdddosten ei katsota olevan sddnnostod, joka unionin

jasenehdokkaiden on hyviksyttavi.

VI OSASTO: DEMOKRATIAN TOTEUTUMINEN UNIONISSA

1-44 artikla: Demokraattisen vyhdenvertaisuuden periaate

Unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta. Unionin

toimielimet kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti.

1-45 artikla: Edustuksellisen demokratian periaate

1. Unionin toiminta perustuu edustuksellisen demokratian periaatteeseen.

2. Euroopan parlamentti on kansalaisten suora edustaja unionin tasolla. Jasenvaltioita edustavat
Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa niiden hallitukset, jotka puolestaan ovat

vastuussa kansalaisten valitsemille kansallisille parlamenteille.

3. Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Paiatokset

tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia.

4.  Euroopan tason poliittiset puolueet myotavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden

muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen.
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1-46 artikla: Osallistavan demokratian periaate

1. Unionin toimielimet antavat kansalaisille ja etujérjestoille mahdollisuuden tuoda
mielipiteensi julki ja vaihtaa mielipiteitd kaikista unionin toiminta-aloista asianmukaisten

kanavien kautta.

2. Unionin toimielimet kdyvét avointa ja sddnndllistd vuoropuhelua etujirjestdjen ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa.

3. Varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden komissio kuulee

asianomaisia osapuolia laajamittaisesti.

4.  Merkittdvastd madrastd jasenvaltioita tuleva huomattava médrd kansalaisia, viahintdan yksi
miljoona, voi pyytdd komissiota tekeméién aiheellisen ehdotuksen asioista, joissa kansalaisten
mielesti tarvitaan unionin sdddosti timén perustuslain panemiseksi taytintoon. Tillaisen
kansalaisten esittamin aloitteen edellyttamid erityismenettelyjd ja -edellytyksid koskevat

sadannokset midritetddn eurooppalailla.

1-47 artikla: Tyomarkkinaosapuolet ja itsenidinen sosiaalinen vuoropuhelu

Euroopan unioni tunnustaa Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten aseman ja edistii siti
ottaen huomioon kansallisten jéirjestelmien monimuotoisuuden; unioni helpottaa

tyomarkkinaosapuolten vilistid vuoropuhelua kunnioittaen niiden itseniisyytti.

1-48 artikla: Euroopan oikeusasiamies

Euroopan oikeusasiamies, jonka Euroopan parlamentti nimittéd, ottaa vastaan kantelut unionin
toimielinten, muiden elinten tai erillisvirastojen hallinnossa ilmenneistd epdkohdista seké tutkii ne

ja laatii niistd kertomuksen. Euroopan oikeusasiamies hoitaa tehtdviédnsa tdysin riippumattomana.
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1-49 artikla: Unionin toimielinten toiminnan avoimuus

Unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvirastot toimivat mahdollisimman avoimesti

edistddkseen hyviad hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.

Euroopan parlamentin istunnot ovat julkisia, samoin neuvoston istunnot silloin kun neuvosto

tarkastelee ja hyviksyy lainsdddiantéehdotuksia.

Kaikilla unionin kansalaisilla seké kaikilla luonnollisilla henkil6ill4, joiden asuinpaikka on
jossakin jdsenvaltiossa, tai oikeushenkil6illd, joiden sdéintomédridinen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa, on oikeus tutustua unionin toimielinten, erillisvirastojen ja muiden elinten

asiakirjoihin niiden tuottamistavasta riippumatta III osassa méératyin edellytyksin.

Eurooppalailla vahvistetaan yleiset periaatteet ja rajoitukset, joilla julkisen tai yksityisen edun

huomioon ottamiseksi sdénnelldéin oikeutta tutustua téllaisiin asiakirjoihin.

Kukin 3 kohdassa tarkoitettu toimielin, muu elin tai erillisvirasto vahvistaa omassa
tyojarjestyksessddn erityismadridykset oikeudesta tutustua asiakirjoihinsa 4 kohdassa

tarkoitetun eurooppalain mukaisesti.

1-50 artikla: Henkilotietojen suoja

1.

Jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan.

Eurooppalailla vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat luonnollisia henkil6itd koskevien tietojen
suojaa unionin toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen kisitellessd henkilttietoja ja
jasenvaltioiden kisitellessd henkilotietoja unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa toteuttaessaan, sekd saannot, jotka koskevat nédiden tietojen vapaata liikkuvuutta.

Saidntdjen noudattamista valvoo riippumaton viranomainen.

CONYV 820/03 38

FI



I-51 artikla: Kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jirjestojen asema

Unioni kunnioittaa sitd asemaa, joka kirkoilla ja uskonnollisilla yhdistyksilla tai

yhdyskunnilla on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti jasenvaltioissa, eikd puutu siihen.

Unioni kunnioittaa myos elimédnkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten jirjestdjen asemaa.

Unioni kdly avointa ja sddnnollistd vuoropuhelua nididen kirkkojen ja jérjestdjen kanssa

tunnustaen niiden identiteetin ja erityisen tehtidvén.

VII OSASTO: UNIONIN VARAINHOITO

1-52 artikla: Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaatteet

1. Kaikki unionin tulot ja menot arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan
talousarvioon III osan méardysten mukaisesti.

2. Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

3.  Talousarvioon otetaan vain kyseisen varainhoitovuoden menoja III-314 artiklassa tarkoitetun
eurooppalain mukaisesti.

4.  Talousarvioon otettujen menojen toteuttaminen edellyttdd, ettd ensin on annettu
oikeudellisesti velvoittava sdddos, joka toimii oikeusperustana unionin toiminnalle ja menon
toteuttamiselle I1I-314 artiklassa tarkoitetun eurooppalain mukaisesti. Sdddoksen on oltava
muodoltaan eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus tai eurooppapaitos.
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5. Talousarvion kurinalaisuuden turvaamiseksi unioni ei anna sellaisia sdddoksid, joilla saattaa
olla huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei se esitd vakuuksia sille, ettd ehdotus tai
toimenpide voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla ja I-54 artiklassa tarkoitetussa

monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja menojen enimmaisméérid noudattaen.

6.  Unionin talousarviota toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
Jasenvaltiot ja unioni toimivat yhteistyossd varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut
madrdrahat kdytetdin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

7. Unioni ja jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta

laittomalta toiminnalta I1I-317 artiklan mddrdysten mukaisesti.

1-53 artikla: Unionin varat

1. Unioni jarjestdd itselleen tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi

tarvittavat varat.

2. Unionin talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta muita tuloja.

3. Kiéytettdvissi olevat unionin varat vahvistetaan ministerineuvoston eurooppalailla, jolla
voidaan ottaa kdyttoon uusia varaluokkia tai vihentdd olemassa olevien luokkien maaria.
Tamai laki tulee voimaan vasta, kun jasenvaltiot ovat hyvédksyneet sen valtiosddntonsa
asettamien vaatimusten mukaisesti. Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti

Euroopan parlamenttia kuultuaan.

4.  Unionin varoja koskevat menettelysddannot vahvistetaan neuvoston eurooppalailla.

Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.
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1-54 artikla: Monivuotinen rahoituskehys

1.  Monivuotisella rahoituskehykselld pyritddan takaamaan, ettd unionin menot kehittyvét
hallitusti kédytettdvissd olevien omien varojen puitteissa. Monivuotisessa rahoituskehyksessa
vahvistetaan maksusitoumusmaédrdrahoja koskevien vuotuisten yldrajojen sitovat méarit

menoluokittain I1I-304 artiklan mukaisesti.

2. Monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston eurooppalailla. Ministerineuvosto tekee
ratkaisunsa saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jdsentensd enemmistolld antaman
hyviksynnén.

3. Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan monivuotista rahoituskehystid noudattaen.

4. Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti hyvéiksyessdédn timén perustuslain

voimaantulon jéilkeisen ensimmaéisen monivuotisen rahoituskehyksen.

I-55 artikla: Unionin talousarvio

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét komission ehdotuksesta ja III-306 artiklassa
madrittyjen menettelysddntdjen mukaisesti eurooppalain, jossa vahvistetaan unionin vuotuinen

talousarvio.

VIII OSASTO: UNIONI JA SEN LAHIYMPARISTO

1-56 artikla: Unioni ja sen Liihiymparisto

1. Unioni luo naapurivaltioidensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin
perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvi naapuruus ja jolle ovat ominaisia

yhteistyohon perustuvat ldheiset ja rauhanomaiset suhteet.
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2. Unioni voi tétd varten tehdd ja panna tdytintoon erityisid sopimuksia kyseisten valtioiden
kanssa I1I-222 artiklan mukaisesti. Sopimuksiin voi siséltyd vastavuoroisia oikeuksia ja
velvollisuuksia sekd mahdollisuus toteuttaa yhteisid toimia. Sopimusten tidytdntoonpanosta

neuvotellaan méirdajoin.

IX OSASTO: UNIONIN JASENYYS

1-57 artikla: Unioniin liittymisti koskevat vaatimukset ja menettely

1. Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat I-2 artiklassa tarkoitettuja

arvoja ja sitoutuvat edistimain niitd yhteisesti.

2. Jokainen unionin jaseneksi haluava Euroopan valtio voi osoittaa hakemuksensa
ministerineuvostolle. Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille. Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan
komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnén. Liittymisehdoista ja -
menettelyistd médratdadn jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltion viliselld sopimuksella. Kaikkien
sopimusvaltioiden on annettava sopimus ratifioitavaksi valtiosddntonsé asettamien

vaatimusten mukaisesti.

1-58 artikla: Unionin jisenyydesti johtuvien oikeuksien viliaikainen pidattiminen

1.  Ministerineuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission
perustellusta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan tehdi jasentensi
neljédn viidesosan enemmistolld eurooppapiitoksen, jossa todetaan, ettd on olemassa selva
vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti I-2 artiklassa mainittuja arvoja. Ennen tdmin
toteamista ministerineuvosto kuulee kyseisti jasenvaltiota ja voi samaa menettelyd noudattaen

antaa sille suosituksia.
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Ministerineuvosto tarkistaa sddnnollisesti, ovatko tillaiseen toteamukseen johtaneet perusteet

edelleen olemassa.

Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti jasenvaltioiden yhden kolmasosan ehdotuksesta tai
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan tehdi
eurooppapiitoksen, jossa todetaan, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti

I-2 artiklassa mainittuja arvoja, kehotettuaan ensin asianomaista jisenvaltiota esittdmién asiaa

koskevat huomautuksensa.

Jos loukkaaminen on 2 kohdan mukaisesti todettu, ministerineuvosto voi mairdenemmistolla
tehdid eurooppapéitoksen, jolla piditetddn viliaikaisesti tietyt tdstd perustuslaista johtuvat
asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion
ddnioikeus neuvostossa. Télloin neuvosto ottaa huomioon téllaisen oikeuksien pidattdmisen
mahdolliset vaikutukset luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkildiden oikeuksiin ja

velvollisuuksiin.

Asianomaista jdsenvaltiota sitovat kuitenkin edelleen sille tistd perustuslaista johtuvat

velvoitteet.

Ministerineuvosto voi mddraenemmistollda tehdd myohemmin eurooppapéitoksen, jolla
muutetaan tai kumotaan 3 kohdan nojalla hyviksytyt toimenpiteet, jos niiden hyviksymiseen

johtaneessa tilanteessa tapahtuu muutos.

Tita artiklaa sovellettaessa ministerineuvosto tekee ratkaisunsa siten, etti se ei ota huomioon
asianomaisen jasenvaltion dantd. Henkilokohtaisesti tai edustettuina ldasné olevien jasenten

pidéttyminen ddnestdmisté ei estd 2 kohdassa tarkoitettujen paatosten tekemista.

Tita kohtaa sovelletaan my0s, kun jdsenvaltion ddnioikeus piditetddn véliaikaisesti 3 kohdan

nojalla.
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6.  Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa kahden kolmasosan

enemmistolld annetuista dénistd, jotka edustavat sen jisenten enemmistod.

1-59 artikla: Eroaminen unionista

1. Jokainen jdsenvaltio voi paittdd erota Euroopan unionista valtiosddntonsd mukaisesti.

2. Jasenvaltio, joka padttdd erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle, joka ottaa
ilmoituksen késiteltavikseen. Unioni neuvottelee kyseisen jdsenvaltion kanssa ja tekee timin
kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista menettelytavoista Eurooppa-neuvoston
antamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen
valtion myohempii suhteita unioniin. Kyseisen sopimuksen tekee unionin puolesta
ministerineuvosto, joka tekee ratkaisunsa midrdenemmistolld Euroopan parlamentin

hyviksynnén saatuaan.

Eroavan jasenvaltion edustaja ei osallistu kyseistd jasenvaltiota koskevan asian késittelyyn

eiki sitd koskevien piditosten tekemiseen Eurooppa-neuvostossa tai ministerineuvostossa.

3.  Tati perustuslakia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind pdivédni, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, ellei Eurooppa-neuvosto yhteisymmairryksessd asianomaisen

jasenvaltion kanssa péitd jatkaa tdtd médrdaikaa.

4.  Jos unionista eronnut jasenvaltio hakee uudelleen jasenyyttd, hakemus kisitelldan

[-57 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
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IT OSA

EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJA

JOHDANTO

Euroopan kansat ovat luomalla vililleen yhi ldheisemmaén liiton pééttineet jakaa keskendin
rauhanomaisen, yhteisiin arvoihin perustuvan tulevaisuuden.

Unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun jakamattomiin ja
yleismaailmallisiin arvoihin, ja se on tietoinen henkisesti ja eettisestd perinndstidin. Se rakentuu
kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille. Se asettaa ihmisen toimintansa keskipisteeksi ottamalla
kdyttoon unionin kansalaisuuden ja luomalla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen.

Unioni edistdd osaltaan ndiden yhteisten arvojen vaalimista ja kehittdmistd kunnioittaen Euroopan
kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta seki jisenvaltioiden kansallista identiteettia
ja niiden tapaa jérjestdd hallintonsa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Unioni pyrkii
edistimédn tasapainoista ja kestidvad kehitystd sekd varmistaa henkiloiden, tavaroiden, palvelujen ja
piddomien vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden.

Tdmén vuoksi on vilttiméatontd vahvistaa ndiden perusoikeuksien suojaa tuomalla ne paremmin
nikyviin perusoikeuskirjana ottaen huomioon yhteiskunnan muutoksen, sosiaalisen edistyksen seka
tieteen ja tekniikan kehityksen.

Tissd perusoikeuskirjassa vahvistetaan unionin toimivallan ja tehtivien seké toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti oikeudet, jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yhteisiin valtiosddntdperinteisiin ja
kansainvilisiin velvoitteisiin, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevaan
eurooppalaiseen yleissopimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston hyvéksymiin sosiaalisiin
peruskirjoihin sekd Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskiytdantoon. Unionin ja jasenvaltioiden tuomioistuimet tulkitsevat perusoikeuskirjaa tdassi
yhteydessi ottaen asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjan laatineen valmistelukunnan
puheenjohtajiston alaisuudessa laaditut selitykset.

Nimai oikeudet tuovat mukanaan vastuuta ja velvollisuuksia sekid muita ihmisid ettd koko
ihmiskuntaa ja tulevia sukupolvia kohtaan.

Tamin vuoksi unioni tunnustaa jiljempéna esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.
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I OSASTO: IHMISARVO

1I-1 artikla: IThmisarvo

Ihmisarvo on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava ja suojeltava.

II-2 artikla: Oikeus eldimaian

1. Jokaisella on oikeus eldmaiin.

2. Ketiin el saa tuomita kuolemaan eiké teloittaa.

11-3 artikla: Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

1. Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen.
2.  Léadketieteen ja biologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia vaatimuksia ja kieltoja:

a)  asianomaisen henkilon vapaaehtoinen ja asiaan vaikuttavista seikoista tietoisena annettu
suostumus, joka on hankittu laissa sdadettyjd menettelytapoja noudattaen;

b) ihmisten geneettiseen jalostamiseen tdhtddvien kadytdntdjen kielto, erityisesti sellaisten,
joiden tavoitteena on ihmisten valikointi;

c)  kielto hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista ja sen osista sellaisinaan;

d)  ihmisten jdljentamistarkoituksessa tapahtuvan kloonauksen kielto.

11-4 artikla: Kidutuksen seki epiainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto

Ketddn ei saa kiduttaa eiké kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.

II-5 artikla: Orjuuden ja pakkotyon kielto

1.  Ketddn ei saa pitdd orjana tai maaorjana.
2. Ketidin ei saa vaatia tekeméaédn pakkotyotd tai muuta pakollista tyota.

3.  Thmiskauppa kielletddn.
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II OSASTO: VAPAUDET

11-6 artikla: Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

II-7 artikla: Yksityis- ja perhe-eliméin kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus siihen, ettd hinen yksityis- ja perhe-eliméiinsi, kotiaan seki viestejddn
kunnioitetaan.

11-8 artikla: Henkilotietojen suoja

1.  Jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.
2. Tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hinestd on keritty, ja saada ne oikaistuksi.

3. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden sddntdjen noudattamista.

11-9 artikla: Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe

Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe taataan timén oikeuden kiyttod sddntelevien
kansallisten lainsdddintdjen mukaisesti.

11-10 artikla: Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

1. Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tdma oikeus sisdltdaa
vapauden vaihtaa uskontoa tai vakaumusta ja vapauden tunnustaa uskontoa tai vakaumusta
joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa,
opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

2. Oikeus kieltdytyd asepalveluksesta omantunnon syistd tunnustetaan tdmén oikeuden kayttoa
sadntelevien kansallisten lainsddadiantdjen mukaisesti.
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II-11 artikla: Sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus

1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdmai oikeus sisiltdd mielipiteenvapauden sekd
vapauden vastaanottaa ja levittdi tietoja tai ajatuksia viranomaisten sithen puuttumatta ja
alueellisista rajoista riippumatta.

2. Tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioitetaan.

11-12 artikla: Kokoontumis- ja vyhdistymisvapaus

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla

tasoilla erityisesti poliittisessa, ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, mihin

sisdltyy, ettd jokaisella on oikeus perustaa yhdessd muiden kanssa ammattiyhdistyksii ja
liittyd niihin etujensa puolustamiseksi.

2. Unionin tason poliittiset puolueet myotdvaikuttavat unionin kansalaisten poliittisen tahdon

ilmaisemiseen.

11-13 artikla: Taiteen ja tutkimuksen vapaus

Taiteen ja tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Akateemista vapautta kunnioitetaan.

11-14 artikla: Oikeus koulutukseen

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta seki jatko- ja
tdydennyskoulutusta.

2. Téahén oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa
opetusta.

3. Vapautta perustaa oppilaitoksia demokratian periaatteita kunnioittaen sekd vanhempien
oikeutta varmistaa lapsilleen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellisten
vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus kunnioitetaan kyseisen vapauden ja kyseisen
oikeuden kidyttod sddntelevien kansallisten lainsdddéntojen mukaisesti.

1I-15 artikla: Ammatillinen vapaus ja oikeus tehdi tyoti

1. Jokaisella on oikeus tehdd tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviaksymiédnsa
ammattia.

2. Jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea tyopaikkaa, tehda tyotd, sijoittautua tai
tarjota palveluja missé tahansa jdsenvaltiossa.

3. Kolmansien maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehdi ty6td jisenvaltioiden alueella, on oikeus

samanlaisiin tyoehtoihin kuin unionin kansalaisilla.
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11-16 artikla: Elinkeinovapaus

Elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdidédnt6jen ja kdytdntdjen
mukaisesti.

11-17 artikla: Omistusoikeus

1. Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seké kayttdd, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltdkiin ei saa riistdd hiinen omaisuuttaan paitsi yleisen edun siti
vaatiessa laissa sdddetyissid tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettid
hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden
menetyksestd. Omaisuuden kéyttod voidaan sddnnelld lailla siind méérin kuin se on yleisen
edun mukaan vilttiméatonta.

2. Teollis- ja tekijdnoikeudet turvataan.

11-18 artikla: Oikeus turvapaikkaan

Oikeus turvapaikkaan taataan pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdivind heindkuuta 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivini tammikuuta
1967 tehdyn poytikirjan médrdysten sekd Euroopan unionin perustuslain mukaisesti.

11-19 artikla: Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa

1. Joukkokarkotukset kielletidin.

2. Ketddn ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hdntéd vakavasti uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epédinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

III OSASTO: TASA-ARVO

11-20 artikla: Yhdenvertaisuus lain edessi

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

11-21 artikla: Syrjintikielto

1.  Kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonviériin tai etniseen
taikka yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikdédn tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai
muuhun sellaiseen seikkaan.

2.  Kielletddn kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjintd Euroopan unionin perustuslain
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun perustuslain erityisméérdysten
soveltamista.
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I1-22 artikla: Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus

Unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellisti monimuotoisuutta.

11-23 artikla: Miesten ja naisten vilinen tasa-arvo

Miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydeldmaé ja palkkaus mukaan
lukien.

Tasa-arvon periaate ei estd pitdimistd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat
erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

11-24 artikla: Lapsen oikeudet

1.  Lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttamittomaiin suojeluun ja huolenpitoon.
Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensi. Lapsen mielipide on otettava huomioon
hintd koskevissa asioissa, hdnen ikidnsi ja kehitystasonsa mukaisesti.

2. Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

3. Jokaisella lapsella on oikeus ylldpitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid
kumpaankin vanhempaansa sididnnollisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista.

11-25 artikla: Ikididntyneiden henkiloiden oikeudet

Unioni tunnustaa ikdéntyneiden henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldmiin seki
oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen eldaméén ja kulttuurieldmaiin, ja kunnioittaa niitd oikeuksia.

11-26 artikla: Vammaisten sopeutuminen vhteiskuntaan

Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden pééstd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdédn heiddan
itsendistd elamddnsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seké osallistumistaan
yhteiskuntaeldmiin, ja kunnioittaa titd oikeutta.
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IV OSASTO: YHTEISVASTUU

11-27 artikla: Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa

Tyontekijoille tai heiddn edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada
riittdvin ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden seki kansallisten lainsdéddédntdjen ja
kiytiantojen mukaisissa tapauksissa ja niissd madrityin edellytyksin.

11-28 artikla: neuvotteluoikeus ja oikeus vhteisiin toimiin

Tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jérjestoilld on unionin oikeuden seki kansallisten
lainsdddéantdjen ja kdytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdi tyo- ja
virkaehtosopimuksia sekéd oikeus ryhtyé eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi
yhteistoimiin, lakko mukaan lukien.

11-29 artikla: Oikeus tyohonsijoituspalveluihin

Jokaisella on oikeus maksuttomiin tyohonsijoituspalveluihin.

11-30 artikla: Suoja perusteettoman irtisanomisen vhteydessi

Jokaisella tyontekijdlla on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden seki
kansallisten lainsdddéintdjen ja kiytdntdjen mukaisesti.

11-31 artikla: Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tyoolot ja tyoehdot

1. Jokaisella tyontekijélld on oikeus sellaisiin tydoloihin, jotka ovat hinen terveytensa,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia.

2. Jokaisella tyontekijdlld on oikeus enimmadistydajan rajoitukseen seki pdivittéisiin ja
viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.
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II-32 artikla: Lapsityovoiman kiyton Kielto ja nuorten suojelu tyossia

Lapsityovoiman kéytto on kielletty. Tyohonpddsemiseksi vaadittava vihimmaisikd ei saa olla
alempi kuin iké, jolloin oppivelvollisuus pdittyy, sanotun kuitenkaan rajoittamatta nuorille
suotuisampien sddntdjen soveltamista ja tiettyjd poikkeuksia.

Ty6hon otetuille nuorille on annettava heidin ikédnsd mukaiset tydehdot ja heitd on suojeltava
taloudelliselta hyvéksikaytoltd ja tyoltd, joka saattaisi vahingoittaa heidédn turvallisuuttaan,
terveyttiin tai fyysistd, henkisti, moraalista tai sosiaalista kehitystiddn tai haitata heiddn
koulutustaan.

11-33 artikla: Perhe- ja tyoelima

1. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja varmistetaan.
2. Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tyoeldminsé jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta

raskauteen ja synnytykseen liittyvédn syyn vuoksi sekd oikeus vanhempainlomaan ja
palkalliseen ditiyslomaan lapsen syntymaén tai lapseksiottamisen yhteydessa.

11-34 artikla: Sosiaaliturva ja sosiaalituki

1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja
muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, tyotapaturman, hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessa unionin oikeuden seki kansallisten
lainsdddéntojen ja kdytdntdjen mukaisesti, sekéd kunnioittaa titd oikeutta.

2. Jokaisella, jolla on asuinpaikka unionissa ja sielld laillisesti liikkkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden ja kansallisten lainsdadintdjen
ja kdytintojen mukaisesti.

3. Yhteiskunnallisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden
sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen eldmén
varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvid varoja, unionin oikeuden ja kansallisten
lainsdddéantojen ja kdytdntdojen mukaisesti, sekéd kunnioittaa tédtd oikeutta.

11-35 artikla: Terveyden suojelu

Jokaisella on oikeus saada ehkiisevid terveydenhoitoa ja lddkinnéllistd hoitoa kansallisen
lainsdddannon ja kansallisten kdytidntojen mukaisin edellytyksin. Ihmisten terveyden korkeatasoinen
suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen méérittelyssé ja toteuttamisessa.
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II-36 artikla: Mahdollisuus Kivyttié vleisti taloudellista etua koskevia palveluja

Edistiddkseen unionin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta unioni tunnustaa mahdollisuuden
kayttdd kansallisten lainsddadantojen ja kidytintdjen mukaisia yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja Euroopan unionin perustuslain mukaisesti, seki kunnioittaa tétd oikeutta.

11-37 artikla: Ymparistonsuojelu

Ympiristonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisdllytettavd unionin
politiikkoihin ja varmistettava kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti.

11-38 artikla: Kuluttajansuoja

Unionin politiikoissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea taso.
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V OSASTO: KANSALAISTEN OIKEUDET

I1-39 artikla: Aiinioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa

1. Jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hin asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion
omilla kansalaisilla.

2. Euroopan parlamentin jisenet valitaan yleisilld, valittomilld, vapailla ja salaisilla vaaleilla.

I1-40 artikla: Aiinioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa siind
jasenvaltiossa, jossa hin asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.

11-41 artikla: Oikeus hyviain hallintoon

1. Jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvirastot kisittelevét
hinen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

2. Tahéan oikeuteen sisiltyy erityisesti:

a)  jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hinti vastaan ryhdytiddn yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaisi hidneen epdedullisesti;

b)  jokaisen oikeus tutustua hintéd koskeviin asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetun
luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset;

c¢) hallintoelinten velvoite perustella paatoksensa.
3. Jokaisella on oikeus saada unionilta korvausta niistd vahingoista, joita unionin toimielimet tai
sen henkilokuntaan kuuluvat ovat aiheuttaneet tehtividdn suorittaessaan, jasenvaltioiden

lainsdddannon yhteisten yleisten periaatteiden mukaisesti.

4.  Jokainen voi ottaa yhteyttd unionin toimielimiin jollakin perustuslain kielistd, ja hdnen on
saatava vastaus samalla kielella.
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11-42 artikla: Oikeus tutustua asiakirjoihin

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illé tai oikeushenkil6illd, joiden
asuinpaikka tai sdantomairdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan
unionin toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen asiakirjoihin, riippumatta siitd, missa
muodossa ne on tuotettu.

11-43 artikla: Oikeusasiamies

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd, joiden
asuinpaikka tai saantoméairdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tehdd unionin
oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee unionin toimielinten, muiden elinten tai erillisvirastojen
toiminnassa ilmenneitd epdkohtia, lukuun ottamatta yhteisdjen tuomioistuimen ja yhteisojen yleisen
oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkdyttoelimina.

11-44 artikla: Oikeus esittii vetoomus

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6ill4 ja oikeushenkil6illd, joiden
asuinpaikka tai sddntoméairdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan
parlamenttiin.

11-45 artikla: Liikkumis- ja oleskeluvapaus

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella jisenvaltioiden
alueella.

2. Liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan Euroopan unionin perustuslain mukaisesti myontaa
jasenvaltion alueella laillisesti asuville kolmansien maiden kansalaisille.

11-46 artikla: Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu

Jokainen unionin kansalainen saa kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen
hén on, ei ole edustusta, suojelua minkd tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta
samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset.
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VI OSASTO: LAINKAYTTO

11-47 artikla: Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen

Jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tdssa
artiklassa madrittyjen edellytysten mukaisesti kdytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot
tuomioistuimessa.

Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukiteen laillisesti perustettu.
Jokaisella on oltava mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa
itseddn.

Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos tédllainen apu on tarpeen,
jotta asianomainen voisi tehokkaasti kdyttdd oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kisiteltavaksi.

1I-48 artikla: Syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen

1. Jokaista syytettyd on pidettdva syyttdménd, kunnes hinen syyllisyytensé on laillisesti ndytetty
toteen.

2. Jokaiselle syytetylle taataan oikeus puolustukseen.

1I-49 artikla: Laillisuusperiaate ja rikoksista miirittivien rangaistusten oikeasuhteisuuden
periaate

1.  Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei
ollut tekohetkelld rikos kansallisen lainsdiddnnon tai kansainvélisen oikeuden mukaan.
Rikoksesta ei saa madritd sen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa
rangaistusta. Jos rikoksenteon jilkeen laissa sdddetddn lievemmastd rangaistuksesta, on
sovellettava kyseistd lievempéd rangaistusta.

2.  Taman artiklan madrdykset eivit estd ryhtyméstd oikeudenkdyntiin henkilod vastaan ja
tuomitsemasta héintd rangaistukseen teosta tai laiminlyonnistd, joka kansakuntien yhteisesti
tunnustamien yleisten periaatteiden mukaan oli tekohetkelld rikos.

3.  Rangaistus ei saa olla epidsuhteessa rikoksen vakavuuteen.

11-50 artikla: Kielto syyttii ja rangaista oikeudenkivnnissi kahdesti samasta rikoksesta

Ketéddn ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkédynnissi rikoksesta, josta hinet on jo
unionissa lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.
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VII OSASTO: PERUSOIKEUSKIRJAN TULKINTAA JA SOVELTAMISTA
KOSKEVAT YLEISET MAARAYKSET

11-51 artikla: Soveltamisala

1. Tamin perusoikeuskirjan maaridykset koskevat unionin toimielimid, muita elimii ja
erillisvirastoja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti seki jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne
soveltavat unionin oikeutta. Tdmin vuoksi ne kunnioittavat timén perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia, noudattavat sen sisdltamid periaatteita ja edistidvit niiden soveltamista kukin
toimivaltuuksiensa mukaisesti ja unionille perustuslain muissa osissa annetun toimivallan
rajoja noudattaen.

2. Talla perusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden soveltamisalaa unionin toimivaltaa

laajemmaksi eikd luoda unionille uusia toimivaltuuksia tai uusia tehtdvid eikd muuteta
perustuslain muissa osissa midriteltyjd toimivaltuuksia ja tehtdvii.

11-52 artikla: Oikeuksien ja periaatteiden kattavuus ja tulkinta

1. Tissd perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla, ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisdltod
noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehdd ainoastaan, jos ne
ovat vilttiméattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

2. Tassd perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia, joista méddritdadn perustuslain muissa
osissa, sovelletaan kyseisissd osissa méadriteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

3. Siltéd osin kuin tdmin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamista koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa taattuja
oikeuksia, niiden merkitys ja kattavuus ovat samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Mitd
tdssd midritiin, ei estd unionia madrddmaistd titd laajemmasta suojasta.

4.  Koska perusoikeuskirjassa tunnustetaan perusoikeudet sellaisina kuin ne ilmenevét
jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperinteestd, nditd perusoikeuksia tulkitaan kyseisen
perinteen mukaisesti.

5. Perusoikeuskirjan periaatteita sisédltdvit madrdykset voidaan panna tdytdntdon unionin
toimielinten tai muiden elinten antamilla lainsddtdmisjarjestyksessa hyvaksyttavilla
sdaddoksilld ja taytintoonpanosdddoksilli sekd sddadoksilld, joita jisenvaltiot antavat unionin
lainsdddannon taytdntoonpanemiseksi; tdlloin kunkin ndistd on toimittava oman toimivaltansa
puitteissa. Ne ovat tuomioistuimen ratkaistavissa vain silloin kun kyse on téllaisten sdddosten
tulkinnasta tai niiden laillisuuden ratkaisemisesta.

6.  Kansalliset lait ja kidytdnnot otetaan tdysin huomioon, kuten perusoikeuskirjassa madratadan.
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II-53 artikla: Suojan taso

Tdmén perusoikeuskirjan médrdyksid ei saa tulkita siten, ettd ne rajoittaisivat tai loukkaisivat niitd
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka tunnustetaan unionin oikeudessa, kansainvilisessa
oikeudessa ja niissd kansainvilisissd yleissopimuksissa, joiden sopimuspuolina unioni, tai kaikki
jasenvaltiot ovat, ja erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa
eurooppalaisessa yleissopimuksessa, seki jasenvaltioiden perustuslaeissa, niiden soveltamisalojen
mukaisesti.

11-54 artikla: Oikeuksien vairinkivton Kielto

Tamin perusoikeuskirjan méérdysten ei saa tulkita antavan oikeutta ryhtyd sellaiseen toimintaan tai
tehdai sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjiksi jokin tdssd perusoikeuskirjassa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa sitid laajemmalti kuin tdssi perusoikeuskirjassa on sallittu.
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POYTAKIRJA KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN ASEMASTA
EUROOPAN UNIONISSA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

PALAUTTAVAT MIELEEN, etti jdsenvaltioiden kansalliset parlamentit valvovat maansa
hallituksen toimintaa unioniin liittyvissd kysymyksissd kunkin jdsenvaltion valtiosdannon

mukaiseen jarjestelmiin ja kdytdntoon kuuluvalla tavalla,

HALUAVAT kuitenkin kannustaa kansallisia parlamentteja osallistumaan entistd enemmin
Euroopan unionin toimintaan ja parantaa niiden mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksensa

saadosehdotuksista samoin kuin muista niiden kannalta erityisen tidrkeiltd vaikuttavista asioista,

OVAT SOPINEET seuraavista médérdyksisti, jotka ovat unionin perustuslain liitteeni:

I Tietojen antaminen jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille

1.  Komissio toimittaa suoraan jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille kaikki komission
tausta-asiakirjat (vihredt ja valkoiset kirjat sekd tiedonannot) niiden julkaisemisen
yhteydessid. Komissio ldhettdd jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille myos
vuotuisen lainsdddédntoohjelman samoin kuin kaikki muut lainsdddéntoohjelmaa tai
poliittista strategiaa koskevat asiakirjat, jotka se esittdd Euroopan parlamentille ja

ministerineuvostolle samaan aikaan kuin kyseisille toimielimille.

2. Kaikki Euroopan parlamentille ja ministerineuvostolle osoitetut sdddosehdotukset

lahetetdéin samanaikaisesti jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille.
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3. Jasenvaltioiden kansalliset parlamentit voivat toimittaa Euroopan parlamentin
puhemiehelle sekd ministerineuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun
lausunnon toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta siddosehdotuksessa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytikirjan mukaista menettelyd

noudattaen.

4.  Sdddosehdotus voidaan ottaa neuvoston esityslistalle sadadoksen antamiseksi tai yhteisen
kannan vahvistamiseksi jossakin lainsddadidntomenettelyssi aikaisintaan kuuden viikon
kuluttua siitd, kun komissio on antanut siddésehdotuksen Euroopan parlamentille,
ministerineuvostolle ja jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille Euroopan unionin
virallisilla kielill4, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu, jolloin perustelut on
esitettavi kyseisessd sadadoksessd tai neuvoston yhteisessd kannassa. Lukuun ottamatta
kiireellisid, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia minkdinlaista siddosehdotusta
koskevaa yhteisymmarrysti ei voida todeta saavutetun ndiden kuuden viikon aikana.
Kanta voidaan vahvistaa aikaisintaan kymmenen piivin kuluttua siitd, kun ehdotus on

otettu neuvoston esityslistalle.

5. Ministerineuvoston istuntojen esityslistat ja kdsittelyn tulokset, mukaan lukien niiden
ministerineuvoston istuntojen poytékirjat, joissa sdadadosehdotuksia on kisitelty,
toimitetaan suoraan jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin

jasenvaltioiden hallituksille.

6.  Kun Eurooppa-neuvosto aikoo soveltaa unionin perustuslain I-24 artiklan 4 kohdan
ensimmadistd alakohtaa, kansallisille parlamenteille ilmoitetaan siitd ennen padtoksen

tekemista.

Kun Eurooppa-neuvosto aikoo soveltaa unionin perustuslain I-24 artiklan 4 kohdan
toista alakohtaa, kansallisille parlamenteille ilmoitetaan siitd vahintdidn neljd kuukautta

ennen paitoksen tekemista.
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7. Tilintarkastustuomioistuin ldhettda vuosikertomuksensa tiedoksi jasenvaltioiden

kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

8.  Naditd miidrayksia sovelletaan kaksikamaristen kansallisten parlamenttien kumpaankin

kamariin.

II  Parlamenttien vilinen yhteistyo

9.  Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit méirittelevit yhdessi, miké olisi
tehokas ja sdidnnollinen tapa jirjestdd ja edistdd parlamenttien vilistd yhteistyotad

Euroopan unionissa.

10. YhteisOasioita kisittelevien elinten konferenssi voi saattaa aiheellisina pitiménsa
nidkemykset Euroopan parlamentin, ministerineuvoston ja komission tietoon.
Konferenssi edistdid muun muassa jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan
parlamentin vilisti tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa myos niiden
erityisvaliokuntien vélilld. Konferenssi voi myds jérjestidd parlamenttien vilisid
kokouksia tietyisti aiheista, etenkin keskustellakseen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan seké yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kysymyksista.
Konferenssin nikemykset eivit sido kansallisia parlamentteja eivitkd midrdd ennalta

niiden kantaa.
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POYTAKIRJA TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEIDEN
SOVELTAMISESTA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

HALUAVAT varmistaa, ettid paatokset tehddin mahdollisimman ldhelld unionin kansalaisia,
OVAT VAKAASTI PAATTANEET vahvistaa unionin perustuslain I-9 artiklaan sisiltyvien
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevat edellytykset seki perustaa
jarjestelmin sen valvomiseksi, miten toimielimet soveltavat niitd periaatteita,

OVAT SOPINEET seuraavista méérayksisti, jotka ovat unionin perustuslain liitteeni:

1. Kukin toimielin huolehtii jatkuvasti unionin perustuslain I-9 artiklassa médriteltyjen

toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisesta.

2. Komissio suorittaa laajoja kuulemisia ennen sdddosehdotusten tekemistd. Niissd on

tarvittaessa otettava huomioon suunniteltujen toimien alueellinen ja paikallinen ulottuvuus.

Poikkeuksellisen kiireellisissd tapauksissa komissio ei suorita kuulemisia. Se perustelee

paitoksensi ehdotuksessaan.

3. Komissio toimittaa kaikki sdddosehdotuksensa sekd muutetut ehdotuksensa jasenvaltioiden

kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin se toimittaa ne unionin lainsaitdjélle.

Euroopan parlamentti toimittaa lainsdddantopaitoslauselmansa ja ministerineuvosto kantansa

niiden tultua hyvéksytyiksi jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille.
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Komissio perustelee ehdotuksensa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisen
kannalta. Kaikkiin sdddosehdotuksiin olisi liitettdva selvitys, jonka siséltimien
yksityiskohtaisten tietojen perusteella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattamista voidaan arvioida. Selvityksessi olisi esitettdvi arvioita sen
rahoitusvaikutuksista seki puitelain osalta sen vaikutuksesta lainsdidintoon, joka
jasenvaltioiden on pantava tdytintoon, tarvittaessa myos alueelliseen lainsdddantoon. Syyt,
joiden perusteella todetaan, ettd unionin tavoite voidaan paremmin saavuttaa unionin tasolla,
on osoitettava laadullisin, tai jos mahdollista, maaréllisin osoittimin. Komissio ottaa
huomioon, ettd unionille, jisenvaltioiden hallituksille, alueellisille tai paikallisille
viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen tai
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttavd mahdollisimman pienend, ja sen olisi oltava oikeassa

suhteessa tavoitteeseen niahden.

Jasenvaltion kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kuuden viikon
kuluessa komission sddddsehdotusten toimittamisesta antaa Euroopan parlamentin
puhemiehelle sekd ministerineuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon
syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva ehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari jarjestii itse

tarvittaessa lainsdddéantovaltaa kédyttdvien alueellisten parlamenttien kuulemisen.

Euroopan parlamentti, ministerineuvosto ja komissio ottavat huomioon jasenvaltioiden

kansallisten parlamenttien tai kansallisen parlamentin yhden kamarin perustellut lausunnot.

Niiden jdsenvaltioiden kansallisilla parlamenteilla, joissa on yksikamarinen jdrjestelmé, on
kaksi dédnti, kun taas kaksikamarisessa jarjestelmissi parlamentin kummallakin kamarilla on
yksi déni.
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Jos vihintidin kolmasosa jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten
parlamenttien kamarien kokonaisddnimairistd edustaa sellaisia perusteltuja lausuntoja, joiden
mukaan komission ehdotuksessa ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta, komissio
tarkastelee ehdotustaan uudelleen. Ratkaiseva ddniméaard on vihintdan neljannes, kun on kyse
komission ehdotuksesta tai jdsenvaltioiden ryhmén unionin perustuslain vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan I1I-160 artiklan midrdysten
mukaisesti tekemdsti aloitteesta.

Tarkasteltuaan ehdotusta uudelleen komissio voi péittiid joko pitdd voimassa ehdotuksensa,
muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Komissio perustelee padtoksensa.

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista ne kanteet, jotka jasenvaltiot ovat nostaneet
unionin perustuslain III-266 artiklan méédrdysten mukaisesti tai ne kanteet, jotka ne ovat
toimittaneet oikeusjirjestyksensd mukaisesti kansallisen parlamenttinsa tai kansallisen
parlamenttinsa kamarin puolesta sen vuoksi, ettd lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttavissi

saadoksessd ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta.

Myos alueiden komitea voi nostaa saman unionin perustuslain artiklan mukaisesti vastaavan
kanteen sellaisista lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttavistd sdddoksistd, joiden

hyviksyminen edellyttdd unionin perustuslain mukaan sen kuulemista.

Komissio antaa Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille, ministerineuvostolle ja
jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille vuosittain selvityksen unionin perustuslain I-9
artiklan soveltamisesta. Kyseinen vuosittainen selvitys ldhetetddn myos alueiden komitealle ja

talous- ja sosiaalikomitealle.
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POYTAKIRJA KANSALAISTEN EDUSTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTISSA JA

AANTEN PAINOTTAMISESTA EUROOPPA-NEUVOSTOSSA JA
MINISTERINEUVOSTOSSA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET

OVAT SOPINEET seuraavista médrdyksisti, jotka liitetdéin Euroopan perustuslaista tehtyyn

sopimukseen:

1 ARTIKLA

Euroopan parlamenttia koskevat mairiykset

1.  Koko vaalikauden 2004-2009 ajan kustakin jdsenvaltiosta Euroopan parlamenttiin valittavien

edustajien miird on seuraava:

Belgia
Tsekin tasavalta
Tanska
Saksa

Viro
Kreikka
Espanja
Ranska
Irlanti

Italia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Unkari
Malta
Alankomaat
Itdvalta
Puola
Portugali
Slovenia
Slovakia
Suomi
Ruotsi
Yhdistynyt kuningaskunta

24
24
14
99

24
54
78
13
78

13

24

27
18
54
24

14
14
19
78
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2 ARTIKLA
Mairiykset ddinten painottamisesta Eurooppa-neuvostossa

ja ministerineuvostossa

1. Seuraavat médrdykset ovat voimassa 1 pdividn marraskuuta 2009, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta unionin perustuslain 1-24 artiklan soveltamista.

Kun Eurooppa-neuvoston ja ministerineuvoston ratkaisun edellytyksend on méadraenemmisto,

jasenten ddnet painotetaan seuraavasti:

Belgia 12
Tsekin tasavalta 12
Tanska 7
Saksa 29
Viro 4
Kreikka 12
Espanja 27
Ranska 29
Irlanti 7
Italia 29
Kypros 4
Latvia 4
Liettua 7
Luxemburg 4
Unkari 12
Malta 3
Alankomaat 13
Itdvalta 10
Puola 27
Portugali 12
Slovenia 4
Slovakia 7
Suomi 7
Ruotsi 10
Yhdistynyt kuningaskunta 29

Kun neuvoston ratkaisu on unionin perustuslain nojalla tehtdvd komission ehdotuksesta, sen
edellytyksend on vihintdin 232 puoltavaa dinti, jotka edustavat jisenten enemmistdd. Muissa
tapauksissa ratkaisun edellytyksené on vihintddn 232 puoltavaa dinté, jotka edustavat ainakin kahta

kolmasosaa jdsenisti.
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Eurooppa-neuvoston tai ministerineuvoston jasen voi pyytid, ettd Eurooppa-neuvoston tai
ministerineuvoston tehdessd pddtoksen midrdenemmistolld tarkistetaan, ettd médrdenemmistd
edustaa vihintddn 62:ta prosenttia unionin koko véestostd. Jos osoittautuu, ettd tdimé ehto ei

tayty, kyseistd paatosti ei tehda.

2. Jos unioniin liittyy myohemmin uusia jisenid, edellisessi kohdassa tarkoitettu
vahimmaismairi lasketaan siten, ettd ddnind ilmaistu midrdenemmistoon tarvittava
vihimmaismaira ei ole suurempi kuin se miidrdenemmistoon tarvittava vihimmaismaira, joka
lasketaan Euroopan unionin laajentumista koskevassa, Nizzan sopimuksen laatineen

konferenssin péditosasiakirjaan sisiltyvéssa julistuksessa olevan taulukon pohjalta.

JULISTUS,
joka on liitetty kansalaisten edustuksesta Euroopan parlamentissa
ja diinten painottamisesta Eurooppa-neuvostossa

Jja ministerineuvostossa tehtyyn poytéikirjaan

Yhteinen kanta, jonka Euroopan unionin jdsenvaltiot hyviksyvit Romanian ja/tai Bulgarian
Euroopan unioniin liittymistd koskevissa konferensseissa Euroopan parlamentin paikkojen jaon ja
Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa suoritettavan dinten painottamisen osalta, on
seuraava. Jos Romania ja/tai Bulgaria liittyy Euroopan unioniin ennen unionin perustuslain

I-19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun Eurooppa-neuvoston piitoksen voimaantuloa, kyseisistd maista
Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien lukumééra lasketaan Romanian osalta luvun 33 ja
Bulgarian osalta luvun 17 pohjalta siten, ettd lukuja korjataan noudattaen samaa kaavaa, jota on
kaytetty médritettiessd Euroopan parlamenttiin kustakin jdsenvaltiosta valittavien edustajien
lukumaéiri, joka on liitteessd 11l olevassa poytikirjassa kansalaisten edustuksesta Euroopan

parlamentissa ja ddnten painottamisesta Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa.
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Euroopan unioniin liittymistd koskevassa sopimuksessa voidaan méiriti, poiketen unionin
perustuslain I-9 artiklan 2 kohdasta, ettd Euroopan parlamentin jdsenten lukumééré voi tilapdisesti

olla yli 736 jdsentd lainsdddantokaudesta 2004-2009 jiljelld olevalla kaudella.

Adinten painottamisessa Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa kiiytetiin 1 piiviin
marraskuuta 2009 saakka Romanian osalta lukua 14 ja Bulgarian osalta lukua 10, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta unionin perustuslain I-24 artiklan 2 kohdan soveltamista. Kunakin
liittymisajankohtana neuvosto paittaa vihimmaismairastid, jota tarkoitetaan poytikirjassa
kansalaisten edustuksesta Euroopan parlamentissa ja dénten painottamisesta Eurooppa-neuvostossa

ja ministerineuvostossa.
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