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SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Tiiviimpia yhteistyoti koskevien muutosehdotusten erittely:

Perustuslain III osaa koskevat artiklaehdotukset (II1-318-325 artikla,
entinen I-O artikla)

Valmistelukunnan jédsenille toimitetaan liitteessa erittely perustuslain III osan tiiviimp&din
yhteistyohon liittyvid méédrayksid (I111-318-325 artikla, entinen [-O artikla) koskevista

muutosehdotuksista.

I osan V osaston [-43 artiklaa (entinen 32 b artikla) koskevien muutosehdotusten erittely on jo

asiakirjassa CONV 779/03.
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TIIVIIMPAA YHTEISTYOTA
KOSKEVIEN MUUTOSEHDOTUSTEN ERITTELY:

PERUSTUSLAIN III OSAN I11-318-325 artikla (entinen I-O artikla)

IIT osa: 111-318-325 artikla (entinen I-O artikla)

111-318 artikla: (entinen I-O artikla — Yhteistyon erityismuodot ETPP-asioissa)

Perustuslain 32 b artiklan ja seuraavan [J-P] artiklan mddrdyksid ei sovelleta niihin puolustusalan

yhteistyomuotoihin, joista mddrdtddn perustuslain 30 artiklassa ja joita nimenomaan koskee
perustuslain (Il osan) [18-21] artikla.

Muutosehdotusten erittely

— Ulotetaan titvilmmaén yhteistyon soveltamisala puolustuksen alueelle, lukuun ottamatta
kriisinhallintaoperaatioiden kidynnistdmisté ja toteuttamista, timén vaikuttamatta muihin jo
olemassaoleviin titd alaa koskeviin yhteistyon erityismuotoihin (III-206, 208 ja 209 artikla,
entinen 18, 20 ja 21 artikla). (muutosehd. 1, de Villepin, muutosehd.3, Fischer, muutosehd.4,
Michel + 4).

— Ei suljeta pois titviimmén yhteistyon soveltamista puolustusmateriaaliviraston perustamiseen

(II1-207 artikla, entinen 19 art.). (muutosehd. 1, de Villepin; muutosehd.3, Fischer).

— Saatetaan tiiviimpad yhteistyotd koskevat médraykset sovellettaviksi puolustusalaan, mukaan
lukien tdmén alan yhteistydmuodot, ilman ettd tdlld on vaikutusta olemassaoleviin alaa koskeviin

erityismadrdyksiin (muutosehd. 5, Queiro).
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— Sovelletaan tiiviimpéd yhteistyota koskevia institutionaalisia takeita ja menettelyja

"rakenteelliseen" yhteistyohon (I11-208 artikla, entinen 20 art.), (muutosehd. 12, Brok + 25 PPE)

— Kaéynnistetdédn I11-208 (entinen 20 artikla) mukainen "rakenteellinen" yhteistyd neuvoston

yksimielisesti antamalla valtuutuksella (muutosehd. 9, Fini ja Speroni)

— Saatetaan tiiviimpad yhteistyotd koskevat médrdykset sovellettaviksi puolustusalaan ja suljetaan

pois tétd alaa koskevat erityiset yhteistydmuodot (muutosehd. 11, Kiljunen)

— Suljetaan puolustusala pois tiiviimmain yhteistyon soveltamisalan piiristd (muutosehd. 7,

Hjelm-Wallén, Lekberg, Petersson, Kvist; muutosehd. 8, Lennmarker; muutosehd. 10, Hain)

— Suljetaan YUTP pois tiiviimmain yhteistyon soveltamisalan piiristd (muutosehd. 7,

Hjelm-Wallén, Lekberg, Petersson, Kvist; muutosehd. 8, Lennmarker)
— Rajoitetaan YUTP-alan tiiviimpaa yhteistyoté tietyn toimen toteuttamiseen tai yhteisen kannan
vahvistamiseen Nizzan sopimuksen méérdysten tapaan (muutosehd. 6, Roche;, muutosehd. 10,

Hain,; ks. myos 111-322 artiklaa, ent. M artikla, koskeva muutosehd. 10, Lopes + 2)

— YUTP-alan osalta otetaan uudestaan mukaan SEU:n 27 b artikla (muutosehd. 6)

111-319 artikla: (entinen J artikla — vleiset edellytykset)

Tiiviimmdssd yhteistyossd on noudatettava unionin perustuslakia ja unionin sddannostod.

Tiiviimpi yhteistyo ei saa haitata sisdmarkkinoita eikd taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Se ei saa luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintdd jasenvaltioiden viilisessd
kaupankdynnissd eikd vddristdd niiden vilistd kilpailua.

Muutosehdotusten erittely

— Lisdtiddn ensimmdiiseen alakohtaan unionin institutionaalisten puitteiden huomioon ottamisen

edellytys (muutosehd. 5, Michel + 4, Roche, muutosehd. 7)
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— Annetaan komissiolle toimivalta poiketa toisen alakohdan mukaisista rajoista oikeuden

myontdmistd koskevan menettelyn puitteissa (muutosehd. 2, de Villepin)

— Poistetaan toinen alakohta (muutosehd. 4, Fischer)

— Korvataan toinen alakohta SEU:n 43 artiklalla (muutosehd. 6, Queiro); korvataan artikla SEU:n

43 artiklalla perustuslain 43 artiklassa (entinen 32 b artikla), (muutosehd. 8, Lopes + 2)

— Eisovelleta tiiviimpaa yhteistyotd sellaisiin neuvoston padatoksiin, joissa madritelldédn unionin

yhteinen strateginen etu (muutosehd. 1, Balazs)

111-320 artikla: (entinen K artikla — suhteet yhteistyohon osallistumattomiin valtioithin)

Tiiviimmdssd yhteistyossd kunnioitetaan niiden jdsenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja
velvoitteita, jotka eivit osallistu siihen. Tiiviimpddn yhteistyohon osallistumattomat jdasenvaltiot
eivdt saa estdd kyseiseen yhteistyohon osallistuvia valtioita toteuttamasta yhteistyotd.

Muutosehdotusten erittely

Korvataan artikla SEU:n 43 artiklalla, joka sijoitetaan perustuslain 43 artiklaan (entinen

32 b artikla), (muutosehd. 3, Lopes + 2)

111-321 artikla: (entinen L artikla — avoimuuden periaate)

1. Tiiviimpddn yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa osallistua kaikki jdasenvaltiot edellyttden,
ettd ne tayttdvdt oikeuden myontdmistd koskevassa pddtoksessd mahdollisesti vahvistetut
osallistumisehdot. Siihen voi myés osallistua milloin tahansa sen aikana edellyttdien, ettd edelld
mainittujen mahdollisten ehtojen lisdksi noudatetaan yhteistyon yhteydessd jo hyviksyttyjd
sdddoksid.

Komissio ja tiiviimpddn yhteistyéhon osallistuvat jdasenvaltiot pyrkivdt helpottamaan
mahdollisimman monen jdsenvaltion osallistumista yhteistyéhon.

2. Komissio ja tarvittaessa ulkoasiainministeri antavat kaikille neuvoston jdsenille sekd
Euroopan parlamentille sddnnollisesti tietoja tiiviimmdn yhteistyon kehityksestd.
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Muutosehdotusten erittely

— Korvataan "helpottamaan" ilmaisulla "rohkaisemaan ja edistiméan sopivin keinoin",

(muutosehd. 1, Balazs); lisdtddn "rohkaisemaan", (muutosehd. 5, Roche)

— Poistetaan viittaus mahdollisiin osallistumisehtoihin (muutosehd. 5, Roche, muutosehd. 6, Lopes
+2)

111-322 artikla (ent. M artikla — oikeuden myontimistd koskeva menettely)

1. Jdsenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendidn tiiviimmdn yhteistyon jollakin perustuslaissa
tarkoitetulla alalla, yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta, esittdvit asiasta
komissiolle pyynnon, jossa ne tasmentdvdt suunnitellun yhteistyon soveltamisalan ja sen tavoitteet.
Komissio voi tehdd asiasta ehdotuksen neuvostolle. Jos komissio ei tee ehdotusta, se ilmoittaa
asianomaisille jasenvaltioille perustelunsa.

Neuvosto tekee komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan
mddrdenemmistolld pddtoksen, jolla se myontdd oikeuden toteuttaa tiiviimpdd yhteistyotd.

2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskenddn
titviimmdn yhteistyon, esittdvit asiasta pyynnon neuvostolle. Pyynté toimitetaan
ulkoasiainministerille, joka antaa lausuntonsa siitd, onko tiiviimpi yhteistyo johdonmukaista
unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan nédhden, sekd komissiolle, joka antaa lausunnon
erityisesti siitd, onko suunniteltu tiiviimpi yhteistyo johdonmukaista unionin muihin politiikkoihin
ndhden. Pyynto annetaan tiedoksi myos Euroopan parlamentille.

Neuvosto tekee mddrdenemmistolld pddtoksen, jolla se myontdd oikeuden toteuttaa tiiviimpdd
yhteistyotd.

Muutosehdotusten tarkastelu

— Useissa muutosehdotuksissa on tarkoituksena helpottaa oikeuden myontdmismenettelya
madradmailla, ettd tiiviimpi yhteisty0 voitaisiin aloittaa heti, kun komissio on hyvéksynyt useiden
jasenvaltioiden pyynnon, paitsi jos neuvosto madrdenemmistolld tai Euroopan parlamentti
vahvistetulla mddrdenemmistolld pédéttaa toisin. Kyseisissd muutosehdotuksissa suositetaan, ettéd
komissio voisi tehdd ehdotuksen tiiviimmastd yhteistyosta jasenvaltioiden sitd ennen tekemaésta
pyynnosté riippumatta (ja sanotun rajoittamatta jisenvaltioiden valinnanvapautta joko osallistua
tai olla osallistumatta yhteistyohon). (muutosehd. 1, de Villepin; muutosehd. 3, Michel + 4;
muutosehd. 6, Fischer).
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— poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla joukko jdsenvaltioita
voisi tehdd pyynnon suoraan neuvostolle, jos komissio ei itse tee tillaista ehdotusta (muutosehd.
1, de Villepin; muutosehd. 7, Haenel). Euroopan parlamentille ilmoitettaisiin menettelysté (sen

puoltavan lausunnon pyytdmisen sijasta) (muutosehd. 7, Haenel).

— mahdollisuus ottaa kysymys esiin Eurooppa-neuvostossa, joka tekee ratkaisunsa yksimielisesti
muiden kuin YUTP:n alojen osalta (muutosehd. 4, Queiro), ainoastaan YUTP:n alalla

(muutosehd. 9, Hain).

— YUTP:n alalla neuvoston olisi tehtdvd oikeuden mydntdmistd koskeva pdatds yksimielisesti
(muutosehd. 4, Queiro, muutosehd. 11, Muscardini). Yksimielisyyttd edellytetddn my6s muiden

alojen kuin YUTP:n osalta (muutosehd. 11, Muscardini)

— Euroopan parlamenttia olisi YUTP:n alalla kuultava, sen sijaan, etta sille vain ilmoitetaan

(muutosehd. 3, Michel + 4)

— Oikeuden myontdminen voisi YUTP:n alalla koskea vain unionin toimen tiaytintéonpanoa

(ks. edelld) (muutosehd. 10, Lopes + 2)

— Muutosehdotuksessa annetaan ulkoasianministerille samanlainen rooli kuin komissiolle, mitd

tulee oikeuden myontdmiseen YUTP:n alalla (muutosehd. 8, Beres, Duhamel ja Fayot)
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111-323 artikla (ent. N artikla — jdsenvaltioilden my6hempad mukaantuloa koskeva menettely)

1. Jasenvaltio, joka haluaa osallistua tiiviimpddn yhteistyohon, ilmoittaa aikomuksestaan
neuvostolle, komissiolle ja tarvittaessa ulkoasiainministerille.

Neljin kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta komissio vahvistaa kyseisen
Jdsenvaltion osallistumisen. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset osallistumisehdot tdyttyvdt, ja
antaa tarpeellisina pitdmdnsd siirtymdsddannokset, jotka koskevat tiiviimmdn yhteistyon yhteydessd
Jjo hyvdksyttyjen sdddosten soveltamista.

Jos komissio kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivdit tiyty, se ilmoittaa kyseisten
ehtojen tayttimiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa mddrdajan osallistumispyynnon uutta
kdsittelyd varten. Kdsitellessddn pyyntod uudelleen komissio tekee ratkaisunsa edelld olevan
alakohdan mukaisesti. Jos komissio katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivdt vieldkddn tiyty,
kyseinen jdsenvaltio voi saattaa asian neuvoston kdsiteltdvdksi, jolloin neuvosto tekee ratkaisunsa
mddrdenemmistolld perustuslain [32 b artiklan 3 kohdan] mukaisesti. Neuvosto voi myos komission
ehdotuksesta antaa edelld mainitut siirtymdsddnnokset.

2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla neuvosto vahvistaa kyseisen jédsenvaltion
osallistumisen ulkoasiainministerid kuultuaan. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset
osallistumisehdot tayttyvit. Neuvosto voi myos ulkoasiainministerin ehdotuksesta antaa
siirtymdsddnnokset. Jos neuvosto kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivdt tiyty, se
ilmoittaa kyseisten ehtojen tdayttamiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa mddrdajan
osallistumispyynnon uutta kdsittelyd varten.

Tdtd kohtaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld perustuslain
[32 b artiklan 3 kohdan] mukaisesti.

Muutosehdotusten tarkastelu

— Poistetaan asian neuvoston késiteltdviksi saattamismenettely tapauksessa, jossa komissio toisen
kerran kieltdytyy hyvaksymaéstd jasenvaltioiden pyyntda saada oikeus tiiviimpddn yhteistyohon

(muutosehd. 3, Michel + 4, muutosehd. 6, Lopes + 3)

— Poistetaan viittaus mahdollisiin objektiivisiin osallistumisehtoihin (muutosehd. 4, Queiro,

muutosehd. 5, Roche)

— Annetaan tiiviimpadn yhteistyohon osallistujille mahdollisuus vetdytya siitd (muutosehd. 4,

Queiro)
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111-324 artikla (ent. O artikla — Rahoitus)

Tiiviimmdn yhteistyon toteuttamisesta aiheutuvista muista kuin toimielinten hallintomenoista
vastaavat yhteistyohon osallistuvat jisenvaltiot, ellei neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan
vksimielisesti toisin pddtd kaikkien jdsentensd kokoonpanossa.

Muutosehdotusten tarkastelu

— Muutetaan menettelyd, jotta voidaan nojautua yhteison talousarvioon, eli kdytetddn oikeuden
myontdmistd koskevaa menettelyd (neuvoston yksimielisen pdatoksen sijasta) (muutosehd. 1,

de Villepin)

111-325 artikla (ent. P artikla — Johdonmukaisuuden periaate)

Neuvosto ja komissio varmistavat, ettd tiiviimmdn yhteistyon alalla toteutetut toimet ovat
Jjohdonmukaisia keskenddn sekd unionin politiikkoihin ndhden, ja ne toimivat tdtd varten
yhteistyossd.

Muutosehdotusten tarkastelu

Ei1 muutosehdotuksia.
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