EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 22. toukokuuta 2003 (26.05)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 754/03
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Valmistelukunnassa tarkkailijana olevien kuuden alueiden komitean jasenen
esitys:

- "Alueellinen yhteenkuuluvuus"

Valmistelukunnassa tarkkailijana olevat alueiden komitean jdsenet Chabert, Dammeyer, Dewael, du

Granrut, Martini ja Valcarcel Siso ovat toimittaneet valmistelukunnan péésihteerille liitteend olevan

esityksen.
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OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

Alueiden komitea, joka

tyovaliokuntansa 14. toukokuuta 2002 Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemén paitoksen
laatia lausunto aiheesta "Alueellinen yhteenkuuluvuus" ja antaa
lausunnon valmistelu "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka"
-valiokunnan tehtiaviksi,

14. tammikuuta 1999 aiheesta "Euroopan aluekehityssuunnitelma"
antamansa lausunnon, jonka esittelijd oli Claude du Granrut ja
apulaisesitteliji Anders Knape (CdR 266/1998)",

aiheesta "Euroopan aluepolitiikan rakenne ja tavoitteet laajentumisen ja
maailmanlaajuistumisen yhteydessi: keskustelun avaus" antamansa
lausunnon, jonka esittelijd oli Karl-Heinz Kléar (D, PSE)

(CdR 157/2000)?,

14. marraskuuta 2001 aiheesta "Toinen taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kisitteleva kertomus" antamansa lausunnon, jonka
esittelijoind olivat Eduardo Zaplana Hernandez-Soro (E, PPE) seki Jan
Tindemans (NL, PSE) (CdR 74/2001)?,

10. lokakuuta 2002 aiheesta "Taloudellista ja sosiaalista koheesiota
kisittelevd ensimmadinen véliraportti — Yhteenveto ja seuraavat vaiheet"
(KOM(2002) 46 lopullinen) antamansa lausunnon, jonka esittelija oli
Vito D'Ambrosio (I, PSE) (CdR 101/2002),

alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopassa késitelleen tutkimuksensa,
jonka esitteli Groupe d'Etudes politiques européennes (CdR 195/2002),

"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka" -valiokunnan 19. helmikuuta
2003 hyvédksymaén lausuntoluonnoksen CdR 388/2002 rev 1, jonka
esittelijd oli Murcian aluevaltuuston puheenjohtaja Ramon Luis
Valcarcel Siso (E, PPE),

SEKA KATSOO, ETTA koheesio on yksi Euroopan unionin keskeisimmisti tavoitteista,

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

koheesion alueellinen ulottuvuus on yksi Euroopan komission
tammikuussa 2001 julkaiseman toista taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kisittelevin kertomuksen painopistealoista,

alue- ja koheesiopolitiikka kuuluvat Euroopan unionin tirkeimpiin
yhteisdpolitiikan aloihin,

alueellisen yhteenkuuluvuuden tarkastelu on tirkedé, koska aihe on
vuoden 2006 jélkeistd alue- ja koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskevan
keskustelun keskipisteessd,

1 EYVL C 93, 6.4.1999, s. 36.
2 EYVL C 148, 18.5.2001, s. 25.
3 EYVL C 107, 3.5.2002, s. 27.
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KATSOO, ETTA on valttdmatontd edistya aiheen késittelyssa,

hyviksyi 9.—10. huhtikuuta 2003 pitiméssiiin 49. tiysistunnossa (huhtikuun 10. piivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1.  Alueiden komitean nikemykset
Alueiden komitea
Alueellinen yhteenkuuluvuus: yhteenkuuluvuuden keskeinen ulottuvuus

1.1 myontidi yhteenkuuluvuuden alueellisen ulottuvuuden méérittelyyn liittyvit tietyt vaikeudet,
mutta haluaa kuitenkin osoittaa Euroopan aluekehityssuunnitelman (European Spatial Development
Perspective, ESDP) hyviksymisen jilkeisessa tieteellisessd tyOssd aikaansaadun edistymisen.

1.2 katsoo kuitenkin, ettd yhteenkuuluvuuden tarkastelu ei voi rajoittua ainoastaan taloudelliseen
ja sosiaaliseen ulottuvuuteen, joita mitataan EU:n jdsenvaltioita koskevien tilastollisten tunnus-
lukujen avulla. Komitea katsoo my®ds, ettd yhteenkuuluvuutta koskevan todellisuuden entisti
parempi ymmartdminen edellyttdd valtiotasoa alempien aluekokonaisuuksien huomioon ottamista.

1.3 on vakuuttunut siité, ettd tillaisessa tilanteessa yhteenkuuluvuutta tulee tarkastella
alueellisella tasolla jdsenvaltioiden vélilld ja niissd itsessddn esiintyvien kehityserojen esiin
tuomiseksi ja ottaen huomioon, ettd vallitsevana on edelleen keskus- ja reuna-alueiden vélisista
suhteista muodostuva kehitysmalli.

1.4 Kkatsoo niin ollen, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden padmairiksi tulee ymmairtda Euroopan
unionin alueiden vélisten kehityserojen vihentdminen yhteison alueellisen uudelleenjirjestelyn
avulla, joka mahdollistaa monikeskuksisen, yhdenmukaisen, tasapainoisen ja kestidvén kehityksen.
Alueen sisilld alueellinen yhteenkuuluvuus on miellettidvé tavoitteeksi supistaa unionin alueiden
sisdisid kehityseroja ja fyysisti tai taloudellista hajanaisuutta maankdyton ja muiden alueisiin
vaikuttavien julkisten toimintaperiaatteiden avulla. Etenkin Euroopan alue- ja paikallis-
viranomaisten on edistettidva kyseisid polititkkoja ja pyrittdvé laatimaan niiden avulla Euroopan
unionille monikeskuksinen ja tasapainoinen aluekehitysmalli. Erityistd huomiota on kiinnitettava
pysyvistd maantieteellisestd haitasta kérsiviin alueisiin (saariin, vuoristoalueisiin ja harvaan
asuttuihin alueisiin), ulkoalueisiin sekd tiettyihin erityisid piirteitd omaaviin alueisiin
(maaseutuvoittoiset alueet, kaukana kaupungeista sijaitsevat alueet ja valtakunnan rajat ylittavét
alueet).

1.5 Kkatsoo, ettd ainoastaan monikeskuksisen kehitysmallin soveltaminen yhteison alueella voi
tarjota Euroopan unionin kaikille alueille tasapuoliset kehitysolosuhteet.

1.6 muistuttaa, ettd vaikka alueellista yhteenkuuluvuutta ei mainita Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 2, 3 ja 158 artiklassa, se mainitaan kuitenkin selvisti sopimuksen
16 artiklassa.

Alueellinen yhteenkuuluvuus: esimerkkeji merkittivisti nykyisisti ja tulevista alueiden
vilisistii kehityseroista yhteison alueella
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Alueiden komitea

1.7 toteaa, ettd henked kohden laskettu BKT ja ty6ttomyysaste ovat kaksi indikaattoria, joiden
perusteella kehityserot Euroopan unionissa ovat erityisen huomattavia.

1.8 panee kuitenkin merkille, ettd erot ovat alueellisella tasolla valtiotasoa suuremmat.

Vuonna 1999 henkeéd kohden laskettua BKT:tta kuvaavan indikaattorin vaihteluvili oli NUTS 2
-tason alueiden vililld 1-4,7, kun vastaava vaihteluvili valtioiden valilld oli 1-2,7. Myos
tyottomyysaste tuo selvésti esille alueiden véliset suuret eroavuudet, silld vuonna 2000
tyottomyysaste vaihteli asteikolla 1-16,2 NUTS 2 -tason alueiden vilill4, kun vastaava vaihteluvili
valtioiden valilla oli 1-5,1.

1.9 pahoittelee, ettd kun otetaan huomioon edelld mainitut kaksi indikaattoria ja niiden
kehityskulku viime vuosina, NUTS 2- ja 3 -alueiden viliset erot ovat huomattavia siitd huolimatta,
ettd erot valtioiden vélilld ovat pienentyneet.

1.10 on huolestunut siiti, ettd alueiden viliset erot ovat edelld mainituilla indikaattoreilla
mitattuina kasvaneet tietyissé jasenvaltioissa.

1.11 korostaa, ettd myos muut tilastolliset tunnusluvut — kuten véestonkehitystd, kulkuyhteyksia,
tutkimus- ja innovaatiopotentiaalia tai koulutusta kuvaavat indikaattorit — osoittavat Euroopan
unionin alueiden ja jdsenvaltioiden vililla vallitsevat erot.

1.12 toteaa, ettd Euroopan unionin tulevan laajentumisen seurauksena yhteison eri alueiden véliset
kehityserot tulevat kasvamaan. Laajentuminen merkitsee sitd, ettd sekd kansalliset ettd alueelliset ja
paikalliset BKT:tta ja ty6ttomyysastetta koskevat erot tulevat kasvamaan huomattavasti asettaen
alueellisen yhteenkuuluvuuden todellisen haasteen eteen, olipa kyseessd mika alueellinen taso
tahansa.

1.13 on vakuuttunut siiti, ettd vallitsevassa tilanteessa ainoastaan Euroopan unionin osoittama
todellinen poliittinen tahto pyrkid alueellista yhteenkuuluvuutta koskevaan tavoitteeseen voi
vahentdd nykyistd alueiden vélistd epdtasapainoa EU:n keskusalueiden suurten taajamien ja
yhteison reuna-alueiden vélilld. Laajentuminen tulee vain kdrjistiméén tdtd epitasapainoa.

2.  Alueiden komitean suositukset
Alueellinen yhteenkuuluvuus: suosituksia alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi
Alueiden komitea

2.1 esittai, ettd alueellisesta yhteenkuuluvuudesta tehddan taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kanssa yhdenvertainen poliittinen tavoite.

2.2 vaatii titen Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2, 3 ja 158 artiklan muuttamista siten,
ettd alueellinen yhteenkuuluvuus liitetddn osaksi niitad keskeisid poliittisia tavoitteita, joihin tulee
pyrkid yhteison tasolla. Késitteen mukaan liittiminen tulisi vahvistaa tulevassa perustuslain
luonteisessa sopimuksessa, jotta Euroopan unioni saa kdyttoonsi toiminnan vaatimat vélineet.

2.3 on vakuuttunut, ettd entisté tiiviimpi alueellinen yhteenkuuluvuus Euroopan unionin
alueiden vilisten erojen vihentdmiseksi merkitsee yhteison alueellista uudelleenjirjestelyd, joka
mahdollistaa monikeskuksisen alueen kehittymisen.
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2.4 on tietoinen siitd, ettd monikeskuksinen kehitys edellyttdd seuraavia seikkoja:
— sellaisen alueellisen viitekehyksen omaksumista, joka edistii eri toimielintasojen alueita
koskevien toimenpiteiden koordinointia

— niiden alakohtaisten yhteisopolititkkojen yhdenmukaisuuden parantamista, jotka ovat
alueellisilta vaikutuksiltaan merkittdvia ja jotka pyrkivét edistiméin yhteenkuuluvuutta;
tdma on erityisen tarkedd YMP:ssd, jonka lopullinen muotoilu vaikuttaa ensisijaisesti
ainakin herkimpien maaseutualueiden dynaamiseen kehittymiseen tai niiden
autioitumiseen ja rikkoo néin kyseisten alueiden maaseudun ja kaupunkien vilisen
alueellisen tasapainon

— sellaisen yhteison aluepolitiikan harjoittamista, joka ei rajoitu tavoite 1 -alueihin vaan
kattaa myds muut alueet kokonaisuudessaan uuden tavoite 2:n avulla.

2.5 suosittelee yhteison aluepolitiikan muuttamista siten, ettd siihen sisdllytetdan alueellista
ulottuvuutta koskeva tavoite yhteison alueen monikeskuksisen kehityksen edistdmiseksi. Tadma
voidaan saavuttaa vahvistamalla kasvua ja kehitysta edistdvien pienten ja keskisuurten kaupunkien
verkostoa reuna-alueilla unohtamatta, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden suhteet on sdilytettava
tasapainoisina ja yhteisvaikutteisina. Kaupunkien yhteistyoverkosto parantaisi koko alueen
kilpailukykyé.

2.6 Kkatsoo, ettd yhteison aluepolititkkaa on muutettava siten, ettd samanaikaisesti lisédtdian
aluepolitiikan seka tyollisyys- ja sosiaaliasioita (ESR), maaseudun kehittdmistd (EMOTR) ja
kalastusta (KOR) koskevien politiikkojen integrointia.

2.7 ehdottaa, ettd yhteison alakohtaisiin politiikkoihin liitetddn alueellinen ulottuvuus, jotta ne
voivat edistdd koheesiotavoitetta. Tdima ehdotus koskee erityisesti alueellisilta vaikutuksiltaan
merkittavid alakohtaisia politiikkoja, kuten litkenne-, tutkimus-, innovaatio-, maatalous- ja
ympéristopolitiikkaa.

2.8 Kkatsoo, ettd aluepolitiikan ja yhteison alakohtaisten politiikkojen vélistd koordinaatiota on
kehitettdvd. Myos kilpailupolitiikan ja aluepolitiikan vélinen yhdenmukaisuus on valttamétonta.

2.9 tukee kisitysta, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi on luotava institutionaaliset
puitteet, jotka soveltuvat aikaisempaa paremmin hyvéén aluehallintoon.

2.10 katsoo, ettd yhteisdtoimien kannustavuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi on valttdmétonta
kehittdd julkisten toimien koordinointia yhteison, jdsenvaltioiden ja paikallis- tai aluetason vililla
soveltamalla esimerkiksi kolmikantasopimuksia kunkin jdsenvaltion valtiosdéntooikeudellista
jérjestystd kunnioittaen.
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