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SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 738/03
ILMOITUS
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Kansallisten parlamenttien asema perustuslakiehdotuksessa

Sihteeristo uskoo, ettd valmistelukunnan jdsenten olisi hyodyllistd panna merkille ne kansallisia
parlamentteja koskevat vastaukset, jotka valmistelukunta ndilld ndkymin todennédkoisesti antaa

Laekenin Eurooppa-neuvoston antaman toimeksiannon mukaisiin kysymyksiin.

Unionin tulevaisuutta koskevassa Laekenin julistuksessa esitettiin sarja kansallisten parlamenttien
asemaa koskevia kysymyksid demokraattisuuteen, avoimuuteen ja tehokkuuteen liittyvén otsikon

alla. Kysyttiin:

. olisiko kansallisten parlamenttien oltava edustettuina uudessa elimessi neuvoston ja Euroopan
parlamentin rinnalla;

. olisiko niilla oltava rooli sellaisilla unioniin liittyvilla aloilla, joilla Euroopan parlamentilla ei
ole toimivaltaa, ja;

J onko niiden keskityttdva unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon esimerkiksi

siten, ettd ne valvovat etukdteen toissijaisuusperiaatteen noudattamista.

Valmistelukunta on selkedsti silld kannalla, ettd mitddn uutta elintd ei pidéd perustaa. Kansallisten
parlamenttien erityisasema unionin demokraattisen legitiimiyden kannalta tunnustetaan kuitenkin
selvésti, samoin tarve varmistaa kansallisten parlamenttien tiivis osallistuminen unionin asioithin

sekd luoda edellytykset tehokkaalle parlamenttien viliselle yhteistydlle, johon siséltyy toimiva

vuorovaikutus Euroopan parlamentin kanssa.
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Kannatetaan voimakkaasti toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kansalliset parlamentit voivat
tehokkaasti hoitaa ensisijaista tehtdvadansa eli valvoa hallitustensa Eurooppa-asioihin liittyvéa
toimintaa, josta hallitukset vastaavat niille, riippumatta siitd, millé tavalla parlamentaarinen
valvonta on jisenvaltioissa jérjestetty. Valmistelukunnan suosittamilla toimenpiteilld (jotka
perustuvat kansallisia parlamentteja kdsitelleen tydryhmin suosituksiin) pyritddn varmistamaan
sekd sdddosehdotusten ettéd tausta-asiakirjojen riped ja suora toimittaminen kansallisille
parlamenteille sen sijaan, ettd asia jdtettdisiin kansallisten hallitusten harkinnan varaan. Nama
muutokset ovat huomattavan tirkeitd, silld niilld varmistetaan, ettd kukin kansallinen parlamentti,
ja kaksikamarisen parlamentin tapauksessa kukin kamari, saa asiaankuuluvat tekstit samaan aikaan
kuin hallitukset ja ettd niilld kaikilla on samat mahdollisuudet toimia mahdollisimman varhaisessa

vaiheessa.

Mité tulee Laekenin julistuksessa esitettyyn kysymykseen, joka liittyy kansallisten parlamenttien
rooliin aloilla, joilla Euroopan parlamentilla ei ole toimivaltaa, on alusta asti vaikuttanut siltd, ettd
valmistelukunnan mielestd parlamenttien rooleja ei pitdisi ndhdé vaihtoehtoisina vaan pikemminkin
toisiaan tdydentdvind. Olisi pantava merkille, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen yhteydessd on painotettu kansallisten parlamenttien roolia ja se on otettu

huomioon laadittaessa uusia artikloita.

Valmistelukunta on toisaalta antanut hyvin selvin mydnteisen vastauksen kolmanteen
kysymykseen, ja vallitsee yhteisymmarrys siitd, ettd kansallisille parlamenteille on annettava suora
mahdollisuus valvoa toissijaisuusperiaatteen noudattamista ennakkovaroitusjéarjestelmén avulla.

Tadma on tarked uudistus, joka lisdd kansallisten parlamenttien suoraa osallistumista.

Liitteessd on katsaus perustuslakiehdotuksessa esitettyihin toimiin'.

Téssé asiakirjassa ei késitella ulkoista toimintaa, silld valmistelukunta ei ole vield keskustellut asiaan
liittyvistd puheenjohtajiston ehdotuksista. Lisdksi taulukkoon saatetaan vield tehda tiettyjd, toimielimia
koskevan keskustelun tuloksista riippuvia muutoksia.
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Katsaus kansallisten parlamenttien asemaan perustuslakiehdotuksessa tihinastisen tyoskentelyn perusteella

Esitetyt toimet

Muutokset nykytilanteeseen nihden

Asema lainsidadintoprosessissa

1.

Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Komissio toimittaa kaikki
sdddosehdotukset suoraan kansallisille
parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Neuvosto toimittaa
IT osan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluetta koskevan osaston 8 artiklassa
tarkoitetut lainsdddantdaloitteet suoraan
kansallisille parlamenteille.

Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Kuuden viikon méérdaika, jonka tulee
kulua tekstin toimittamisesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ennen kuin se
otetaan neuvoston esityslistalle sdddoksen
antamiseksi (tai yhteisen kannan
vahvistamiseksi), koskee kaikkia sd4dos-
ehdotuksia.

Uusi poytakirja toissijaisuudesta/
suhteellisuudesta: Ennakkovaroitusjérjestelma,
jonka avulla kansalliset parlamentit voivat
kuuden viikon kuluessa ehdotuksen
toimittamisesta antaa siitd perustellun lausunnon
suoraan Euroopan parlamentin puhemiehelle
sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille,
jos ne katsovat, ettd ehdotus ei ole toissijaisuus-
periaatteen mukainen. Jos kansallisten
parlamenttien kolmasosa on tétd mieltd,

1. Kaikkien sdddosehdotusten suora toimittaminen
samaan aikaan kuin EP:lle ja neuvostolle, toisin
kuin Amsterdamin poytikirjassa kansallisten
kansanedustus-laitosten asemasta: Neuvoston
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 207
artiklan 3 kohdan mukaisesti mddrittelemdit
komission sdddosehdotukset on toimitettava
riittdvdn ajoissa, jotta kunkin jdasenvaltion
hallitus voi varmistaa, ettd sen oma kansallinen
kansanedustuslaitos saa ne asianmukaisesti.
Myds YOS-alan lainsdédéntoaloitteiden suora
toimittaminen yhteisid oikeus- ja sisdasioita
koskevan II osan 8 artiklan nojalla on uutta.

2. Pilarien poistamiseen liittyvén paitoksen
mukainen muutos Amsterdamin poytékirjaan
verrattuna (ei endd erityisté viittausta SEU:n VI
osaston mukaisiin toimenpiteisiin).

3. Toissijaisuutta koskeva ennakkovaroitus-
jérjestelmd on uudistus, jonka avulla kansalliset
parlamentit voivat osallistua paatoksentekoon
titviimmin ja niilld on uusia mahdollisuuksia
vaikuttaa suoraan lainsdddéntoprosessiin.

4. Tama uusi mahdollisuus kéyttdéd néité
ohjelmointivilineitd antanee kansallisille
parlamenteille varhaisvaiheessa tietoa
suunnitelluista siddosehdotuksista seka
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komission on kisiteltdvd ehdotus uudelleen.
Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluetta koskee alempi raja (25%).
Jasenvaltiot voivat nostaa yhteison tuomio-
istuimessa kanteen toissijaisuusperiaatteen
noudattamatta jittdmisestd, tarvittaessa
kansallisten parlamenttien pyynndsté.

Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Vuotuisen lainsédddéntoohjelman ja
muiden lainsdddénto- tai strategiaohjelmaa
koskevien vilineiden suora toimittaminen.

I osan 25 ja 36 artikla ja II (II) osan toimielimié
koskevien méérdysten 43 artikla: Euroopan
parlamentin ja neuvoston julkiset istunnot, kun
ne késittelevit sdddosehdotuksia, ja nithin
liittyvien asiakirjojen (kisittelyn tulosten,
poytikirjojen jne.) julkaiseminen.

Uusi poytakirja toissijaisuudesta/
suhteellisuudesta: Komissio antaa vuosittain
toissijaisuusperiaatteen soveltamista koskevan
kertomuksen Eurooppa-neuvostolle, Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja kansallisille

parlamenteille.

yleisestd strategisesta suunnittelusta, minka
ansiosta ne voivat suunnitella tyoskentelynsé ja
toimintansa vastaavasti (mahdollisesti my0s
asiaa koskevan tietojenvaihdon muiden
kansallisten parlamenttien tai EP:n kanssa).

Neuvoston julkisia istuntoja koskevat
médrdykset ovat yleisluonteisia eivétkd sindnsé
liity kansallisiin parlamentteihin, mutta timén
muutoksen oletetaan osaltaan vaikuttavan siten,
ettd kansalliset parlamentit saavat nopeammin
ja suoremmin tietoa unionin tyoskentelysta ja
pystyvit siten paremmin seuraamaan
hallituksensa toimia neuvostossa.

Kansallisten parlamenttien lisddminen tdhdn
poytikirjan méddrdykseen on uusi.

Tiedonsaanti (muista kuin
safidosehdotuksista ja niihin liittyvisti
asiakirjoista)

Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Komissio toimittaa kansallisille
parlamenteille suoraan kaikki tausta-asia-
kirjansa (ja vuotuisen lainsdddéantd-ohjelmansa
sekd muut lainsdddannon tai strategioiden
suunnittelua koskevat asiakirjat).

Uusi povtikirja kansallisten parlamenttien

Komission tausta-asiakirjojen suora
toimittaminen on Amsterdamin poytakirjaan
ndhden selvennys; sen mukaan kyseiset
asiakirjat "toimitetaan viipymdttd". Vuotuisen
lainsdédéntoohjelman ja muiden suunnittelua
koskevien asiakirjojen toimittaminen on uutta.

Niéiden asiakirjojen mainitseminen sekd niiden

CONYV 738/03
LITE

FI




asemasta: Neuvoston istuntojen esityslistat ja
kisittelyn tulokset toimitetaan suoraan
kansallisille parlamenteille, mukaan lukien
neuvoston julkisten istuntojen poytékirjat.

3. Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus toimitetaan suoraan kansallisille
parlamenteille.

suora toimittaminen kansallisille parlamenteille
ovat uusia seikkoja poytikirjassa.

3. Kertomuksen mainitseminen ja sen suora
toimittaminen kansallisille parlamenteille ovat
uusia seikkoja pdytékirjassa.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta koskevat artiklat sisdltavit kansallisia
parlamentteja koskevia tehtévid useilla eri aloilla:

1. Iosan 31 artikla: kansalliset parlamentit voivat
osallistua II osan YOS-artikloiden 4 artiklan
mukaiseen arviointiin.

2. Il osan YOS-osaston 3 artikla, kansallisten
parlamenttien asema: kansalliset parlamentit
voivat osallistua perustuslain 4 artiklan
mukaisiin arviointijarjestelmiin ja ne
osallistuvat Europolin toiminnan poliittiseen
valvontaan perustuslain 22 artiklan mukaisesti.

3. Il osan YOS-osaston 4 artikla: viitataan
arviointijdrjestelmiin ja todetaan, ettd
kansallisille parlamenteille (ja EP:lle)
tiedotetaan arvioinnista ja sen tuloksista.

4. II osan YOS-osaston 16 ja 17 artikla:
rikosoikeudellisen menettelyn ja aineellisen
rikosoikeuden aloilla annettaisiin vain
puitelakeja eikd lakeja, mika tarkoittaa, etté
kansalliset parlamentit voivat osallistua niiden

Kansallisten parlamenttien asemaa koskevissa
médrdyksissd tunnustetaan niiden erityisasema
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen yhteydessd, silld tissd ovat kyseessi
perusvapaudet, jotka ovat toissijaisuusperiaatteen
keskeinen elementti.

Nykyjérjestelméssa kansalliset parlamentit
osallistuvat sovellettavien sddntdjen
hyvéksymiseen, etenkin yleissopimusten
kansallisen ratifioinnin vilitykselld. Koska tima
oikeudellinen véline ei endd sisdlly perustuslakiin,
asiaa kisitellyt tyoryhma katsoi, ettd kansallisilla
parlamenteilla olisi jatkossakin oltava asiassa
merkittiva tehtdvi. Ehdotetut toimenpiteet
mahdollistavat timén vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen erityispiirteen
huomioon ottamisen.

Kansallisten parlamenttien osallistuminen
arviointijarjestelmiin ja uudenlainen osallisuus
Europolin toiminnan valvontaan yhdessd Euroopan
parlamentin kanssa ovat uusia piirteita.
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saattamiseen osaksi kansallista lainsdadantoa.

5. II osan YOS-osaston 19 artikla, Eurojust:
artiklassa tarkoitetussa laissa mééritelldédn myos,
miten kansalliset parlamentit otetaan mukaan
Eurojustin toiminnan arviointiin.

IT osan YOS-osaston 22 artikla, Europol: artiklassa
tarkoitetussa laissa médritellddn myds, miten
kansalliset parlamentit otetaan mukaan Europolin
toiminnan arviointiin.

On lisdksi huomattava, ettd vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta
koskevien ehdotusten yhteydessé toissijaisuutta
koskevassa ennakkovaroitusjérjestelméassé
kiytetddn alempaa rajaa (25%).

Unionin laajentuminen

I osan 44 artikla, unionin jisenyyden
hakemismenettely: kansallisille parlamenteille
ilmoitetaan vélittomasti kaikista
jdsenyyshakemuksista.

Uusi.

Parlamenttien vilinen yhteisty0

1. Uusi poytdkirja kansallisten parlamenttien
asemasta: lisdtty kohta, jonka mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit
médrittelevdt yhdessé, miten tehokas ja
sdannollinen parlamenttien vdlinen yhteistyo
jérjestetddn ja miten sitd edistetddn.

2. Uusi poytikirja kansallisten parlamenttien
asemasta: Cosacin asemaan liittyvét
médrdykset.

1. Tama uusi kohta kuvastaa kansallisia
parlamentteja kisitelleen tydoryhmén ndkemysté
hyvin toimivista ja sddnnollisistd parlamenttien
vélisistd yhteyksisti ja niiden vélisesti
vaihdosta.

2. Mairdyksid Cosacin asemasta ajantasaistetaan
Amsterdamin poytikirjaan ndhden. Cosacille
nimetdin uusia paitehtdvid, kuten
tiedonvaihdon ja parhaiden kayténteiden
edistdminen (tdtd tyoryhma piti tdrkednd) ja
mahdollisuus jdrjestdd parlamenttien vélisi
konferensseja erityisaiheista (muun muassa
YUTP ja ETPP).
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