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Léhettdja: Puheenjohtajisto
Vastaanottaja:  Valmistelukunta

Asia: Unionin tuomioistuinta ja unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuinta
koskevat artiklat
1. Valmistelukunnan jisenille toimitetaan liitteend ehdotukset unionin tuomioistuinta koskeviksi

IT osan artikloiksi selityksineen. Valmistelukunnalle jo toimitettu ehdotus perustuslain I osan

20 artiklaksi (asiak. CONV 691/03) sisdltyy myos tdhédn asiakirjaan.
Uusien artiklojen sanamuoto perustuu yhteisdjen tuomioistuinta késittelevan pohdintaryhmén
(jonka puheenjohtaja on Antonio Vitorino) tyoskentelyyn. Nykyisiin artikloihin tehdyt

muutokset on lihavoitu.

Valmistelukunnan jésenid pyydetdédn kiinnittimédin huomiota erityisesti seuraaviin

puheenjohtajiston esittimiin muutoksiin:

Maiidrdenemmistopéditokset ja lainsddtamisjirjestys, kun on kyse madrayksisté, joissa nykydin

edellytetddn neuvoston yksimielistd paatdstd; ndma madrdykset ovat 225 a artikla
(erityistuomioistuinten perustaminen), 229 a artikla (teollisoikeudellista suojaa késittelevan

erityistuomioistuimen perustaminen) ja 245 artikla (yhteiséjen tuomioistuimen perussaanto);
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¢  Tutkittavaksi ottamisen edellytysten muuttaminen, kun on kyse luonnollisten henkildiden tai

oikeushenkiloiden nostamista kumoamiskanteista, jotka koskevat muita kuin
lainsddtdmisjérjestyksessd hyvaksyttyjd sdadoksid (230 artiklan neljds kohta);

¢  Neuvoa-antavan komitean perustaminen antamaan lausuntoja ehdokkaiden soveltuvuudesta

unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomarien ja
julkisasiamiesten tehtdvadn (224 a artikla);

. Seuraamusjirjestelmén tehostaminen yksinkertaistamalla menettelyn alkuvaihetta, kun

komissio saattaa asian unionin tuomioistuimen késiteltaviksi (228 artikla);

¢  Mahdollisuus nostaa kanne "unionin virastojen ja elinten" sdddoksistd (230 artikla) tai

laiminlyonneistd (232 artikla).
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Taulukko: Euroopan unionin tuomioistuinta ja Euroopan unionin vyleisen oikeusasteen

tuomioistuinta koskevat artiklaehdotukset nykyisiin perussopimuksiin verrattuina
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UNIONIN TUOMIOISTUINTA JA UNIONIN YLEISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUINTA KOSKEVAT ARTIKLAT

1 OSA

UNIONIN TUOMIOISTUIN
20 artikla

20 artikla: Euroopan unionin tuomioistuin

1.

Euroopan unionin tuomioistuin, johon kuuluu Euroopan unionin yleisen oikeusasteen

tuomioistuin, varmistaa, ettd unionin perustuslakia ja oikeutta noudatetaan.

Jasenvaltiot sddtavit tarvittavista oikeussuojakeinoista tehokkaan oikeusturvan

varmistamiseksi unionin oikeuden alalla.

Unionin tuomioistuimessa on yksi tuomari jdsenvaltiota kohden, ja sitd avustavat
julkisasiamiehet. Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimessa on vihintddn yksi tuomari
jasenvaltiota kohden; tuomareiden lukumaard vahvistetaan unionin tuomioistuimen
perussddnndssd. Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomarit ja julkisasiamiehet valitaan henkil6istd, joiden riippumattomuus on kiistaton ja jotka
tayttavat II osan [ XX] artiklassa edellytetyt vaatimukset, ja heidit nimitetiddn jdsenvaltioiden
hallitusten yhteiselld sopimuksella kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Tuomioistuimen

jasen, jonka toimikausi pééttyy, voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi.

Unionin tuomioistuin on toimivaltainen tekeméén ratkaisun

- komission, jdsenvaltion, toimielimen taikka luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
nostamista kanteista II osan [Y'Y] artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kyseisissa

artikloissa méadrattyjen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti;

— kansallisten tuomioistuinten pyynndsta unionin oikeuden tulkintaa tai toimielinten

antamien sddddsten patevyyttd koskevissa ennakkoratkaisukysymyksissd;
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- haettaessa muutosta unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tekemiin paatoksiin,
tai se on toimivaltainen poikkeuksellisesti kédsitteleméén kyseiset paatokset unionin

tuomioistuimen perussddnndssd madratyin edellytyksin.
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II OSA

221 artikla

Unionin tuomioistuin kokoontuu jaostoissa, suuressa jaostossa tai tdysistunnossa unionin

tuomioistuimen perussddnndssa titd varten midrittyjen sddntdjen mukaisesti.

Selitys
221 artiklan teksti, toinen ja kolmas alakohta, jotka on kuitenkin yhdistetty yhdeksi kohdaksi.
Ensimmdinen alakohta ("Unionin tuomioistuimessa on yksi tuomari jdasenvaltiota kohden") on

1 osassa olevassa 20 artiklassa.

222 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuinta avustaa kahdeksan julkisasiamiestd. Unionin tuomioistuimen pyynn0dsta

neuvosto voi yksimielisesti lisdtd julkisasiamiesten maaraa.

Julkisasiamiesten tehtdviani on tdysin puolueettomina ja riippumattomina esittda julkisessa
istunnossa perustellut ratkaisuehdotukset asioissa, jotka unionin tuomioistuimen perussaannon

mukaan vaativat heidan myo6tiavaikutustaan.

Selitys

Artiklaa ei ole muutettu.
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223 artikla

Unionin tuomioistuimen tuomarit ja julkisasiamiehet, jotka valitaan henkildisté, joiden
riippumattomuus on kiistaton ja jotka joko tdyttavit kotimaassaan korkeimpien tuomarin virkojen
kelpoisuusvaatimukset tai ovat tunnetusti patevid oikeusoppineita, nimitetddn jisenvaltioiden
hallitusten yhteiselld sopimuksella sen jilkeen, kun 224 a artiklassa tarkoitettua komiteaa on

kuultu.

Osa tuomareista ja julkisasiamiehistd vaihtuu joka kolmas vuosi unionin tuomioistuimen

perussdannossi madrityin edellytyksin.!

Tuomarit valitsevat keskuudestaan unionin tuomioistuimen presidentin kolmeksi vuodeksi

kerrallaan. Sama henkilo voidaan valita uudeksi toimikaudeksi.

Unionin tuomioistuin vahvistaa tyodjarjestyksensa. Tyojdrjestykselle tarvitaan neuvoston

madrdenemmistolld antama hyviaksyminen.

Selitys

Tdssd artiklassa toistetaan nykyinen EY-sopimuksen 223 artikla lukuun ottamatta tdilld hetkelld

1 osan 20 artiklassa olevaa viittausta toimikauden pituuteen sekd kirjaajan nimittamistd koskevaa
nykyistd neljdttd kohtaa, joka voitaisiin liittdd unionin tuomioistuimen perussddantoon

(perussddnnon uusi 9 artikla) .

224 artikla

Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomareiden lukumééra vahvistetaan unionin
tuomioistuimen perussddnndssd. Perussddnnossa voidaan maarité, ettd unionin yleisen oikeusasteen

tuomioistuinta avustavat julkisasiamiehet.

Tama méiradys riippuu toimikauden pituudesta; jos puheenjohtajisto valitsee vaihtoehdon,
jonka mukaan uudeksi toimikaudeksi valitseminen ei ole mahdollista, timd méérdys on
poistettava.

CONV 734/03 8
LIITE FI



Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen jasenet valitaan henkil6istd, joiden riippumattomuus
on kiistaton ja jotka ovat patevid korkeaan tuomarin virkaan. Heidét nimitetién jasenvaltioiden

hallitusten yhteiselld sopimuksella kuudeksi vuodeksi kerrallaan sen jilkeen, kun 224 a artiklassa
tarkoitettua komiteaa on kuultu. Osa yleisen oikeusasteen tuomioistuimen jdsenistd vaihtuu joka

kolmas vuosi. Jasen, jonka toimikausi pééttyy, voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi.

Tuomarit valitsevat keskuudestaan unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentin

kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sama henkil6 voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi.

Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin hyviksyy tyojirjestyksensa yhteisymmarryksessa
unionin tuomioistuimen kanssa. Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin tekee ratkaisunsa

neuvoston annettua midrdenemmistolld hyviksymisensa.

Jollei unionin tuomioistuimen perussidnndstd muuta johdu, unionin yleisen oikeusasteen

tuomioistuimeen sovelletaan, miti perustuslaissa méadratddn unionin tuomioistuimesta.

Selitys

Tdmd artikla perustuu suurelta osin nykyiseen 224 artiklaan lukuun ottamatta sen ensimmdistd
virkettd ("Yhteison ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimessa on vahintddn yksi tuomari
Jdsenvaltiota kohden") ja toista virkettd ("Tuomareiden mddrd vahvistetaan yhteiséjen
tuomioistuimen perussddannossd") tuomarien nimittdmismenettelystd, jotka ovat I osan

20 artiklassa. Muilta osin voitaisiin menetelld samoin kuin 223 artiklan suhteen kirjaajan

nimittdmisen osalta.

224 a artikla

Perustetaan komitea, joka antaa lausunnon siitd, ovatko ehdokkaiden ansiot riittiivit unionin
tuomioistuimen ja unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomarin ja julkisasiamiehen
tehtivien hoitamiseen, ennen kuin jisenvaltioiden hallitukset tekevit paitoksen 223 ja

224 artiklan mukaisesti.
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Komiteassa on seitseméin henkiloé, jotka ovat unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen
oikeusasteen tuomioistuimen entisii jésenii, kansallisten ylimpien tuomioistuinten edustajia
ja tunnetusti pitevii oikeusoppineita, joista yhti ehdottaa Euroopan parlamentti. Neuvosto
paattia maidrienemmistolli tuomioistuimen presidentin ehdotuksesta komitean jisenten

nimeimisesti ja sen toimintasiinnoisti.

Selitys

Tdmd kohta on uutta nykytilanteeseen verrattuna. Pohdintaryhmd katsoi, ettd olisi
tarkoituksenmukaista "perustaa "neuvoa-antava komitea", jonka tehtdvina olisi antaa jasenvaltioille
lausunto siitd, ovatko tietyn ehdokkaan ansiot riittdvit kyseisten tehtdvien hoitamiseen erityisesti
ehdokkaan ammattipatevyyttd koskevien objektiivisten arviointiperusteiden nojalla. Tdmé komitea
— jonka kokoukset eivit olisi julkisia ja joka ei toteuttaisi kuulemisia — voisi koostua unionin
tuomioistuimen entisistd jasenistd ja kansallisten ylimpien tuomioistuinten edustajista, ja my0s
Euroopan parlamentti voisi nimetd oikeudellisen asiantuntijan. Yksi jasenistd vastusti kuitenkin
ajatusta Euroopan parlamentin osallistumisesta ja katsoi, ettd se sisdltdisi riskin nimitysmenettelyn
politisoitumisesta. Pohdintaryhma korosti, etté tillaisen neuvoa-antavan komitean perustaminen
voisi nostaa jdsenvaltioiden ehdokkaisiinsa soveltamaa vaatimustasoa." (Pohdintaryhmdn

loppuraportti, 6 kohta)

Edelld esitetyn perusteella artiklaehdotuksessa mddrdtddn neuvoa-antavan komitean
perustamisesta. Ehdotetaan, ettd siind olisi seitsemdn henkilod. Pddtoksenteon helpottamiseksi
neuvoston olisi pddtettdvd mddrdenemmistolld sekd komitean perustamisesta ettd sen jdsenten
nimedmisestd. Ndyttdd lisdksi tarkoituksenmukaiselta, ettd tuomioistuin osallistuu kyseisen
kuulemisjdrjestelyn toteuttamiseen: tdtd varten ehdotettiin, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa

tuomioistuimen presidentin ehdotuksesta.
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225 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

1. Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan ensimméisena
oikeusasteena [230, 232, 235, 236 ja 238] artiklassa tarkoitetut kanteet lukuun ottamatta niita,
joiden ratkaiseminen on annettu jonkin erityistuomioistuimen tehtéviksi tai jotka
perussddnnon mukaan kuuluvat unionin tuomioistuimen toimivaltaan. Perussddnndssa
voidaan mairitd, ettd unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin on toimivaltainen

ratkaisemaan muunkinlaisia kanteita.

Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tdmén kohdan nojalla tekemiin paatoksiin
voidaan vain oikeuskysymysten osalta ja perussddnnossd madratyin edellytyksin ja rajoituksin

hakea muutosta unionin tuomioistuimelta.

2. Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan 225 a artiklan

mukaisesti perustettujen erityistuomioistuinten padtoksid koskevat muutoksenhaut.

Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tdimin kohdan nojalla tekemét pdédtokset
voidaan perussddnndssd mairityin edellytyksin ja rajoituksin poikkeuksellisesti kasitelld
uudelleen unionin tuomioistuimessa, jos asia voi vakavasti vahingoittaa unionin oikeuden

yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta.

3. Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan 234 artiklan

nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot perussddnndssid maarityissi erityisasioissa.

Jos unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd asian edellyttdmai periaatepditos
voi loukata unionin oikeuden yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta, se voi siirtdd asian unionin

tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen ennakkoratkaisukysymyksissd tekemét
paatokset voidaan perussddnndssid madratyin edellytyksin ja rajoituksin poikkeuksellisesti
késitelld uudelleen unionin tuomioistuimessa, jos asia voi vakavasti vahingoittaa unionin

oikeuden yhtendisyytti ja johdonmukaisuutta.
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225 a artikla

1.  Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat hyviksya lainsaitimisjirjestyksessi
eurooppalakeja, joilla perustetaan unionin yleisen tuomioistuimen yhteyteen asetettavia
erityistuomioistuimia, joiden tehtdvénd on ratkaista ensimmaiisend oikeusasteena tietynlaiset
erityisasioissa nostetut kanteet. Ne tekevit ratkaisunsa joko komission ehdotuksesta ja unionin

tuomioistuinta kuultuaan tai unionin tuomioistuimen pyynnosta ja komissiota kuultuaan.

2. Erityistuomioistuimen perustamista koskevassa eurooppalaissa vahvistetaan kyseisen

tuomioistuimen kokoonpanoa koskevat sddnnot ja maaritellddn sille annettavat toimivaltuudet.

3. Erityistuomioistuinten paitoksiin voidaan hakea muutosta unionin yleisen oikeusasteen
tuomioistuimelta vain oikeuskysymysten osalta tai, jos erityistuomioistuimen perustamista

koskevassa eurooppalaissa niin sdddetddn, myos asiakysymysten osalta.

4.  Erityistuomioistuinten jdsenet valitaan henkildisté, joiden riippumattomuus on kiistaton ja

jotka ovat patevid tuomarin virkaan. Neuvosto nimittdd heidat maaraenemmistolla.

5. Erityistuomioistuimet hyvéksyvit tydjarjestyksensd yhteisymmairryksessi unionin
tuomioistuimen kanssa. Erityistuomioistuimet tekevét ratkaisunsa neuvoston annettua

madrdenemmistolld hyviaksymisensa.

6.  Jollei erityistuomioistuinten perustamista koskevasta eurooppalaista muuta johdu,
erityistuomioistuimiin sovelletaan, mitd perustuslaissa ja unionin tuomioistuimen

perussddnnodssd madritdan tuomioistuimesta.
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Selitys
Nykyisessd 225 a artiklassa mddrditddn, ettd neuvosto pddttdd erityistuomioistuinten perustamisesta
vksimielisesti Euroopan parlamenttia ja komissiota kuultuaan (jos ehdotuksen on esittdinyt

tuomioistuin). Pohdintaryhmd suosittaa, ettd neuvosto tekisi asiasta pddtoksen mddrdenemmistolld.

Enemmisto katsoi myos, ettd olisi sovellettava lainsddtdmisjdrjestystd. Pohdintaryhmd katsoi ndin
ollen, ettd erityistuomioistuimen perustamissdddos, jolla vahvistetaan erityistuomioistuimen
toimivaltuudet, on luonteeltaan lainsddtdimisjdrjestyksessda hyvdksyttivd sdddos. Puheenjohtajisto

on pddittdanyt noudattaa pohdintaryhmdn suositusta.

226 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Jos komissio katsoo, ettd jisenvaltio on jittdnyt tayttdmaéttd sille perustuslain mukaan kuuluvan
velvollisuuden, komissio antaa asiasta lausunnon perusteluineen varattuaan ensin sille valtiolle, jota

asia koskee, tilaisuuden esittdd huomautuksensa.

Jos valtio, jota asia koskee, ei noudata lausuntoa komission asettamassa méérdajassa, komissio voi

saattaa asian unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Selitys

Tdhdn on otettu nykyinen 226 artikla sellaisenaan. Tuomioistuinta kdsittelevin pohdintaryhmdn

vksi jasen ehdotti, ettd tamd mddrdys korvattaisiin toisella, EHTY:n 88 artiklan mukaisella
mddrdykselld. Tdllaisella mddrdykselld komissiolle annettaisiin mahdollisuus todeta, ettd jokin
Jdsenvaltio on jdttdanyt tayttamadittd sille perustuslain nojalla kuuluvan velvollisuuden.

Pohdintaryhmdn jdsenten laaja enemmisto kannattaa kuitenkin nykyisen mddrdyksen sdilyttamistd.
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227 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Jos jdsenvaltio katsoo, ettd toinen jasenvaltio on jattidnyt tdyttdmatta sille perustuslain mukaan

kuuluvan velvollisuuden, se voi saattaa asian unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Ennen kuin jdsenvaltio nostaa toista jdsenvaltiota vastaan kanteen, joka perustuu viitteeseen
perustuslaissa madrityn velvollisuuden rikkomisesta, sen on saatettava asia komission

kasiteltavaksi.

Komissio antaa lausunnon perusteluineen sen jilkeen, kun valtioilla, joita asia koskee, on ollut

tilaisuus kirjallisesti ja suullisesti esittdd huomautuksensa asiasta ja vastapuolen huomautuksista.

Ellei komissio ole antanut lausuntoa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun asia on saatettu sen
kisiteltaviksi, lausunnon puuttuminen ei estd saattamasta asiaa unionin tuomioistuimen

kisiteltaviksi.
228 artikla
1. Jos unionin tuomioistuin toteaa, etti jisenvaltio on jattanyt tayttdmatta sille perustuslain
mukaan kuuluvan velvollisuuden, jdsenvaltion on toteutettava unionin tuomioistuimen

tuomion tdytdntoonpanon edellyttdmait toimenpiteet.

2. Jos komissio katsoo, etti jisenvaltio, jota asia koskee, ei ole toteuttanut unionin

tuomioistuimen tuomion tiytintoonpanon edellyttimia toimenpiteiti, komissio voi

saattaa asian unionin tuomioistuimen Kisiteltiviksi varattuaan ensin kyseiselle valtiolle

tilaisuuden esittii huomautuksensa. Komissio ilmoittaa samalla sen kiintedmaaraisen
hyvityksen tai uhkasakon mairin, joka asianomaisen jdsenvaltion tulisi sen kasityksen

mukaan olosuhteet huomioon ottaen suorittaa.
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Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd jisenvaltio, jota asia koskee, ei ole noudattanut sen
tuomiota, se voi madritd jdsenvaltion suorittamaan kiintedmaérdisen hyvityksen tai

uhkasakon.

Tama menettely ei rajoita 227 artiklan soveltamista.

3.  Kun komissio saattaa asian unionin tuomioistuimen kiisiteltiaviksi 226 artiklan nojalla
katsottuaan, etti jéisenvaltio, jota asia koskee, on jiattinyt tiyttamétti velvollisuutensa
ilmoittaa toimenpiteisti, joilla puitelaki saatetaan osaksi kansallista lainsdiddantoa,
komissio voi, jos se katsoo timéin aiheelliseksi, pyytii samassa kanteessa unionin
tuomioistuinta midridmaiin jisenvaltion suorittamaan kiinteiméiriisen hyvityksen tai
uhkasakon siini tapauksessa, etti tuomioistuin toteaa laiminlyonnin. Jos tuomioistuin
hyviksyy komission pyynnon, kyseinen suoritus on maksettava tuomiossa annetun

méiriajan kuluessa.

Selitys

Pohdintaryhmdn loppuraportissa todetaan, ettd nykyinen unionin tuomioistuimen tuomion

noudattamatta jdttdmistd koskeva seuraamusjdrjestelmd ei ole riittdvan tehokas, silld unionin

tuomioistuimessa tuomitut jasenvaltiot voivat odottaa vuosia ennen kuin niille mddrdtddn
sakkorangaistus. Pohdintaryhmd katsoo tdstd syystd, ettd on loydettivd keinoja unionin
tuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jdttimistd koskevien seuraamusmekanismien
tehokkuuden ja yksinkertaisuuden lisdamiseksi. Tdtd varten on ehdotettu, ettd EY-sopimuksen
228 artiklassa tarkoitetun seuraamusjdrjestelmdn tehostamiseksi menettelystd poistetaan ne kaksi
vaihetta, jotka edeltivit asian antamista kdsiteltdaviksi seuraamusten tdytdantéonpanosta
pddttdville unionin tuomioistuimelle, eli vaihe, jossa asianomaiselle jisenvaltiolle annetaan
huomautus, ja vaihe, jossa komissio antaa perustellun lausunnon, tai ainakin toinen ndistd

vaiheista'; laaja enemmisto kannatti viimeksi mainittua ehdotusta.

Artiklan tekstissd ehdotetaan menettelyn alkuvaiheen yksinkertaistamista poistamalla perusteltu

lausunto.

Tilanne, jossa komissio tai jdsenvaltio voi antaa asian suoraan unionin tuomioistuimen
kisiteltaviksi, ei ole uusi: tdimd mahdollisuus sisdltyy jo perustamissopimukseen esimerkiksi
silloin, kun jokin jdsenvaltio kdyttdd vadrin puolustussyisté tai kriisitilanteen johdosta
myonnettdvid poikkeuksia (298 artikla).
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Lisdksi pohdintaryhmdssd ehdotettiin, ettd 228 artiklassa tarkoitetut seuraamukset voisivat tulla
voimaan takautuvasti (rikkomuksen alkamisesta lihtien). Tdtd koskevaa mddrdystd tuskin
kuitenkaan tarvitaan, koska nykyisessd tekstissd annetaan jo mahdollisuus sekd uhkasakon
mddrddmiseen (laiminlyontipdivdd kohti tuomion antamispdivdstd ldhtien) ettd kiintedmddrdiseen
hyvitykseen (joka vahvistetaan ennen tuomion antamispdivdd sen mukaan, miten vakavasta

laiminlyénnistd on kyse).

(Uusi) kolmas kohta perustuu komission pohdintaryhmdille esittimdcdn ehdotukseen. Siind annetaan
komissiolle mahdollisuus saattaa asia unionin tuomioistuimen kdsiteltdviksi ja oikeus
samanaikaisesti (vhden ja saman menettelyn yhteydessd) nostaa kanne EY:n perustamissopimuksen
226 artiklan perusteella sekd pyytdd seuraamuksen mddrddamistd. Jos unionin tuomioistuin mddrdd
komission pyynnostd seuraamuksen suoraan samassa tuomiossa, kyseinen seuraamus pannaan
tdytdantoon tietyn mddrdajan kuluttua tuomion antamisen jdlkeen, jos vastaajana oleva jéisenvaltio
ei toimi tuomiossa edellytetylldi tavalla. Pohdintaryhmdn jdsenten enemmisto kannatti tdtd
ehdotusta. Tdllainen jdrjestely keventdisi ja nopeuttaisi menettelyd huomattavasti niihin tapauksiin
liittyvien seuraamusten osalta, joissa jasenvaltiot "eivit ilmoita" toimenpiteistddn sdddosten
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintod’. Puheenjohtajisto on pddittinyt noudattaa

pohdintaryhmdn suositusta.
229 artikla

Perustuslain nojalla annetuissa eurooppalaeissa tai eurooppapuitelaeissa ja neuvoston laeissa
tai asetuksissa voidaan antaa unionin tuomioistuimelle tiysi harkintavalta niissd sdddettyjen

seuraamusten osalta.

Selitys

Artiklaa on muutettu ainoastaan I osan uusien vdlineiden huomioon ottamiseksi.

Kéytinnossa tehddédn ero "ilmoittamatta jattdmisten" (eli tapausten, joissa jdsenvaltio ei ole
toteuttanut lainkaan toimia sdddoksen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéantod) ja sen
vililla, ettd sdddos on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod virheelliselld tavalla (eli
jasenvaltioiden toteuttamat toimet sdddoksen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntoa
eivit komission mukaan ole direktiivin (tai puitelain) vaatimusten mukaisia). Ehdotettua
jarjestelya ei sovellettaisi jalkimmadisessd tapauksessa.
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229 a artikla

Eurooppalailla unionin tuomioistuimelle annetaan kyseisessd eurooppalaissa mééritellyssa
laajuudessa toimivalta ratkaista riitoja, jotka liittyvét sellaisten perustuslain nojalla annettujen
saadosten soveltamiseen, joilla luodaan unionin tason teollisoikeudellinen suoja, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta perustuslain muiden miirdysten soveltamista.

Selitys

Pohdintaryhmdssd kdydyissd keskusteluissa on kdynyt hyvin selvdsti esille, ettd timdn
oikeusperustan kayttod halutaan helpottaa. Sen vuoksi pohdintaryhmd suosittelee nykyisen
menettelyn (neuvoston yksimielinen pddtos + jasenvaltioiden suorittama ratifiointi) korvaamista
poistamalla jdsenvaltioiden ratifiointivelvoite, mddrddamdlld mddrdenemmistopddtoksen
kdyttoonotosta neuvoston pddtostd tehtdessd ja (pohdintaryhmdn enemmiston toivomus)
soveltamalla lainsddtdamisjdrjestystd. Puheenjohtajisto on pddttdnyt noudattaa pohdintaryhmdn

suositusta.

230 artikla

1. Unionin tuomioistuin valvoo eurooppalakien ja eurooppapuitelakien ja neuvoston,
komission ja EKP:n sdddosten laillisuutta, suosituksia ja lausuntoja lukuun ottamatta, seka
Euroopan parlamentin sellaisten sdédosten laillisuutta, joiden tarkoituksena on tuottaa
oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin. Unionin tuomioistuin valvoo myos
unionin virastojen ja elinten sellaisten séiidosten laillisuutta, joilla on oikeusvaikutuksia

suhteessa kolmansiin osapuoliin.

2. Tassd tarkoituksessa yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista jisenvaltion,
Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission nostama kanne, jonka perusteena on
toimivallan puuttuminen, olennaisen menettelyméardyksen rikkominen, timén perustuslain tai

sen soveltamista koskevan oikeussddannon rikkominen taikka harkintavallan vaarinkaytto.
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3. Yhteisojen tuomioistuimella on samoin edellytyksin toimivalta ratkaista
tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan keskuspankin ja alueiden komitean oikeuksiensa

turvaamiseksi nostamat kanteet.

4.  Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild voi samoin edellytyksin nostaa kanteen hénelle
osoitetusta siiddoksesta tai siddoksesti, joka koskee hinti suoraan ja erikseen, seki
muusta kuin lainsditimisjirjestyksessi hyviksytysti saidoksesti, joka koskee hiinti

suoraan ilman, etti siihen liittyy tiytintoonpanotoimenpiteiti.

5.  Unionin virastojen tai elinten perustamissiidoksissi voidaan siditii erityisisti
edellytyksistii ja menettelysasinnoisti, jotka koskevat luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon kannetta kyseisten virastojen ja elinten sellaisista siddoksisti, joiden

tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia.

6.  Tassd artiklassa tarkoitettu kanne on pantava vireille kahden kuukauden kuluessa sdddoksen
julkaisemisesta tai siitd, kun se on annettu kantajalle tiedoksi, taikka jollei sadddsta ole
julkaistu tai annettu tiedoksi, kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut siiti

tiedon.

Selitys

Ensimmdinen kohta

Tdstd mddrdyksestd keskusteltiin pohdintaryhmdssd pitkddn. Ensimmdiseen kohtaan on tehty

merkittdvd muutos, koska siihen on sisdllytetty unionin virastojen ja elinten antamat sdddokset.

Tarkasteltuaan yksityiskohtaisesti virastojen ja elinten nykyistd tilannetta niiden antamien
sdddosten laillisuuden valvonnan osalta, pohdintaryhmd totesi, ettd virastojen perustamissdddokset
sisdltdvdt yleensd sddannoksid, jotka koskevat kyseisten virastojen antamia oikeussdddoksid

koskevien kanteiden nostamista unionin tuomioistuimessa.

Ks. sihteeriston tydskentelyasiakirja, jossa kdsitellddn unionin virastojen antamiin sdadoksiin
liittyvid kanteita (WD 9).
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Pohdintaryhmdn jdsenet tulivat siihen tulokseen, ettd sdddosten, jotka tuottavat oikeusvaikutuksia

suhteessa kolmansiin osapuoliin, ei tulisi jaddd laillisuuden valvonnan ulkopuolelle, ja ndin ollen

pohdintaryhmdn jdsenten enemmisto suosittaa, ettd EY-sopimuksen 230 artiklaa muutettaisiin siten,

ettd se toimielinten antamien oikeussdddosten lisdksi kattaisi myds unionin virastojen ja elinten
antamat sdddokset. Viraston perustamissdddoksessd voitaisiin lisdksi tdsmentdd asianomaisen
viraston tai elimen antamien sdddosten laillisuuden valvontaa koskevat erityissddnnot (ks. uusi
viides kohta). Ainoastaan yksi pohdintaryhmdn jéisen ei kannattanut pohdintaryhmdn tdtd kohtaa

koskevaa yleistd suositusta.

Lisdksi todettiin, ettd tdmd pohdintaryhmdn esitys koskee vain EY-sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia virastoja ja elimid ja ettd YUTP:hen ja rikosasioissa tehtdvdcdn poliisi- ja oikeudelliseen
vhteistyohon liittyvid virastoja ja elimid olisi tarkasteltava kyseisid poliitikkoja koskevien
mddrdysten yhteydessd, koska niihin todenndkoisesti liittyy sellaisia erityispiirteitd, jotka voidaan
ottaa huomioon kyseisten virastojen tai elinten perustamissdddoksissd (joka tapauksessa tamd
artikla ei koskisi YUTP:n elimid, jos perustuslaissa jdtetddn YUTP unionin tuomioistuimen

toimivallan ulkopuolelle)’.

Toinen kohta

Ei muutoksia.

Kolmas kohta
Puheenjohtajisto ehdottaa useiden valmistelukunnan jdsenten pyynnon mukaisesti, ettd tihdn

kohtaan lisdtddn alueiden komitea, joka ndin voisi aktiivisesti turvata oikeuksiaan.

ettd viraston toimintatapaa koskevassa neuvoston paitoksessd sdddettdisiin unionin

Euroopan puolustusmateriaali- ja strategiantutkimusviraston osalta olisi kuitenkin aiheellista,

tuomioistuimen toimivallasta viraston sellaisten sdddosten osalta, joilla on oikeusvaikutuksia

luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin ndhden I osassa olevassa 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti
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Neljdis kohta

Pohdintaryhmd keskusteli pitkddn siitd, voivatko luonnolliset henkildt tai oikeushenkilot nostaa
unionin tuomioistuimessa kanteita, jotka koskevat yleisesti sovellettavia sdddoksid. Pohdintaryhmd
Jakautui kahtia: erddt olivat sitd mieltd, ettd 230 artiklan 4 kohtaa ei pidd muuttaa asiasisdllon
osalta, silld se tiyttid oikeussuojan saatavuuden olennaiset vaatimukset erityisesti ottaen huomioon
kansallisten tuomioistuinten toteuttamat toimet, koska ndmd voivat (tai niiden tdytyy) saattaa
unionin tuomioistuimen kdsiteltdviksi asiat, joissa pyydetddn ennakkoratkaisua unionin oikeuden
tulkinnasta tai pdtevyydestd. Toiset jdsenet katsoivat, ettd kyseinen mddrdys sisdltdd liian
rajoittavia tutkittavaksi ottamisen edellytyksid kun on kyse kanteista, jotka yksityishenkilo nostaa

vleisesti sovellettavaa sdddostd vastaan.

230 artiklan muuttamista kannattavat pohdintaryhmdn jdsenet korostivat erityisesti sitd, ettd
tietyissd erityistapauksissa yleisesti sovellettava sdddos voi koskea suoraan yksityishenkilod ilman,
ettd sithen liittyy kansallisia tdytintoonpanotoimenpiteitd. Tdlld hetkelld hdnen olisi ndissd
tapauksissa rikottava tdtd normia vastaan, jotta hdnelld olisi mahdollisuus kdyttdd
oikeussuojakeinoja. Niamd jdsenet ovat sitd mieltd, ettd nykyiset tutkittavaksi ottamisen edellytykset,
joiden mukaan sdddoksen on koskettava kyseistd henkilod "suoraan ja erikseen" eivit mahdollista
unionin tuomioistuimen harjoittamaa valvontaa tdssd erityistapauksessa. Tdltd pohjalta
puheenjohtajisto suosittaa, ettd suoran kanteen nostamista koskevat edellytykset tehdddn

avoimemmiksi.

Ne pohdintaryhmdn jdsenet, jotka kannattavat 230 artiklan 4 kohdan muuttamista, kannattavat
vaihtoehtoa, jossa mainitaan "yleisesti sovellettavat sdddokset". Jotkut jdsenet pitavit kuitenkin
parempana ilmaisua "muu kuin lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksytty sdddos"” (acte réglementaire),
Jjolloin voitaisiin tehdd ero lainsddtdimisjdrjestyksessd hyvdksyttyjen sdddosten ja muiden sdddosten
(actes réglementaires) vdililld ja rajoittaa yksityishenkiloiden mahdollisuutta nostaa kanteita, jotka
koskevat lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksyttavid sdaddoksid (joihin sovellettaisiin edelleen
"suoraan ja erikseen" -edellytystd), ja mddrdtd avoimemmasta menettelystd sellaisia kanteita
varten, jotka koskevat muita sdddoksid (actes réglementaires). Puheenjohtajisto hyvdksyi tdmdn
Jédlkimmdisen ldhestymistavan ja ehdottaa mddrdystd, jonka mukaan luonnollinen henkilo tai
oikeushenkilo voi nostaa kanteen muusta kuin lainsddtdimisjdrjestyksessd hyviksytystd sdddoksestd,

joka koskee héntd suoraan ilman, ettd siihen liittyy tdytdintoonpanotoimenpiteitd.
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On myos ehdotettu 230 artiklan neljdinnen kohdan yksinkertaistamista siten, ettd poistettaisiin
ilmaisu "joka siitd huolimatta, ettdi se on annettu” ja korvattaisiin ilmaisulla "hénelle osoitetusta

sdddoksestd, joka koskee hdintd suoraan ja erikseen”.

Kdsittelyn aikana puheenjohtajisto pani myos merkille erdiden valmistelukunnan jdsenten tekemdn
ehdotuksen, jossa tdhdn artiklaan sisdllytetddn erityiskanne perusoikeuksien puolustamista varten,

mutta pddtti pohdintaryhmdn tapaan olla hyviksymdttd tdtd ehdotusta.

Viides kohta

Katso edelld oleva ensimmdiistd kohtaa koskeva selitys.

Kuudes kohta
Tdssd kohdassa mainitaan kumoamiskanteiden esittamiselle asetettu mddrdaika. Voitaisiin harkita

kyseisen mddrdyksen siirtdmistd unionin tuomioistuimen perussdadantoon.

230 a artikla

Jisenvaltio, jota koskee 45 artiklan nojalla tehty Eurooppa-neuvoston tai neuvoston
toteamus, voi kuukauden kuluessa kyseisesti toteamuksesta nostaa unionin tuomioistuimessa
kanteen kyseisessi miiriayksessé olevien yksinomaan menettelyi koskevien sidéintojen

rikkomisesta.

Selitys

Artiklassa toistetaan EU-sopimuksen 46 artiklan e alakohdan sisdlto, joka koskee EU-sopimuksen

7 artiklassa ja perustuslain I osassa olevassa 45 artiklassa tarkoitettua menettelyd. Sanamuotoa on

kuitenkin muutettu. Tamd mddrdys lienee aiheellista sijoittaa perustuslain Il osaan.
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231 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Jos kanne on aiheellinen, unionin tuomioistuin julistaa sdddoksen mitattoméksi.

Tarpeellisiksi katsomissaan tapauksissa unionin tuomioistuin toteaa, miltd osin mitattoméksi

julistetun sisdoksen' vaikutuksia kuitenkin on pidettivi pysyvina.

232 artikla

Jos Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio perustuslain vastaisesti laiminly6 ratkaisun
tekemisen, jdsenvaltiot tai muut unionin toimielimet voivat saattaa asian unionin tuomioistuimen
késiteltaviksi laiminlyonnin toteamiseksi. Tatid médriystia sovelletaan samoin edellytyksin

unionin virastoihin ja elimiin, jotka laiminlyovit ratkaisun tekemisen.

Kanne otetaan kisiteltdviksi vain, jos kyseistd toimielintd, virastoa tai elinti on ensin kehotettu
tekemiin ratkaisu. Jollei toimielin, virasto tai elin ole mééritellyt kantaansa kahden kuukauden
kuluessa mainitusta kehotuksesta, kanne voidaan panna vireille uuden kahden kuukauden méiriajan

kuluessa.

Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo voi edellisissd kohdissa maardtyin edellytyksin kannella
unionin tuomioistuimeen siitd, ettd unionin toimielin, virasto tai elin on jittdnyt antamatta

kyseiselle henkil6lle osoitettavan jonkin muun sdddoksen kuin suosituksen tai lausunnon.

Sanan "asetus" korvaaminen sanalla "sdddos" on tarpeellinen muutos tdméan kohdan
saattamiseksi yhteensopivaksi unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa, jossa myos
muiden sdddosten kuin asetusten vaikutus otetaan huomioon.
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Selitys

Mdidrdystd on muutettu ja unionin virastot ja elimet lisdtty. Pohdintaryhmd ei keskustellut téstd
kysymyksestd, mutta jos viimeksi mainittuja vastaan voidaan nostaa kumoamiskanne, niitd vastaan
olisi voitava nostaa myds laiminlyéntikanne, jonka tarkoituksena on rangaista perustuslain
vastaisista laiminlyonneistd. Nykyisen perustamissopimuksen viittaus EKP:hen voidaan poistaa,

sillid EKP:lle aiotaan antaa toimielimen asema.

233 artikla
Toimielimen, viraston tai elimen, jonka sdddos on julistettu mitittoméksi tai jonka laiminlyonti on
julistettu perustuslain vastaiseksi, on toteutettava unionin tuomioistuimen tuomion taytantoon

panemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Tama velvollisuus ei vaikuta 288 artiklan toisen kohdan soveltamisesta johtuviin velvollisuuksiin.

Selitys
Artiklaa on muutettu unionin virastojen ja elinten mukaan ottamiseksi. Vanhan mddrdyksen
viimeinen kohta kuului seuraavasti: "Tamd artikla koskee myos EKP:a.". Koska EKP:sta tulee

toimielin, kohta kdy tarpeettomaksi.

234 artikla

Unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu:

a)  perustuslain tulkinnasta;
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b)  unionin toimielimen sddddksen pétevyydesti ja tulkinnasta;

c) unionin sdddokselld perustettua virastoa tai elintd koskevien sdidntdjen tulkinnasta, jos

kyseisissd sddnnoissd niin madrataan.

Jos tillainen kysymys tulee esille jdsenvaltion tuomioistuimessa, timé tuomioistuin voi pyytaa
unionin tuomioistuinta ratkaisemaan sen, jos se katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se voi

antaa paatoksen.

Jos tillainen kysymys tulee esille sellaisessa kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdviné olevassa
asiassa, jonka paitoksiin ei kansallisen lainsddddnnon mukaan saa hakea muutosta, timén

tuomioistuimen on saatettava kysymys unionin tuomioistuimen kisiteltavaksi.

Jos tillainen kysymys tulee esille kansallisessa tuomioistuimessa Kkisiteltivini olevassa

asiassa, joka koskee piditettyid, unionin tuomioistuin tekee ratkaisunsa mahdollisimman pian.

Selitys

Sdilytetddn timd mddrdys kdytdinnéllisesti katsoen muuttumattomana lukuun ottamatta viittausta
EKP:hen, joka voidaan poistaa. Tamd mddrdys on erittdin tirked, koska siind mddrdtddn unionin
oikeuden hajautetusta valvonnasta ja kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen

vdlisestd yhteistyostd.

Lisdksi YOS-alan artiklaehdotuksia tarkasteltaessa erds valmistelukunnan jéisen ehdotti muutosta,
jonka mukaan unionin tuomioistuimen olisi tehtdivd ratkaisunsa viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa silloin, kun kansallisessa tuomioistuimessa kdsiteltdvind oleva asia koskee piddtettyd. On
totta, ettd ennakkoratkaisumenettely lykkdd kansallista menettelyd, mikd on erityisen merkittdvdd,

jos kansallisessa tuomioistuimessa kdsiteltdvdnd oleva asia koskee
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piddtettyd. Puheenjohtajisto on katsonut aiheelliseksi hyvdksyd timdn ajatuksen, joka on nyt esitetty
viimeisend kohtana ja jossa kolmen kuukauden mddrdaika on korvattu ilmaisulla "mahdollisimman
pian". On huomattava, ettd tuomioistuin voi jo nyt kdyttid "nopeutettua menettelyd" tietyissd
tapauksissa, "kun asian kiireellisyyden vuoksi on tarpeen, ettd yhteisojen tuomioistuin ratkaisee
asian mahdollisimman nopeasti” (ks. yhteisojen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 62 a artikla).
Tdmdntyyppiselle ennakkoratkaisumenettelylle olisi mahdollista mddrdtd mddrdaika, mutta

puheenjohtajisto katsoo, ettd mddrdajasta voitaisiin tarvittaessa mddrdtd unionin tuomioistuimen

Perussadannossd.

235 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 288 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua

vahingonkorvausta koskevat riidat.

236 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista unionin ja sen henkildston véliset riidat

henkil6stosddnnoissd médratyin tai palvelussuhteen ehdoista johtuvin rajoituksin ja edellytyksin.

237 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimella on jdljempadnd méératyin rajoituksin toimivalta ratkaista riidat, jotka

koskevat:

a) Euroopan investointipankin perussdédnnostd johtuvien jdsenvaltioiden velvollisuuksien
tayttdmistd. Pankin hallintoneuvostolla on tilloin samat valtuudet kuin komissiolla

[226 artiklan] mukaan;
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b)

d)

Euroopan investointipankin valtuuston ratkaisuja. Jokainen jisenvaltio, komissio tai pankin

hallintoneuvosto voi nostaa kanteen asiassa [230 artiklassa] médrityin edellytyksin;

Euroopan investointipankin hallintoneuvoston ratkaisuja. Kanteen asiassa voi nostaa vain
jasenvaltio tai komissio [230 artiklassa] midratyin edellytyksin ja vain silld perusteella, ettd

pankin perussddnnon 21 artiklan 2 ja 5—7 kohdassa mééréttyd menettelyi ei ole noudatettu;

perustuslaista sekd EKPJ:n perussddnndsti johtuvien kansallisten keskuspankkien
velvollisuuksien tiayttdmistd. Tassd yhteydessd EKP:n neuvostolla on kansallisten
keskuspankkien suhteen samat valtuudet kuin komissiolla [226 artiklan] mukaan
jasenvaltioiden suhteen. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd kansallinen keskuspankki on
jattanyt tayttamatta sille perustuslain mukaan kuuluvan velvollisuuden, tuon pankin on
toteutettava unionin tuomioistuimen tuomion tdytantoon panemiseksi tarvittavat

toimenpiteet.

238 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia unionin tekeméssé tai sen puolesta tehdyssa

julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan vilityslausekkeen nojalla.

239 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista jokainen jasenvaltioiden vilinen riita, joka on

yhteydessé perustuslain kohteeseen, jos asia saatetaan sen késiteltdvéksi vélityssopimuksen nojalla.
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240 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Jollei toimivaltaa ole perustuslailla annettu unionin tuomioistuimelle, riidat, joissa unioni on
asianosainen, eivit unionin asianosaisuuden perusteella ole jasenvaltioiden tuomioistuinten

tuomiovallan ulkopuolella.

240 a artikla

Unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa I osan 29 ja 30 artiklan suhteen eiké II osan I

luvun méiriysten suhteen, jotka koskevat yhteistii ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Selitys

Tuomioistuinta kdsittelevin pohdintaryhmdn mielipiteet jakautuivat sen suhteen, mikd olisi
tuomioistuimen toimivalta YUTP:n alalla. Ndin ollen on vaikea esittdid yhteisesti sovittua ehdotusta.
Tdmdnhetkinen artiklaehdotus, joka on nykyisen tilanteen mukainen, on laadittu jdiljempdnd

esitettyjen huomioiden perusteella.

Tdlld hetkelld tilanne on se, ettd jos jokin YUTP-alan toimi mddrdd taloudellisia seuraamuksia
kolmannelle maalle, tarvitaan yhteison tason tdytdintoonpanotoimia, jotka toteutetaan EY-
sopimuksen 60 ja 301 artiklan perusteella. Kun on kyse yksityishenkiloitd koskevista taloudellisista
seuraamuksista, sovelletaan EY-sopimuksen 308 artiklaa." Tuomioistuin kéyttid jo nyt sille
kuuluvaa mahdollisuutta tuomioistuinvalvontaan kaikkien tdytintoonpanosdddosten suhteen EY-
sopimuksen mukaisesti. Vaikka nykytilanne sdilytetddnkin ennallaan, puheenjohtajisto piti

tarpeellisena mddrdtd nimenomaisesti mahdollisuudesta kohdistaa taloudellisia seuraamuksia

vksityishenkiléihin B osaston 31 artiklan 4 kohdassa (ulkoinen toiminta). Tdssd mddrdyksessd

tarkoitetuissa tapauksissa tuomioistuin toteuttaa tuomioistuinvalvontaa.

Neuvosto on kuitenkin tulkinnut laajasti EY-sopimuksen 60 ja 301 artiklaa kdyttden niitd
oikeusperustana, jonka nojalla se on méddrannyt seuraamuksia henkil6ille tai yhteiséille, jotka
kayttivat tosiasiallista médédrdysvaltaa maassa tai jossain osassa maata.
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Seuraamusten suhteen (rajoittavat toimenpiteet) valmistelukunta voisi pohtia sitd, onko tarpeen
laajentaa yksityishenkiloiden mahdollisuutta nostaa kanne koskemaan YUTP-pdcdtosten perusteella

annettuja sdaddoksid, joilla on henkiléille muita kuin taloudellisia seurauksia (YUTP-alan pdcdtosten

soveltamisessa kdytetyilld rajoittavilla toimenpiteilld, kuten viisumin epddmiselld, voidaan

esimerkiksi evdtd maahantulo tai estdd vapaa litkkuminen). Yksityishenkiloon kohdistettavia muita
kuin taloudellisia seuraamuksia koskevan erityisen oikeusperustan tarpeellisuutta on tarkasteltava
valmistelukunnassa Il osan 31 artiklan (ulkoinen toiminta) yhteydessd eikd unionin tuomioistuinta

koskevien mdcdrdysten yhteydessd.

On myos otettu esille kysymys siitd, voitaisiinko EY-sopimuksen 230 artiklan perusteella
mahdollistaa se, ettd valtiot ja toimielimet voisivat nostaa kumoamiskanteen sellaisista YUTP-alan

sdddoksistd, jotka olisi annettu vastoin perustuslain olennaisia mddrdyksid. Puheenjohtajisto ei ole

pddtynyt tille kannalle. Se katsoo kuitenkin, ettd on tunnustettava unionin tuomioistuimen
toimivalta tarkastella sitd, onko YUTP:n alalla suunniteltu kansainvilinen sopimus sopusoinnussa

perustuslain mddrdysten kanssa (nykyinen 3000 artiklan 6 kohta).

Puheenjohtajisto on myos tarkastellut pohdintaryhmdn suositusta, jonka mukaan "perustuslaissa

olisi pilarien poistamisen jélkeen sdilytettdva SEU:n 47 artiklassa vahvistettu periaate. Kyseisen

artiklan perusteella yhteisjen tuomioistuimella on toimivalta valvoa, ettd YUTP-alan toimenpiteet
ja menettelyt eivit vaikuta perustuslain muilla (entiseen ensimmaéiseen pilariin kuuluvilla) politiikan
aloilla sovellettaviin menettelyihin, jotta ne voidaan sailyttdd."" Ottaen huomioon sen, ettdi
pilarirakenne on poistettu mutta perustuslain 111 osassa mddritellddn kullakin alalla sovellettavat
menettelyt, puheenjohtajisto katsoo, ettd 230 artiklan nojalla unionin tuomioistuin voi harjoittaa
laillisuuden valvontaa. Jos toimielin ottaa erheellisesti oikeusperustaksi YUTP:n alan mddrdyksen
antaakseen sdddoksen, jonka oikeusperustana olisi pitinyt olla perustuslain muu (kuin YUTP:n
alan) mddrdys, se rikkoo perustuslakia siltd osin kuin kyseinen sdddos perustuu védrddan

oikeusperustaan.

Yhteisojen tuomioistuinta kasittelevd pohdintaryhma — 16.4.2003 esitetty tdydentdva raportti
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa koskevasta tuomioistuinvalvonnasta (CONV 689/03
REV 1, 7 kohdan b alakohta).
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240 b artikla

Kayttidessddn vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskeviin [...] osaston 3
4 luvun méadrdyksiin liittyvdd toimivaltaansa unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa valvoa
jasenvaltion poliisiviranomaisen tai lain noudattamista valvovan muun viranomaisen toteuttamie
toimien pétevyyttd tai oikeasuhteisuutta tai antaa ratkaisua niiden velvollisuuksien tdyttdmisesta,
joita jasenvaltioilla on yleisen jirjestyksen ylldpitdmiseksi sekd sisdisen turvallisuuden

suojaamiseksi, jos ndmé toimet kuuluvat jisenvaltion kansallisen lainsdéidéinnon piiriin.

Selitys

Tdmad artikla perustuu SEU:n nykyiseen 35 artiklan 5 kohtaan, lukuun ottamatta kahdeksaa
viimeistd sanaa. Se vastaa puheenjohtajiston hyvdksymdn YOS-alan artiklakokonaisuuden 9
artiklaa. Artiklasta on esitetty useita muutosehdotuksia, joissa pyydetddn sen poistamista, mutta
toiset ovat myos pyytineet, ettd SEU:n 35 artiklan 5 kohta toistettaisiin sellaisenaan. Uskomme,
ettd ndin muotoiltuna artikla on hyviksyttavissd oleva kompromissi. Tamd mddrdys tuntuisi
kuitenkin luontevammin kuuluvan tuomioistuinta koskeviin artikloihin eikd vapauteen,

turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevaan lukuun.

240 c artikla

Jasenvaltiot sitoutuvat ratkaisemaan timén perustuslain tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat

ainoastaan siind mairatylli tavalla.

Selitys
Artiklassa toistetaan EY-sopimuksen 292 artiklan teksti, joka ndyttdisi sopivan paremmin

tuomioistuinta koskeviin Il osan mddrdayksiin.

ja

n
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241 artikla

Vaikka 230 artiklan 5 kohdassa mainittu méardaika on pédéttynyt, asianosainen voi riidassa, joka
koskee eurooppalakia taikka neuvoston, komission tai EKP:n lakia tai asetusta, vaatia unionin

tuomioistuimessa 230 artiklan toisessa kohdassa mainitulla perusteella, ettd sdadosti ei sovelleta.

Selitys

Artiklaa on muutettu ainoastaan vilineiden uusien nimitysten huomioon ottamiseksi.

242 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)
Unionin tuomioistuimen késiteltdvina olevalla kanteella ei ole lykkd4vaa vaikutusta. Unionin
tuomioistuin voi kuitenkin méérita kanteen kohteena olevan sdddoksen taytdntdonpanon

lykéttiaviksi, jos se katsoo, ettd olosuhteet sitd edellyttavit.

243 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuin voi késiteltdvandin olevassa asiassa péattad tarpeellisista vélitoimista.

244 artikla

(nykyinen artikla muutoksitta)

Unionin tuomioistuimen tuomiot pannaan taytidntoon noudattaen, mitd [256 artiklassa] méératién.
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245 artikla

Unionin tuomioistuimen perussddnto vahvistetaan poytékirjassa.

Perussiinnon méiriyksii, lukuun ottamatta sen I osastoa ja 64 artiklaa, voidaan muuttaa
lailla. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekeviit ratkaisunsa joko unionin tuomioistuimen
pyynnosti ja komissiota kuultuaan tai komission pyynndosti ja unionin tuomioistuinta

kuultuaan.

Selitys
Pohdintaryhmdn jdsenten enemmisto suositti, ettd tuomioistuimen perussddnto hyvdksyttdisiin

lainsddtdamisjdrjestyksessd, lukuun ottamatta sen I osastoa, joka koskee tuomarien ja

Julkisasiamiesten koskemattomuutta, ja 64 artiklaa, joka koskee kielijdrjestelyjd. Puheenjohtajisto

on pddittdanyt noudattaa pohdintaryhmdn suositusta.
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