EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 12. toukokuuta 2003 (14.05)

SIHTEERISTO (OR. fr)

CONYV 729/03

SAATE

Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta

Asia: Perustuslain II osa
- Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisten yksikoiden
nimeémien asiantuntijoiden tyoryhmiin toinen raportti

I JOHDANTO

1.  Valmistelukunnan jdsenille toimitetaan ohessa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

oikeudellisten yksikdiden nimeédmien asiantuntijoiden tyéryhmén toinen raportti.

Asiantuntijaty6ryhmin 13.3.2003 pdivatyn ensimmadisen raportin jidlkeen puheenjohtajisto
paatti antaa tyoryhmaélle lisitoimeksiannon (CONV 682/03), jossa tyoryhmii pyydettiin

toteuttamaan joitakin ehdotuksiaan.

Tassd toimeksiannossa todettiin, ettd sen jilkeen kun puheenjohtajisto on késitellyt mainitun
raportin kohdan 29 (Sdddosten nimitykset) ja kohtien 30, 31 ja 32 (Neuvoston sddddsten
jaottelu lainsdatdmisjérjestyksessd hyvaksyttaviin sdddoksiin ja muihin kuin
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviin sdddoksiin) ehdotuksiin liittyvid kysymyksié,
tyoryhmaélle annettaisiin tarvittaessa toinen lisdtoimeksianto. Tdma toinen lisdtoimeksianto

annettiin asiantuntijatyéryhmalle 29.4.2003.

Jotkin tdhén raporttiin sisdltyvit perustuslain III osan muutokset eivét ole puhtaasti teknisia.
Ne liittyvit erityisesti padtoksentekomenettelyd koskeviin ehdotuksiin, jotka puheenjohtajisto
antaa valmistelukunnan késiteltdvéksi (ks. jdljempané kohta II). Naméa ehdotukset perustuvat

puheenjohtajiston jdsenten enemmiston ndikemykseen.
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Asiantuntijaryhmén lisdtoimeksiantoon eivét kuulu ne oikeusperustat, joista puheenjohtajisto
on laatinut artiklachdotuksia tai joista keskustellaan valmistelukunnassa tai pohdintaryhmissa.
Niihin kuuluvat vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevat
madrdykset, tuomioistuinta ja ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuinta koskevat mééraykset,
yleiset ja loppumééraykset sekd ulkoista toimintaa, varainhoitoa, toimielimié, unionin
jasenyyttd, demokratian toteutumista unionissa seké talous- ja rahaliittoa koskevat

madrdykset.

PAATOKSENTEKOMENETTELYT

Asiantuntijatydryhmai on jo siséllyttdnyt tekstiin seuraavat puheenjohtajiston valmistelukunnalle

tekemat ehdotukset:

Periaate, joka sisdltyy ehdotettuun 17 artiklan 3 kohtaan (CONV 691/03): "Jollei

perustuslaissa toisin madritd, neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld." Tdmén

sddnnon lisdédminen johtaa sithen, ettd viittaus mddrdenemmistoon oikeusperustoissa poistuu

ja sen sijaan mainitaan yksinkertainen enemmisté silloin, kun sitd sovelletaan.

Periaate, joka siséltyy ehdotettuun 18 artiklan 2 kohtaan: "Unionin sd4d6s voidaan antaa

ainoastaan komission ehdotuksesta, ellei perustuslaissa toisin madratd." Tamén sadnnon

lisddminen vaikuttaa merkittavasti sithen, miten menettelyn yksityiskohdat ilmaistaan
oikeusperustoissa. Asiantuntijatyoryhmén raportissa eritelldan ndma vaikutukset ja ehdotetaan

tapoja, joilla voitaisiin tdsmentdd yleissddnnon soveltamisalaa.

Jaottelu lainsiztamisjarjestyksess hyviksyttiviin sdddoksiin (ehd. 25 artikla') ja muihin kuin

lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttdviin sdddoksiin, jotka annetaan suoraan perustuslain

nojalla (ehd. 26 artikla'), ja ensin mainitun sd4ddstyypin ryhméssi jaottelu sdadoksiin, jotka

tulevaisuudessa hyviksyttdisiin tavanomaisessa lainsdatdmisjirjestyksessa

1
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b)

(yhteispaatosmenettely) ja niihin, jotka hyvéiksyy parlamentti tai neuvosto toisen lainsddtdjan
myotivaikutuksella erityisté lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen. Tamén kahtalaisen jaottelun
perusteella asiantuntijaryhma saattoi mééritelld, mika sdddos, laki, puitelaki, asetus tai paatos,
voidaan hyviksyd minka oikeusperustan nojalla ja yksinkertaistaa menettelyn kuvaamista.
Téamain jaottelun mukaan puheenjohtajisto on valinnut ne oikeusperustat, joiden osalta se
suosittelee valmistelukunnalle lainsdatdmisjirjestyksen kdyttoonottoa, ja toisaalta ne, joiden

osalta se ehdottaa, ettd ne edelleenkin hyvéksyttéisiin erityisessi lainsddtamisjirjestyksessa.

Puheenjohtajisto ehdottaa ensinnékin, ettd tavanomainen lainsddtdmisjarjestys

(yhteispaatosmenettely) ulotettaisiin yksinkertaistamistydryhmén suoraan mainitsemiin

oikeusperustoihin:

— Sisdmarkkinat (sosiaaliturvan alan toimenpiteet yhteison siirtotydldisten osalta).
42 artikla. (Nykyisin neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti)’

— Itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisti ja toimintaa itsendisend
ammatinharjoittajana koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittaminen. Niiden ammatin harjoittamisesta lailla sdéddettyjen
periaatteiden yhteensovittaminen, jotka koskevat luonnollisten henkiléiden koulutusta ja
ammattiin padsyn edellytyksid. 47 artikla. (Nykyisin neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti)

— Kulttuuri. 151 artikla (suosituksia lukuunottamatta). (Nykyisin neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti)

— Rakennerahastot ja koheesiorahastot (alkaen vuodesta 2007). 161 artikla. (Nykyisin:

vuodesta 2007 mdidirienemmisto ja puoltava lausunto)

Puheenjohtajisto ehdottaa tavanomaisen lainsddtdmisjirjestyksen ulottamista my0s seuraaviin

oikeusperustoihin:

i)  Nykyinen menettely: Miiiirienemmisto neuvostossa ja parlamentin lausunto

— Yhteisen maatalouspolititkan alan lainsdddénto (vain lainsdddantoon liittyvét
nidkokohdat). 37 artiklan 2 kohta.

- Palvelujen vapauttaminen. 52 artiklan 1 kohta.

Puheenjohtajisto ehdottaa menettelyn muuttamista yksimielisyydestd madrdenemmistoksi, koska tdma ei sen
kasityksen mukaan johda jasenvaltioiden lainsdddantdjen yhdenmukaistamiseen.
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- Liikennejérjestelméa koskevat sdédnnokset, joiden soveltaminen olisi omiaan

vaikuttamaan elintasoon ja tydllisyyteen. 71 artiklan 2 kohta.

— Sosiaalipolitiikka: 137 artiklan 1 kohdan d, fja g alakohta ja 2 kohdan toinen alakohta.

(Nykyisen sopimuksen mukaan edelld mainitut asiat voidaan neuvoston yksimielisellii
pidtokselld ratkaista yhteispdiitésmenettelyssii)
- Taytantoonpanovallan valvontaan liittyvat ehdot. 202 artikla. (Ehd. 28 artikla)

— Varainhoitoasetusten antaminen (vuodesta 2007). 279 artiklan 1 kohta.

- Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstdsdéntojen ja yhteison muuta

henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistaminen. 283 artikla.

ii)  Nykyinen menettely: Miiiirdenemmisto neuvostossa

— Tietyn toiminnan sulkeminen jésenvaltiossa sijoittautumisvapautta koskevien

médrdysten soveltamisalan ulkopuolelle. 45 artiklan toinen kohta.

— Palvelujen tarjoamista koskevien maardysten ulottaminen koskemaan yhteis66n

sijoittautuneita kolmannen maan kansalaisia. 49 artiklan toinen kohta.

— Pddomanliikkeitd kolmansiin maihin tai kolmansista maista koskevien toimenpiteiden

toteuttaminen. 57 artiklan 2 kohdan ensimméinen virke.

- Yhteismarkkinoiden védristymien poistamista koskevien direktiivien antaminen.

96 artiklan toinen kohta.

iii) Nykyinen menettely: Yksimielisyys neuvostossa ja parlamentin lausunto

— Euroopan investointipankin perussdéntod koskevan poytékirjan joidenkin artiklojen

muuttaminen. 266 artikla.

c)  Puheenjohtajisto on myds madritellyt ne lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttavit sdddokset,

jotka Euroopan parlamentti tai neuvosto hyviksyisi toisen lainsidétdjan myotivaikutuksella

erityisessé lainsdatdmisjarjestyksessa:

i) Euroopan parlamentin hyviksymit salidokset

— Oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamista koskeva ohjesddnto. 195 artiklan 4 kohta.

(Nykyinen menettely: Euroopan parlamentti vahvistaa neuvoston hyvéiksynndin

jélkeen ja komission lausunnon saatuaan)
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iii)

Parlamentin jdsenten tehtdvid ja velvollisuuksia koskevat sdannét. 190 artiklan 5 kohta.

(Nykyinen menettely: Euroopan parlamentti vahvistaa neuvoston hyvéiksynndin
jélkeen ja komission lausunnon saatuaan)

Tutkintaoikeuden kayttdmistd koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot. 193 artikla.
(Nykyinen menettely: Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen
sopimus. Puheenjohtajisto ehdottaa: Euroopan parlamentti vahvistaa neuvoston

hyviiksynniin jilkeen ja komission lausunnon saatuaan’)
Kansallista ratifiointia edellyttivit sasidokset

Kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien laajentaminen. 22 artikla. Nykyinen menettely:
neuvoston yksimielisyys ja parlamentin lausunto. Puheenjohtajisto ehdottaa, ettii
parlamentin lausunto korvattaisiin puoltavalla lausunnolla)

Yhdenmukainen vaalimenettely. 190 artiklan 4 kohta. (Nykyinen menettely: neuvosto

hyviiksyy yksimielisesti EP:n esityksesti ja sen puoltavan lausunnon saatuaan)
Jisenvaltioiden valtiosiéintoon vaikuttavat sididokset

Toimenpiteet syrjinnin torjumiseksi. 13 artiklan 1 kohta. * (Nykyinen menettely:

neuvoston yksimielisyys ja parlamentin lausunto)
Kansalaisuus: d4nioikeus ja vaalikelpoisuus. 19 artikla. * (Nykyinen menettely:

neuvoston yksimielisyys ja parlamentin lausunto)

Poliittisesti arkaluonteiset siifidokset. > (Nykyinen menettely: neuvoston

yksimielisyys ja parlamentin lausunto)

Sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, jotka yhteison oikeudessa merkitsevit
taantumista kolmansiin maihin tai kolmansista maista suuntautuvien padomanliikkeiden

vapauttamisessa. 57 artiklan 2 kohdan toinen virke.®

Tahan menettelyyn voisi siséltyd komission hyvéksynti nykyisen toimielinten vilisen tasapainon ottamiseksi
paremmin huomioon.

Nailld kahdella oikeusperustalla on suora vaikutus jasenvaltioiden valtiosddntdjen kannalta, vaikka ne eivét
edellytdkdan kansallista ratifiointia.

Kasitellessddn lainsddtamisjarjestyksen yleistdmistd yksinkertaistamista késitellyt tyoryhma 9 totesi, ettd
poikkeuksia tdhdn sdént6on jéisi edelleen niille aloille, joilla unionin erityisluonne edellyttdd itsendisid
paitoksentekomenettelyjé (ratifiointivaatimus) tai jotka ovat jasenvaltioissa "poliittisesti erityisen herkkid" aloja.
Niamai kolme méardystd ovat poikkeuksia verrattuna vastaaviin yleissddntoihin, joissa edellytetdan
lainsddtdmisjérjestystd: 57 artiklan 2 kohdan toinen virke on poikkeus 57 artiklan 2 kohdan ensimmaisesta
virkkeestd; 94 artikla on poikkeus 95 artiklasta, jos puheenjohtajisto noudattaa asiantuntijatyéryhmén ehdotusta;
175 artiklan 2 kohta on poikkeus 175 artiklan 1 kohdasta.
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(Nykyinen menettely ei edellyti parlamentin lausuntoa)

— Lainsdddéntdjen lahentdminen. 94 artikla.®
— Sosiaalipolitiikka: tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu. 137 artiklan

1 kohdan c alakohta ja 2 kohdan toinen alakohta.

- Verotukselliset miardykset, kaavoitukseen, maankdyttoon, energiahuoltoon ja eri

energianlihteiden valintaan vaikuttavat maardykset. 175 artiklan 2 kohta.®

III TEKNISET MUKAUTUKSET

Asiantuntijatydryhma on toteuttanut seuraavat tekniset mukautukset:

- méérdysten yhdistiminen (EY-sopimuksen 19 artiklan kahden kohdan yhdistdminen ja
EY-sopimuksen 80 artiklan 2 kohdan kahden alakohdan yhdistiminen) (toimeksiannon

liite A, kohdat 3 ajae - CONV 682/03)

- merentakaisten maiden ja alueiden assosiointia koskevan luvun siséllyttdminen uutena
A a lukuna I niteen rakenteeseen, eli sisdisid politiikkoja ja toimia koskevan A luvun ja
ulkoista toimintaa koskevan B luvun viliin (toimeksiannon liite A, kohta 3 d) - CONV

682/03)

— Euroopan parlamenttia koskevan terminologian muutos (korvataan ilmaisu "puoltava
lausunto" ilmaisulla "hyvdiksyntd"; poistetaan adjektiivi "ehdoton” tarkoitettaessa
parlamentin yksinkertaista enemmistod eli annettujen ddnten enemmistod

(toimeksiannon liite A, kohta 3 ¢) ii ja iv - CONV 682/03)

— korvataan lyhenteet EKP ja EKPJ virallisilla nimilléd (toimeksiannon liite A, kohta 3 b) -
CONYV 682/03)

- korvataan ilmaisu "yhteiset arvot" EY-sopimuksen 16 artiklassa toimeksiannossa

mainitulla ilmaisulla (toimeksiannon liite A, kohta 3 g) - CONV 682/03).
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IV EHDOTUKSIA

Tyo6ryhma teki myos seuraavat ehdotukset:

a)

b)

\%

Lisdtddan maataloutta késittelevén luvun otsikkoon "kalastus". Puheenjohtajisto péétti

(toimeksiannon liite B, kohta 3 - CONV 682/03) sisdllyttdd kalastuksen maataloutta

kisittelevan luvun otsikkoon. Tydryhmé ehdottaa niin ollen uutta 31 a artiklaa:

"Unioni méérittelee ja toteuttaa yhteisen maatalous- ja kalastuspolititkan. Maataloustuotteilla
tarkoitetaan maanpinnan kasvutuotteita, kotieldintalouden tuotteita ja kalataloustuotteita seka
sellaisia ensimmaisen jalostusasteen tuotteita, jotka suoraan liittyvét ndihin tuotteisiin.
Viittauksilla yhteiseen maatalouspolitiikkaan tai maatalouteen ja ilmaisulla 'maatalous-'

tarkoitetaan myos kalastusta."

Tyoéryhma ehdottaa myds, ettd 32 artiklan 1 kohtaa muutettaisiin hieman seuraavasti:

"Sisamarkkinat kisittdvat myos maatalouden ja maataloustuotteiden kaupan."

Poistetaan yleissopimus vélineend. Puheenjohtajisto péditti noudattaa tydryhma 9:n paitelmia

yleissopimusten poistamisesta (toimeksiannon liite A, kohta 3 f)- CONV 682/03). Ty6ryhma
esittdd ehdotuksia EY-sopimuksen 20, 186 ja 293 artiklan uudelleen muotoiluksi, mukaan

lukien oikeussddadoksen tyyppi ja sovellettava hyviksymismenettely.

ESITYSTAPA

Tamékin raportti jakautuu 13.3.2003 pidivityn raportin tapaan kahteen niteeseen. I nide sisiltda

padasiassa joitakin asiantuntijatyoryhmén ehdotuksia ja huomautuksia, jotka ovat hyodyllisid

tulevan tyoskentelyn kannalta, sekd EU- ja EY-sopimusten asiaankuuluvat méardykset jéarjestettyini

perustuslain II osan rakenteen mukaan (CONV 369/02). II nide siséltdd asian havainnollistamiseksi

EY- ja EU-sopimusten nykyisiin mairdyksiin tehdyt muutokset ennen uudelleen jérjestdmista.
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LITE

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisten yksikoiden

nimeimien asiantuntijoiden tyoryhmiin

RAPORTTI

Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajistolle

7. toukokuuta 2003

(2. ja 29.4. 2003 annettujen lisitoimeksiantojen mukainen)

CONYV 729/03

LITE




YLEISIA HUOMIOITA JA EHDOTUKSIA

A. Johdanto

1.  Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajisto on pééttinyt antaa Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission oikeudellisten yksikdiden nimedmien asiantuntijoiden tyoryhmélle
kaksi lisdtoimeksiantoa (2.4.2003 annettu lisdtoimeksianto (CONV 682/03) ja 29.4.2003
annettu lisdtoimeksianto).

Toimeksiannot, jotka ovat liitteessd, annettiin puheenjohtajiston tarkasteltua 01keudelhsten
yksikéiden asiantuntijoiden tydryhman 13.3.2003 paivittyd raporttia (CONV 618/03).!

2. Tissd raportissa asiantuntijoiden tydryhma on toteuttanut kaikki kyseisten lisdtoimeksiantojen
ehdotukset. 13.3.2003 péivétyn raportin tavoin tdmé raportti jakautuu kahteen niteeseen:

— [ nide, johon siséltyvét ndiden yleisten huomioiden lisdksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen (EY-sopimus)
asiaankuuluvat méardykset, jotka on jarjestetty "tulevan perustuslain toisen osan
rakenteen mukaisesti sellaisena kuin se on asiakirjassa CONV 369/02", joka on paivitty
28.10.2002

— II nide, johon siséltyvdt SEU:n ja EY-sopimuksen asiaankuuluvat méddraykset nykyisin
voimassa olevien perussopimusten rakenteen ja numeroinnin mukaisesti.

29.4.2003 annetun toimeksiannon 6 kohdan mukaisesti kyseisissé niteissé ei toisteta
madrdyksid, jotka koskevat vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta,
ulkoista toimintaa, unionin jdsenyyttd, demokratian toteutumista unionissa, unionin
varainhoitoa, toimielimid (yhteisdjen tuomioistuin mukaan lukien) sekd loppumaéaradyksia.
Puheenjohtajisto ja valmistelukunta laativat kyseiset maaraykset.

3. 13.3.2003 péivityn raportin I niteen liitteessa I esitettyd termi- ja typografiakdytintoa
sovelletaan edelleen, eli lisdykset on lihavoitu ja poistettavat sanat on yliviivattu.

Artiklat, joiden siséltod valmistelukunta muuttanee myohemmin, on kursivoitu eikd niitd
kisitelld tdssd yhteydessa.

Uudet alaviitteet on alleviivattu.

Puheenjohtajisto ei ole vield tarkastellut 18.3.2003 péivattyd, talous- ja rahapolitiikkaa koskevaa lisdystd (618/03
ADD 1), joten sen osalta annettaneen erillinen toimeksianto.

Naéin ollen institutionaalisia maarayksid koskevan luvun ja loppuméérayksia koskevan luvun 23:a
oikeusperustaa, jotka on mainittu 29.4.2003 annettuun lisdtoimeksiantoon liitetyissa luetteloissa, ei ole
mukautettu. Kyseesséd ovat seuraavat artiklat: 190 artiklan 4 ja 5 kohta, 191 artikla, 193 artikla, 195 artiklan

4 kohta, 202 artikla, 209 artikla, 210 artikla, 215 artiklan toinen alakohta, 247 artiklan 3 ja 8 kohta, 258 artiklan
neljds alakohta, 255 artiklan 2 kohta, 259 artikla, 263 artiklan kolmas alakohta, 266 artikla, 279 artiklan 1 kohta,
280 artiklan 4 kohta, 283 artikla, 285 artiklan 1 kohta, 286 artiklan 2 kohta, 290 artikla ja 296 artiklan 2 kohta.
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Padtoksentekomenettelyt (neuvoston méadrienemmistopédtos ja komission ehdotuksesta

annettavat siadokset) ja oikeusperustojen jaottelu lainsiiitamisjarjestyksessia
hyviksyttiviin siddoksiin ja muihin kuin lainsaatimisjéirjestyksessi hyviksyttiviin
sadadoksiin

Asiantuntijoiden tyoryhmén ty6 koski suurimmaksi osaksi niiden puheenjohtajiston paatdsten
tdytantoonpanoa, joilla asetetaan yleissddnndiksi midrdenemmistopddtds neuvostossa ja
sdddosten antaminen komission ehdotuksesta, seké niiden pddtosten tdytantdonpanoa, jotka
liittyvét oikeusperustojen jaotteluun lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttiaviin sdddoksiin ja
muihin kuin lainsdatdmisjérjestyksessd hyvéksyttaviin sdadoksiin.

Adinestys neuvostossa

5.

Uusi méérdys, jonka mukaan normaali d4nestyssdéntd neuvostossa on vastedes
madrdenemmisto (ehdotus 17 artiklan 3 kohdaksi, CONV 691/03) eikéd endd yksinkertainen
enemmistd, merkitsee sitd, ettd oikeusperustoista on poistettava viittaukset
madrdenemmistoon ja ettd niissd on nimenomaisesti mainittava tapaukset, joissa sovelletaan
yksinkertaista enemmistoa.

Néin ollen perustuslakiin on siséllytettivd myos "yksinkertaista enemmistod" neuvostossa
koskeva méiritelma, joka voitaisiin muotoilla seuraavasti:

"Kun asian kisittely edellyttid yksinkertaista enemmistod, neuvosto tekee ratkaisunsa

Jésentensi enemmistolld" .

Liséksi tyoryhma totesi, ettd tyOskentelyn tdssd vaiheessa ndyttia silté, ettd EY-sopimuksen

205 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toisessa luetelmakohdassa mééarétty erityinen
madrdenemmisto (62 dénté ja 10 jdsenvaltiota), jota sovelletaan silloin, kun neuvosto ei tee
ratkaisuaan komission ehdotuksesta, olisi poistettu ja ettd ndin ollen oikeusperustoissa ei tarvitsisi
nimenomaisesti mainita tapauksia, joissa kyseistd erityistd méardenemmistod sovelletaan.’

Komission ehdotuksesta annettavat saddokset

6.

Perustuslakiin sisdllytetdén komission aloiteoikeuden yleistdvd méadrdys, joka on muotoiltu
seuraavasti: "unionin sdddos voidaan antaa ainoastaan komission ehdotuksesta, ellei
perustuslaissa toisin mddrdtd" (ehdotus 18 artiklan 2 kohdaksi, CONV 691/03). Se merkitsee,
ettd oikeusperustoista on poistettava sanat "komission ehdotuksesta" ja ettd silloin kun unionin
sdddoksen antaa toimielin tai elin yksin, oikeusperustoissa on tdsmennettivé, ettid kyseinen
toimielin tai elin voi toimia omasta aloitteestaan ja ettd komission ehdotusta ei tarvita.

Tama koskee esimerkiksi EY-sopimuksen 128 artiklan 2 kohtaa. Liséksi kyseisestd erityisestd enemmistdsta
madratdan 99 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessa ja kolmannessa alakohdassa, 99 artiklan 4 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa, 104 artiklan 6 kohdassa, 107 artiklan 6 kohdan b alakohdassa, 119 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan
toisessa alakohdassa, 120 artiklan 3 kohdassa, 207 artiklan 2 kohdan ensimmaisessé alakohdassa, 210 artiklassa,
215 artiklan toisessa alakohdassa, 223 artiklan kuudennessa alakohdassa, 224 artiklan viidennessé alakohdassa,
225 a artiklan viidennessé alakohdassa, 247 artiklan 3 kohdan ensimméisessd alakohdassa, 247 artiklan 8
kohdassa, 248 artiklan 4 kohdan viidennessé alakohdassa, 258 artiklan neljannessd alakohdassa, 259 artiklan

1 kohdassa, 263 artiklan neljannessé alakohdassa ja 276 artiklan 1 kohdassa. Siitd maaratdan myos YUTP:n
(SEU:n 23 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta) ja YOS:n aloilla (SEU:n 34 artiklan 3 kohta). N&itd masrayksid ei
kasitelld tdssé raportissa (vrt. 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon 6 kohta).
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29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa pyydetdédn kuitenkin sdilyttdméaan sanat "komission
ehdotuksesta" niissd oikeusperustoissa, joissa midratdédn muista kuin
lainsddtdmisjérjestyksessd hyvaksyttavistd siddoksistd. Tyoryhmai katsoo, ettd tdllainen ohje
saattaa aiheuttaa tiettyjd tulkintavaikeuksia sen suhteen, mikd on 18 artiklan 2 kohtaa
koskevassa ehdotuksessa méérdtyn yleissddnnon, jonka mukaan sdddokset annetaan
komission ehdotuksesta, soveltamisala.

Puheenjohtajiston esittdmi 18 artiklan 2 kohtaa koskevan ehdotuksen sanamuoto on varsin
valja, silla siind tarkoitetaan kaikkia "unionin sdddoksid" tismentdmaétti saddosten antajia tai
niiden tyyppeji. Sanamuodosta aiheutuu soveltamiseen ja oikeusvarmuuteen liittyvid

ongelmia.

Naiiden ongelmien vélttamiseksi ja jotta soveltamisala ei kattaisi muita kuin tavoitteeseen
sisdltyvid tapauksia, tdma yleissddntd olisi muotoiltava tdsméllisemmin.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd sen soveltamisala rajoitettaisiin vain Euroopan parlamentin ja/tai
neuvoston lainsdatdmisjarjestyksessi hyviksymiin sdddoksiin sekd neuvoston muussa kuin
lainsdédtdmisjérjestyksessd hyvaksymiin sdddoksiin, jolloin sithen eivit kuuluisi muiden
toimielinten tai elinten (yhteisdjen tuomioistuin, Euroopan keskuspankki,
tilintarkastustuomioistuin, Euroopan investointipankki, talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea, oikeusasiamies, virastot jne.) antamat sdddokset.

Lisdksi ehdotetaan, ettd mainittaisiin nimenomaisesti ne sdadostyypit, joihin sdantoa
sovelletaan (lait, puitelait, asetukset, paédtokset ja suositukset, lukuun ottamatta sisdisté
organisointia ja toimintaa koskevia toimenpiteitd, menettelyd koskevia péaatoksii jne.).
Ehdotetaan, etté sisdisistd ja menettelyd koskevista toimenpiteistd maarittdisiin erityisessi
artiklassa.

Ehdotetut mééraykset voitaisiin muotoilla seuraavasti:

"Eurooppalait ja eurooppapuitelait sekd eurooppa-asetukset, eurooppapiitokset ja neuvoston
suositukset hyviaksytddan komission ehdotuksesta, ellei perustuslaissa toisin maarata."

"Kukin toimielin hyvéksyy omasta aloitteestaan omaa sisdistd organisointiaan ja toimintaansa
koskevat toimenpiteet sekd menettelyd koskevat paatokset."

Niiin ollen kaikki tapaukset, joissa oikeusperustoissa mddrditiidn, ettd kyseiset sddidokset on
annettava jasenvaltion, toimielimen tai elimen aloitteesta, suosituksesta tai pyynnostd, ovat
tapauksia, joissa "perustuslaissa mairitiain toisin'", eli kyseistii séiddosti ei pidii antaa
komission ehdotuksesta.

Sama koskee tapauksia, joissa oikeusperustoissa mddrdtdidn, etti siddosehdotus on
saatettava jonkin toimielimen hyviksyttiviksi. Tillainen kiisiteltiviksi saattaminen on
tapaus, jossa "perustuslaissa miaritiin toisin", koska hyviksymistii ei pidii antaa
komission ehdotuksesta.

Lopuksi edelli ehdotetulla midrdyksellid annettaisiin sen tismiillisyyden ansiosta
yleissdinnélle, jonka mukaan séddokset annetaan komission ehdotuksesta, kattavampi
soveltamisala, silli sen ansiosta voitaisiin poistaa sanat ""komission ehdotuksesta'
oikeusperustoista, joissa mddrditidn muista kuin lainsddtimisjirjestyksessd hyvéiksyttivistd
sdddoksisti ja ndin poistettaisiin edelli 6 kohdassa esitetyt tulkintavaikeudet.
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9. Oikeusperustoihin sisédllytettdvin vakiomuotoilun osalta, jolla ilmaistaan, ettd toimielin voi
toimia yksin, tydoryhmé ehdottaa sanamuotoa "omasta aloitteestaan".

Neuvoston oikeudellisen yksikon asiantuntijat katsovat kuitenkin, ettd niissé (harvoissa)
tapauksissa, joissa toimielin on velvollinen toimimaan, olisi kdytettivd sanamuotoa "ilman
komission ehdotusta", jotta ei annettaisi sitd kdsitystd, ettd toimielin voisi omasta aloitteestaan
valita, toimiiko vai ei. Kysymys on erityisesti (timén rajoittamatta niiden lukujen mééraysten
tarkastelua, joita ei késitelld tidssé raportissa) tapauksista, joissa mdératdén, ettd jokin toimielin
nimedd henkilon suorittamaan unionin tehtdvai (oikeusasiamies ja YUTP:n korkea edustaja),
sekd merentakaisia maita Ja alueita koskevan assosiaatiojérjestelman hyvaksymisestd (EY-
sopimuksen 187 artikla).*

Oikeusperustojen jaottelu lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttiviin sdddoksiin ja muihin kuin
lainsddtimisjirjestyksessd hyvdiksyttiviin sdiddoksiin

10. Useimpien oikeusperustojen sanamuotoa on muutettu johtuen toisaalta siité, ettid
yleissddnnoiksi on asetettu miadrdenemmistopaatds neuvostossa ja saddosten antaminen
komission ehdotuksesta, ja toisaalta siitd, ettd puheenjohtajisto on jaotellut oikeusperustat
niihin, jotka edellyttavit lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttavia sdddoksiad
(yhteispaatosmenettelylla tai ilman sitd), ja niihin, jotka edellyttdvit muita kuin
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttavid saadoksia.

11. Nain ollen tydryhmé on mukauttanut eri oikeusperustojen sanamuotoa 29.4.2003 annetun
toimeksiannon 14 kohdassa olevien ohjeiden mukaisesti. Kyseisessa kohdassa tyoryhmaa
pyydetédédn "poistamaan niistd oikeusperustoista, jotka edellyttdvit lainsddtdamisjdrjestyksessd
hyvdksyttavid sdddoksid, kaikki menettelyd koskevat seikat, ja pelkdstddn mainitsemaan lain
Jja puitelain" seka "sdilyttamddn kaikissa oikeusperustoissa, jotka eivdt edellytd
lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksyttdavid sdddoksid, maininta 'komission ehdotuksesta
Lisédksi tydryhmaé on esittdnyt kunkin oikeusperustan osalta, minka tyyppisid sdadoksia
voidaan antaa.

ISH

12. Tyoryhmai péétti ehdottaa seuraavien vakiomuotoilujen sisdllyttdmistd tapauksen mukaan eri
oikeusperustoihin:

— yhteispddtosmenettelyn osalta: "Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla [vahvistetaan
toimenpiteet... /séddelliidn... /edistetddn..., jne.]";

— niiden tapausten osalta, joissa Euroopan parlamentti tai neuvosto yksin antaa lain tai
puitelain: "[Euroopan parlamentin / Neuvoston] eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla mddritetidn... /sdddellddn..., jne.",;

— muiden kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttavien neuvoston sdddosten osalta
perinteinen sanamuoto muuttumattomana: "Neuvosto hyvaksyy komission
ehdotuksesta’ [eurooppa-asetukset tai eurooppapiiitokset, joissa mdiritellidn...
/joissa perustetaan... /joissa vahvistetaan...]".

4 Edelld ehdotettujen muotoilujen ansiosta oikeudellista epdvarmuutta on voitu vdhentdd, mutta neuvoston

oikeudellisen yksikon asiantuntijoiden mukaan ei voida taata, ettd epavarmuus olisi kokonaan poistettu.
Tamén ohjeen osalta ks. edelld 6 ja 8 kohtaa koskevat huomautukset.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Toisinaan on sdilytettdva tiettyjd menettelyd koskevia seikkoja, kuten viittaukset muiden
toimielinten tai elinten pakolliseen kuulemiseen.

Vaikka oikeusperustassa annetaan tietyissa tapauksissa ndenndinen vapaus valita
sdddostyyppi, tyoryhma ehdottaa kuitenkin yhté ainoaa saadostyyppid, silld kyseisen
oikeusperustan tdsmaéllisessd kontekstissa on tosiasiassa mahdollista antaa vain yhden
tyyppinen sdddos. Tami koskee EY-sopimuksen 72 artiklaa, 161 artiklan toista alakohtaa ja
166 artiklan 1 kohtaa.

Téamain jaottelun ja kussakin oikeusperustassa tehdyn, annettavien sddddsten tyyppien
tasmentdmisen vaikutuksesta sanan 'toimenpiteet', jolla perussopimuksissa tavallisesti
ilmaistaan vapautta valita sdddostyyppi, kdytto on rajoitettu tietylld alalla annettuja sdddoksia
tai médrayksid koskeviin yleisiin viittauksiin (esimerkiksi EY-sopimuksen 14 artiklan

1 kohdassa tai 18 artiklan 3 kohdassa).

Joissakin tapauksissa tyoryhma ehdottaa oikeusperustan mukauttamista, vaikka se ei olekaan
29.4.2003 annetun toimeksiannon liitteend olevissa luetteloissa (ks. EY-sopimuksen 59 artikla
ja 175 artiklan 2 kohta).

EY-sopimuksen 37 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa, jossa méadrataan maatalouden alan
oikeusperustasta, ei ole mukautettu, silld 29.4.2003 annetun toimeksiannon mukaan
puheenjohtajiston on vield suoritettava jaottelu lainsdatdmisjérjestyksessd hyvaksyttaviin
sdddoksiin ja muihin kuin lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttiaviin sdadoksiin.

Edellisen lisdksi tyoryhma toteaa, ettd EY-sopimuksen 93 artikla (vélillistd verotusta koskeva
oikeusperusta) ja 187 artikla (merentakaisten maiden ja alueiden assosiointia koskeva
oikeusperusta) eivit sisdltyneet 29.4.2003 annetun toimeksiannon liitteend oleviin jaottelua
koskeviin luetteloihin.

Uusien yleisesti sovellettavien middrdysten vaikutus johdettuun oikeuteen

19.

20.

Asiantuntijoiden tyoryhmé kiinnittdd puheenjohtajiston ja valmistelukunnan huomion
tarpeeseen ratkaista perustuslaissa kaksi kysymysti, jotka nousevat esiin
madrdenemmistopadtdstd neuvostossa sekd sdddosten antamista komission ehdotuksesta
koskevista yleissddnnoista.

Ensimmaéinen kysymys koskee suhdetta sddddsten antamista komission ehdotuksesta
koskevan sddnnon ja tdytintdonpanosdddoksiin liittyvdn ehdotetun 28 artiklan 2 kohdan
(CONV 571/03) vililla. Jalkimmaisessd madratddn, ettd neuvostolle voidaan midrityissi
tapauksissa siirtda tdytintdonpanovaltaa.

Jollei ehdotukseen 28 artiklan 2 kohdaksi tai muualle perustuslakiin lisdtd tismennysta,
neuvoston olisi yleissddnnon vaikutuksesta toimittava kyseisissd tapauksissa komission
ehdotuksesta. Jos valmistelukunta haluaa varata lainsditdjalle mahdollisuuden sallia se, ettid
neuvosto antaa tdytdntoonpanosdddoksid ilman komission ehdotusta, timé olisi tdsmennettava
esimerkiksi seuraavanlaisella sanamuodolla: "niissd oikeussdddoksissd, joihin sisdltyy
oikeusperusta, jonka mukaisesti neuvosto hyviksyy tdaytintoonpanotoimenpiteitd,
tasmennetddn sovellettava pddtoksentekomenettely tapauskohtaisesti".
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21.

22.

Toinen kysymys koskee kyseisten yleissddntdjen vaikutusta voimassa olevaan oikeuteen.

Vaikka kysymys koskee yhtd lailla muitakin perustuslakiin kirjattavia uusia sdéntojé, se on
erityisen polttava téssé tapauksessa, varsinkin jos 18 artiklan 2 kohdan, jossa tarkoitetaan
kaikkia "unionin sdddéksid", sanamuotoa ei tismenneta.

Valmistelukunnan olisi sen vuoksi sisdllytettavd esimerkiksi lukuun, jossa kasiteltdisiin
perustuslain voimaantulon vaikutuksia unionin timénhetkiseen oikeusjérjestykseen,
siirtymamadrdys, jolla sdddeltédisiin ndiden uusien yleismairdysten vaikutuksia voimassa
olevaan johdettuun oikeuteen.

Jollei téllaista madrdystd anneta, kumpaakin uutta sddntod sovellettaisiin automaattisesti
kaikkiin voimassa oleviin sdddoksiin.

Kyseiselle siirtymédmadrdykselle on monia eri vaihtoehtoja, esimerkiksi seuraavat:

— madritddn yleislausekkeesta, jonka perusteella voimassa oleva oikeus voidaan
mukauttaa kokonaisuudessaan perustuslain uusiin sddntoihin samalla tavalla kuin mita
madritddn uusien jasenvaltioiden liittymissopimuksissa;

— madritadn, ettd kyseisid uusia sddntojd ei sovelleta aiemmin annettuihin sdadoksiin,
joihin sovellettaisiin edelleen aiemmin voimassa olleita médariyksid, siten ettd sdddoksen
antanut toimielin pdéttdisi tapauskohtaisesti, kuten komiteamenettelyd koskevassa
vuoden 1987 paitoksessd sdddetiddn, joko mukauttaa sdddoksen uusiin sdéntdihin tai
sailyttdd menettelyt ennallaan lisdamalla sdddokseen lausekkeen, jonka nojalla uusista
sddnnoistd voidaan poiketa.

Jos puheenjohtajisto niin haluaa, tydryhmaé on valmis tekemiin ehdotuksia oikeudellisiksi
teksteiksi tdmin ongelman ratkaisemiseksi
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C. Poistetaan viilineiden joukosta jisenvaltioiden vélinen sopimus - ehdotuksia EY-
sopimuksen 20, 186 ja 293 artiklan muotoiluksi

23. Huhtikuun 2. pédivand 2003 annetussa lisdtoimeksiannossa mainitaan my0s "sopimuksen
poistaminen vdlineiden joukosta”, jolla tarkoitetaan jasenvaltioiden vilisid sopimuksia, jotta
ne korvattaisiin unionin sdddoksilld (EY-sopimuksen 20, 186 ja 293 artikla).

24. Nykyinen EY-sopimuksen 20 artikla, joka on kansalaisten diplomaatti- ja konsulisuojelun
oikeusperusta, voitaisiin muotoilla seuraavasti (ensimméiinen virke siséltyy ehdotettuun
kansalaisuutta koskevaan artiklaan I osassa®):

J asenvaltlot V&h%&%&%#&t—taiﬁeekhset—sa&&&e{—keske&&&n toteuttavat tarpeelltset
toimenpiteet ja-alotttavat %&Lmsen—wejeh%mﬁ%msekg tarvittavatkansamviliset
neuvettelutjoilla pyritidn tvaamaan [(...) artiklassal’ tarkoitetun unionin
kansalaisten diplomaatti- ja konsulisuojelun turvaamiseksi kolmansissa maissa.
Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla [valmistelukunta pddittdd siitd, hyviksytddnko
sdddos yhteispddtokselld vai hyviksyyko neuvosto sen yksin ja mitd ddnestyssddantod
noudattaen...] voidaan vahvistaa tarpeelliset toimenpiteet tillaisen suojelun
edistimiseksi.

25. Nykyinen EY-sopimuksen 186 artikla, tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta jasenvaltioiden
vililld ja merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla koskeva oikeusperusta, voisi
kuulua seuraavasti:

Vaihtoehto A - EY-sopimuksen 187 artiklassa
Jollei kansanterveyttd taikka yleistd turvallisuutta tai jérjestystd koskevista
mddrdyksistd muuta johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta jdasenvaltioissa ja jdsenvaltioista olevien tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta maissa ja alueilla sddnnellidn myéhemmintehtivin-sopimulksinjoiden
edelltyksend-onjisenvaltiotdenyhksimielisyys 187 artiklan mukaisesti hyviiksytyin
toimenpitein.
Ks. 7 artiklan 2 kohdan kolmas luetelmakohta (CONV 528/03).
Lisdtédn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen.
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Vaihtoehto B - Tyontekijoiden kohtelua koskeva artikla EY -sopimuksen 183 artiklan
5 kohdan mukaan

Jollei kansanterveyttd taikka yleistd turvallisuutta tai jérjestystd koskevista
mddrdyksistd muuta johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta jdasenvaltioissa ja jdasenvaltioista olevien tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta mazssa L ja aluezlla saannellaan myShemmirtehtivin-sopimmksii—joiden

tyontekt]ozden vapaata liikkuvuutta
koskevan [luvun] mdiiriysten ja menettelyjen mukaisesti ja ketdiin syrjimdittd, jollei
[187 artiklan] nojalla annetuista erityissééinnoksistid muuta johdu.

26. EY-sopimuksen nykyinen 293 artikla, jossa midrdtdén sopimusten tekemisesta
jasenvaltioiden vélilld neljalla alalla:

— ensimméiinen luetelmakohta ("henkildiden turvallisuus sekd oikeuksien nauttiminen ja
niiden suoja samoin edellytyksin kuin kukin valtio ne suo omille kansalaisilleen") on
vanhentunut, koska ndmaé seikat sisiltyvét joko nykyisen EY-sopimuksen eri
oikeusperustoihin tai sitten ne eivét kuulu perussopimuksen soveltamisalaan. Se
voitaisiin siis poistaa.

— toinen luetelmakohta (kaksinkertaisen verotuksen poistaminen yhteison alueella)
nayttdisi sisdltyvén lainsdddantdjen lahentdmistd koskeviin toimenpiteisiin, jotka
voidaan nykyisellddn toteuttaa EY-sopimuksen 94 artiklan nojalla. Se voitaisiin siis
poistaa.

Jos valmistelukunta katsoo erillisen oikeusperustan tarpeelliseksi, se voisi kuulua
seuraavasti:

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla | ... valmistelukunta pdiittdd siitd,
hyvdksytddnko sdddos yhteispddtokselld vai hyvdiksyyko neuvosto sen yksin ja
mitd ddnestyssddntod noudattaen...| vahvistetaan toimenpiteet kaksinkertaisen
verotuksen poistamiseksi jisenvaltioiden kansalaisilta unionissa.

— kolmas luetelmakohta ("edelld 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettujen yhticiden
vastavuoroinen tunnustaminen, yhtiéiden sdilyminen oikeushenkiloind niiden kotipaikan
siirtyessd maasta toiseen sekd mahdollisuus sellaisten yhtioiden sulautumiseen, jotka
eivit kuulu saman kansallisen lainsddddnnon alaisuuteen"), ndyttdisi sisdltyvén, jollei
perusteellisemmasta teknisesti tarkastelusta muuta johdu, lainsdddantdjen 1dhentdmista
koskeviin toimenpiteisiin, jotka voidaan nykyiselldédn toteuttaa EY-sopimuksen
95 artiklan nojalla. Se voitaisiin siis poistaa.

— neljds luetelmakohta ("tuomioistuinten pdcdtosten ja vdilitystuomioiden vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja tdytdantoonpanoon sovellettujen menettelyjen yksinkertaistaminen")
on vanhentunut, silld se sisdltyy yksityisoikeuden alan yhteistyon toimenpiteisiin, jotka
voidaan nykyiselldin toteuttaa EY-sopimuksen 65 artiklan nojalla. Se voitaisiin siis
poistaa.
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D. Kalastusta koskevan maininnan lisiiminen maataloutta Kkiisittelevin luvun otsikkoon -
ehdotuksia muotoiluksi (EY-sopimuksen 32 artikla)

27. Jotta voitaisiin sisédllyttd kalastusta koskeva maininta maataloutta késittelevdn luvun
otsikkoon (luku koskee myos kalastusta, mutta se ei kdy selvésti ilmi nykyisesta tekstistd),
ehdotetaan uutta 31 a artiklaa, jonka viimeinen virke pitdisi tarkastaa teknisesti, ja vahaista
muutosta 32 artiklan 1 kohtaan:

MAATALOUS JA KALASTUS
31 a artikla
Unioni mididrittelee ja toteuttaa yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan.
Maataloustuotteilla tarkoitetaan maanpinnan kasvutuotteita, kotieliintalouden tuotteita ja
kalataloustuotteita sekid sellaisia ensimmdiisen jalostusasteen tuotteita, jotka suoraan

liittyviit ndihin tuotteisiin. Viittauksilla yhteiseen maatalouspolitiikkaan tai maatalouteen ja
ilmaisulla 'maatalous-' tarkoitetaan myos kalastusta.

32 artikla
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E. Muita teknisii mukautuksia

28. Huhtikuun 2. pdivand 2003 annetun toimeksiannon mukaisesti asiantuntijatyoryhmé teki
pyynnostd lisdksi seuraavat tekniset mukautukset:

méérdysten yhdistiminen (EY-sopimuksen 19 artiklan kahden kohdan yhdistdminen ja
EY-sopimuksen 80 artiklan 2 kohdan kahden kohdan yhdistdminen)

merentakaisten maiden ja alueiden assosiointia koskevan luvun sisdllyttiminen uutena
A a lukuna I niteen rakenteeseen, eli sisdisid politiikkoja ja toimia koskevan A luvun ja
ulkoista toimintaa koskevan B luvun viliin

Euroopan parlamenttia koskevan terminologian muutos (korvataan ilmaisu "puoltava
lausunto" ilmaisulla "hyviksyntd"; poistetaan adjektiivi "ehdoton” tarkoitettaessa
parlamentin yksinkertaista enemmistod eli annettujen danten enemmistod; Euroopan
parlamentin kokoukset "ylimddrdisend istuntokautena");

korvataan lyhenteet EKP ja EKPJ virallisilla nimilla

korvataan ilmaisu "yhteiset arvot" EY-sopimuksen 16 artiklassa toimeksiannossa
mainitulla ilmaisulla.

Christian PENNERA Thérése BLANCHET Alain VAN SOLINGE

Kieran BRADLEY Emer FINNEGAN Paolo STANCANELLI
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LIITE 1

2.4.2003 annettu lisitoimeksianto

EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 2. huhtikuuta 2003
PAASIHTEERISTO

Lisdtoimeksianto kolmen toimielimen
oikeudellisten yksikdiden nimeimien
asiantuntijoiden tyoryhmiille

Puheenjohtajisto tarkasteli kokouksessaan 2.4.2003 asiantuntijoiden tyéryhmén 13.3.2003
paivittyyn raporttiin sisdltyvid ehdotuksia (ks. asiak. CONV 618/03, s. 175-187) lukuun
ottamatta kohdissa 29, 30, 31 ja 32 esitettyjd ehdotuksia.

Tarkastelun paitteeksi puheenjohtajisto paitti antaa tydryhmalle lisdtoimeksiannon erdiden
sellaisten ehdotusten toteuttamiseksi, jotka puheenjohtajisto on paattinyt hyviksya. Koska
puheenjohtajisto ei ole vield tarkastellut kohdissa 29, 30, 31 ja 32 esitettyjd ehdotuksia, se
laatii tarvittaessa uuden lisdtoimeksiannon niiden toteuttamista varten.

Puheenjohtajisto pyytdd tydoryhmaii toteuttamaan seuraavat ehdotukset:

a) EY-sopimuksen 70 ja 80 artiklan yhdistiminen

Puheenjohtajisto pédtti toteuttaa timén ehdotuksen vaihtoehdon a mukaisena (s. 179).

b) Lyhenteiden kiytto

Puheenjohtajisto pédtti toteuttaa tydryhmén ehdotuksen (s. 176); perustuslain II osassa olevat
lyhenteet on korvattava virallisella nimella.

¢) Paatoksentekomenettelyt

Puheenjohtajisto pddtti toteuttaa seuraavat tydryhmian ehdotukset (s. 184 ja 185):

1)  Nykyinen dénestyssddntd, jonka mukaan "neuvosto tekee ratkaisunsa jdsentensa
enemmistolla" (EY-sopimuksen 205 artiklan 1 kohta), korvataan muotoilulla "neuvosto tekee
ratkaisunsa midrdenemmistolld". Tamin uuden sddnndn huomioonottamiseksi tyoryhmaa
pyydetédidn tekeméén tarvittavat tekniset mukautukset oikeusperustoihin.
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i1)  Euroopan parlamentin osalta ilmaisu "puoltava lausunto" korvataan sanalla "hyvéksyntad"
(englanniksi "consent").

111) Komissiota koskevaan perustuslain artiklaan sisdllytetddn virke, jonka mukaan "unionin
sdddos voidaan antaa yksinomaan komission ehdotuksesta, jollei nimenomaisesti toisin
madritd". Tyoryhméd pyydetdédn tekeméén tarvittavat tekniset mukautukset nithin
oikeusperustoihin, joiden mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta.

iv)  Euroopan parlamentin osalta ilmaisu "ehdoton enemmistd" korvataan ilmaisulla "annettujen
ddnten enemmistd" ja ilmaisu "Euroopan parlamentin jdsenten enemmistd" ilmaisulla

"jdsentensd didnten enemmisto".

d) Merentakaisten maiden ja alueiden assosiointi

Puheenjohtajisto péétti sdilyttdd EY-sopimuksen neljdnnen osan itsendisend osana II osassa.

e) Tiettyjen miiriysten yhdistiminen

Puheenjohtajisto pddtti toteuttaa ehdotetun 19 artiklan 1 ja 2 kohdan yhdistdmisen kuitenkin niin,
ettd uuden yhdistetyn méédrdyksen sanamuodossa otetaan selvésti huomioon kyseisten kahden alan
erityispiirteet.

f)  Tiettyjen médriysten poistaminen

Puheenjohtajisto pddtti toteuttaa tyéryhma 9:n paételmait, joissa ehdotetaan sopimuksen poistamista
vilineiden joukosta (ks. SEU:n 20 artikla ja EY-sopimuksen 186 ja 293 artikla) ja sen korvaamista
neuvoston asetuksilla tai padtoksilla. Puheenjohtajisto péétti ndin ollen poistaa EY-sopimuksen

293 artiklan. Tyoryhmaa pyydetédén toteuttamaan ndma ehdotukset ja tarkastelemaan, olisiko syyta
luoda erityinen oikeusperusta niille timan méérayksen piiriin kuuluville aloille, joita ei koske
mikddn muu perustuslain méaardys. Tassd mahdollisessa uudessa oikeusperustassa vélineeksi olisi
maarattava neuvoston asetus.

g) EY-sopimuksen 16 artiklassa olevan ilmaisun "yhteiset arvot' korvaaminen

Puheenjohtajisto péétti toteuttaa tydryhméan ehdotuksen siten, ettd 16 artiklassa oleva ilmaisu
"yhteisten arvojen joukossa" korvataan ilmaisulla "palveluina, joita kaikki unionissa arvostavat".

4.  Puheenjohtajisto hyvéksyi lisdksi ne asiantuntijoiden tyoryhmén ehdotukset, jotka ty6ryhma
on jo toteuttanut ja jotka on esitetty tdmén ilmoituksen liitteessa.
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LIITTEEN 1 liite
2.4.2003 annettuun toimeksiantoon

EHDOTUKSET, JOTKA ASIANTUNTLJOIDEN TYORYHMA
ON JO OTTANUT HUOMIOON

1. I1 osan rakenne

Asiantuntijoiden tyoryhma (s. 177) on kiinnittdnyt huomiota siithen, etta tiettyjd méardyksii ei ole
28.10.2002 esitetyn ehdotuksen rakenteessa. Néistd mainittakoon esimerkiksi yleisesti sovellettavat
madrdykset (EY-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, 6, 16, 295 ja 296 artikla), syrjintikieltoa ja
kansalaisuutta koskevat maardykset (12, 13 ja 18-22 artikla), veroja ja maksuja koskevat
madrdykset (90-93 artikla), tulliyhteistyo6td koskeva méérays (135 artikla) seké taloudellista,
rahoituksellista ja teknistd yhteisty6td kolmansien maiden kanssa koskeva madrdys (181 a artikla).
Tyo6ryhma on tehnyt ehdotuksia niiden paikasta II osassa.

2. Vanhentuneiden méiraysten poisto

Asiantuntijoiden tyoryhmad (s. 178) ehdottaa joidenkin sellaisten EY-sopimuksen vanhentuneiden
méérdysten poistamista, joissa viitataan médrdaikoihin tai tapahtumiin, jotka ovat jo vanhentuneita
(EY-sopimuksen 14 artikla ja 93 artikla, joissa viitataan sisimarkkinoiden toteuttamisen
médrdaikaan eli 31.12.1992, ja 37 artiklan 1 kohta, jossa viitataan konferenssiin, joka pidettiin
Stresassa vuonna 1958 ja jonka tulokset ovat jo osa sdannostod).

3. Eriiden artiklojen uudelleenjirijestely

Tyoryhma on ehdottanut (s. 182—183) joitakin vaikutukseltaan rajallisia uudelleenjérjestelyja:
a.  EY-sopimuksen 4 artikla voitaisiin siirtdd osaston "Talous- ja rahapolitiikka" alkuun.

b.  EY-sopimuksen 14 ja 15 artikla voisivat olla pikemminkin uuden sisdémarkkinoita koskevan
osaston tai luvun alussa, johon siséllytettdisiin myos EY-sopimuksen 94-97 artiklat.

c.  EY-sopimuksen II osastoa "Maatalous" voitaisiin tdydentda sanoilla "ja kalastus"
EY-sopimuksen 32 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ilmaisemiseksi jo osaston nimessé,

jolloin tdmén artiklan tekstid olisi mukautettava vastaavasti.

4. Euroopan parlamentin vuosittaiset istunnot

Asiantuntijaryhmi ehdottaa (s. 187), ettd EY-sopimuksen 196 artiklan toisessa kohdassa oleva
ilmaisu "Euroopan parlamentti voi kokoontua ylimddrdiseen istuntoon ...", joka voi helposti
aiheuttaa epdselvyyttd kansalaisten ndkokulmasta, korvataan kiyttdmalld parlamentin
tyoOjarjestyksessd vuodesta 1958 alkaen kéytettyd ilmaisua "istuntojakso", toisin sanoen "... voi
kokoontua ylimddrdiselle istuntojaksolle ..."
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LIITE 2

29.4.2003 annettu lisitoimeksianto

EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 29. huhtikuuta 2003

PAASIHTEERISTO

Toinen lisitoimeksianto kolmen toimielimen
oikeudellisten yksikdiden nimeéimien
asiantuntijoiden tyoryhmiille

Oikeussaadokset ja menettelvt

I.

Puheenjohtajisto tarkasteli kokouksessaan 2.4.2003 asiantuntijoiden tyéryhmén 13.3.2003
paivittyyn raporttiin sisdltyvid ehdotuksia. Tarkastelun pédtteeksi padtettiin antaa tyéryhmaélle
lisdtoimeksianto erdiden sellaisten ehdotusten toteuttamiseksi, jotka puheenjohtajisto oli
paittanyt hyviksyé. Toimeksiannon mukaan tyoryhmén raportin 29, 30, 31 ja 32 kohdissa
esitettyjen ehdotusten osalta, joita puheenjohtajisto ei ollut vield tarkastellut, annettaisiin
tarvittaessa uusi lisdtoimeksianto.

Puheenjohtajisto tarkasteli kokouksessaan 10.4.2003 raportin 29 kohtaan (sddddsten nimitykset)
sekd 30, 31 ja 32 kohtaan (neuvoston sddddsten jaottelu lainsddtdmisjarjestyksessa
hyvéksyttaviin sdddoksiin ja muihin kuin lainsditdmisjérjestyksessd hyvéksyttaviin sdddoksiin)
liittyvid kysymyksia.

Puheenjohtajisto pédtti kyseisessd kokouksessa sdddosten jaottelusta lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksyttiviin sdddoksiin (25 artikla) ja muihin kuin lainsddtimisjérjestyksessa hyviksyttaviin
sdddoksiin, jotka hyviksytddn suoraan perustuslain nojalla (26 artikla), sekd ensiksi mainittujen
sdddosten osalta oikeusperustojen jaottelusta niihin, joiden osalta on jatkossa sovellettava
tavanomaista lainsddtdmisjarjestystd, ja nithin, jotka Euroopan parlamentti tai neuvosto
hyvéksyy toisen lainsditdjan myotdvaikutuksella. Puheenjohtajiston padtelmien mukaiset
luettelot esitetdén liitteessi.

Saadosten osalta 25 artiklaa koskevassa ehdotuksessa kuvattu jarjestelmé merkitsee sitd, ettd
sdddokset hyviksyy aina lainsdatdja. Padsaantoisesti molemmat lainsddtédjit hyvaksyvit
sdddokset yhdessi ja tasavertaisina 25 artiklaa koskevassa ehdotuksessa tarkoitetussa
tavanomaisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Tietyissd erityistapauksissa sdddokset hyviksyy
kuitenkin Euroopan parlamentti erityisessé lainsddtadmisjdrjestyksessd neuvoston
myotivaikuttaessa vaihtelevassa maérin, tai neuvosto (joka toimii lainsdétdjana eli on
velvoitettu noudattamaan avoimuus- ja toissijaisuusperiaatteita) Euroopan parlamentin
myotivaikuttaessa vaihtelevassa méérin.
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5. Muutosehdotusten, tiysistuntokeskustelun ja asiantuntijatydryhméan 13.3.2003 péivétyn raportin
perusteella puheenjohtajisto on tullut sithen johtopditokseen, ettd maireen "législative"
("lainsddtamis-") kaytto padsiddntoisesti noudatettavan menettelyn nimityksessd voi antaa aihetta
vadrinymmarrykseen, koska méére vaikuttaa olevan ratkaiseva tekija eikd seurausta sdddoksen
"lainsdddannollisestd" luonteesta. Puheenjohtajisto on pééttinyt tismentda kisitteen
merkityksen yleisen oikeuden piiriin kuuluvana lainsdddantomenettelynd nimittdmalla sitd
"tavanomaiseksi lainsddtdmisjarjestykseksi", jotta sdilytettiisiin niiden harvojen sddddsten
"lainsdddadnnollinen" luonne, jotka hyviksyy (valmistelukunnan néin paittdessd) Euroopan
parlamentti tai neuvosto erityisessd lainsdatdmisjirjestyksessd toisen lainsdatdjan
myotivaikuttaessa vaihtelevissa marin.

6. Tissd asiakirjassa ei késitelld oikeusperustoja, joista on laadittu artiklaechdotuksia tai joista
keskustellaan parhaillaan valmistelukunnassa ja pohdintaryhmissa. Se, miké on
oikeusperustojen lainsdddédnndllinen luonne ja sen mukaisesti niissd sovellettava menettely, on
madriteltdva eri alojen osalta kdytavien erityisten keskustelujen ja késittelyn yhteydessd. Tama
koskee madrdyksid, joita annetaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
sekd unionin tuomioistuimen ja unionin ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen osalta,
samoin kuin loppumaddrdyksid ja méaarayksid, jotka liittyvét ulkoiseen toimintaan, varainhoitoon,
toimielimiin, unionin jisenyyteen ja demokratian toteutumiseen. Talous- ja rahaliiton
paatoksentekomenettelyjd on tarkasteltava yhtend kokonaisuutena niiden johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

7. Liitteen I jakso siséltidd oikeusperustat, jotka kuuluvat jo télld hetkelld tavanomaisen
lainsddtdmisjarjestyksen piiriin ja joiden lainsdddénndllinen luonne ei sen mukaisesti ole
kyseenalainen. Jakso sisdltdd myds ne oikeusperustat, joita yksinkertaistamista kisitelleen
tyoryhmé 9:n péditelmét nimenomaisesti koskevat.

8. 1l jakso kattaa ne oikeusperustat, joihin tavanomainen lainsddtdmisjirjestys voitaisiin ulottaa.
Puheenjohtajiston mielestd kyseiset sdddokset ovat luonteeltaan lainsdadénndllisid, kun asiaa
tarkastellaan yksinkertaistamistydoryhméin maéérittelemien kriteerien pohjalta.

9. III jakso sisdltdd ne oikeusperustat, joiden perusteella saiddokset hyviksyy — vaikka ne ovatkin
luonteeltaan lainsdddéanndllisida — Euroopan parlamentti tai neuvosto toisen lainsadtdjén
myotivaikuttaessa vaihtelevassa méérin.

10. IV jakso siséltdd luettelon sdddoksistd, jotka eivit edellytd hyviksymista
lainsddtdmisjarjestyksessd. Kyseessd ovat oikeusperustat, jotka vastaavat tydryhma 9:n esittdmia
kriteereitd.

11. Asiantuntijoiden ty6ryhméii pyydetédédn toteuttamaan puheenjohtajiston paatdkset seuraavien
seikkojen osalta:

a) Asiantuntijatyoryhméia pyydetdén madrittelemdén kunkin perustuslain III osan oikeusperustan
osalta kaytettavit oikeusvilineet. Kyseeseen tulevat laki ja puitelaki edelld mainittuihin
I, 11 ja III jaksoon kuuluvien oikeusperustojen osalta. Laki korvaa asetuksen ja puitelaki
direktiivin. IV jakson kohdalla asetus korvaa asetuksen ja direktiivin; padtos pysyy
padtoksena.

b)Niisséd kohdissa, joiden osalta nykyisessd perussopimuksessa ei esitetd tiettyd konkreettista
vilinettd vaan edellytetdédn yleiselld tasolla "toimenpiteitd", jatetddn vapaus valita "laki
tai puitelaki" I, II ja III jaksoon siséltyvien oikeusperustojen osalta sekd "asetus tai
paatos" IV jaksoon sisédltyvien oikeusperustojen osalta.
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c)Termi "toimenpide", jota asiantuntijatyoryhméa on kayttdnyt kaikissa niissé tapauksissa, joiden
kohdalla perussopimuksessa ei ole tismennetty oikeusvélinettd, sisdltdd myds
suositukset. Ne katetaan perustuslain V osastoon kuuluvalla horisontaalisella
lausekkeella (uusi versio), jonka mukaan "silloin, kun perustuslain mukaisesti
hyviksytadn oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid, toimielimet voivat my0s antaa
suosituksia".

d)ehdotetussa 25 artiklassa selvitetddn tavanomaisen lainsddtamisjarjestyksen eri osatekijét:
Euroopan parlamentti ja neuvosto, joka tekee ratkaisunsa méadrdenemmistolld, paattavat
yhdesséd komission ehdotuksesta; ja viitataan (entiseen 251) artiklaan. Sen mukaisesti
sovellettaessa tavanomaista lainsddtdmisjirjestysti ei ole endd tarpeen mainita kaikkia
nditd seikkoja erikseen jokaisessa oikeusperustassa. Asiantuntijatyéryhméii pyydetdén
tarkastelemaan mahdollisuutta yksinkertaistaa niiden oikeusperustojen sanamuotoa,
joiden mukaisesti sdddokset hyviksytddn tavanomaisessa lainsddtdmisjérjestyksessé, ja
korvata menettelyd koskevat yksityiskohdat pelkilld maininnalla laista tai puitelaista.

e)Oikeusperustojen luettelosta seuraa myds joitakin muutoksia menettelyihin.
Asiantuntijaty6ryhmai pyydetddn myos toteuttamaan kyseiset muutokset.

16.4.2003 paiviitty valmisteluasiakirja: komission aloiteoikeus

12. Asiantuntijatydryhma on esittdnyt puheenjohtajistolle valmisteluasiakirjan, jossa on otettu
huomioon kaikki 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon eri kohdat lukuun ottamatta ¢ kohdan iii
alakohtaa, joka koskee sellaisen pddsdédnnon sisillyttdmistd, jonka mukaan "unionin sdddos
voidaan antaa yksinomaan komission ehdotuksesta, jollei nimenomaisesti toisin maarata".

13. Puheenjohtajisto on sittemmin esittdnyt valmistelukunnalle ehdotuksen toimielimid koskevaksi
IV osastoksi. Kyseisessd ehdotuksessa virallistetaan sddnto, jonka mukaan "unionin sdddos

anl

voidaan antaa ainoastaan komission ehdotuksesta, ellei perustuslaissa toisin maarata" .

14. Ottaen huomioon tdma yleismiirdys seki oikeudellisten asiantuntijoiden esittiméit ndkemykset
pyydetédén, ettd tyoryhma:

— sdilyttdd kaikissa oikeusperustoissa, joissa ei madritd lainsdatdmisjirjestyksessa
hyviksyttavistd saddoksistd, maininnan "komission ehdotuksesta";

— poistaa niistd oikeusperustoista, joissa méératiddn lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksyttavistd saddoksistéd, kaikki maininnat menettelysté ja lisdd niihin pelkdn maininnan
laista ja puitelaista.

! Ehdotus: 18 artiklan 2 kohta (CONV 691/03).
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Toisen lisitoimeksiannon mairiaika

15. Valmistelukunnan tydskentelyn tiivistymisen vuoksi asiantuntijatyoryhméi pyydetidén
toteuttamaan tdma toinen lisdtoimeksianto ja esittdmééin padtelmiansa puheenjohtajistolle
valmistelukunnan sihteeriston kautta 8.5.2003.
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LIITTEEN 2 liite
29.4.2003 annettuun lisdtoimeksiantoon

LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVAT SAADOKSET —
TAVANMUKAINEN LAINSAATAMISJARJESTYS

Saannot kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltdmisestd. 12 artikla.

Syrjimittomyyttd koskevat edistimistoimenpiteet. 13 artikla 2 kohta

Toimenpiteet, joilla helpotetaan vapaasti litkkkumista ja oleskelemista jdsenvaltioiden alueella
koskevien kansalaisten oikeuksien kdyttdmistd. 18 artiklan 2 kohta

Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus. 40 artikla.

Sijoittautumisoikeus. 44 artikla.

Niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittaminen, joiden mukaan
muiden jdsenvaltioiden kansalaisiin sovelletaan erityissdédntelya sijoittautumisoikeutta
kéytettdessd. 46 artiklan 2 kohta.

Sijoittautumisoikeus itsendistd ammatinharjoittamista varten. 47 artiklan toisen kohdan loppuosa.
Palvelut. 55 artikla.

Yhteiset sddnnot, joita sovelletaan kansainvéliseen litkenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen
alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alueen kautta; edellytykset, joilla muut kuin
jasenvaltiossa asuvat litkenteenharjoittajat saavat tarjota litkenteen alan palveluja siell;
toimenpiteet litkenneturvallisuuden parantamiseksi; 71 artiklan 1 kohta.

71 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen menettelysidintdjen ulottaminen koskemaan meri- ja
lentoliikennettd. 80 artiklan 2 kohta.

Sisdmarkkinoita koskevat yhdenmukaistamistoimet. 95 artiklan 1 kohta.

Tydollisyyttd koskevat edistimistoimenpiteet. 129 artikla.

Tulliyhteisty6. 135 artikla.

Sosiaalipolitiikka: 137 artiklan 1 kohdan a, b, e, h, 1, j ja k kohta ja 2 kohdan toinen alakohta
(tilld hetkellii: tissd tarkoitettu osa artiklasta kuuluu jo lainsddtimisjirjestyksen piiriin, muu
osa — ks. jiljempiind, voisi myos kuulua sithen neuvoston yksimielisen piditoksen myoti)
Sosiaalipolitiikka (tasa-arvoiset mahdollisuudet, tasa-arvoinen kohtelu ja sama palkka).

141 artikla

Euroopan sosiaalirahastoa koskevien pdétdsten soveltaminen. Artikla 148.

Koulutus. 149 artiklan 4 kohta (paitsi suositukset).

Ammatillinen koulutus (150 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen
myotivaikuttavat toimenpiteet). 150 artiklan 4 kohta.

Kansanterveys (ithmisistéd perdisin oleville elimille asetetut vihimmaistason laatu- ja
turvallisuusvaatimukset, eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualan toimenpiteet, joiden valittémana
tarkoituksena on kansaterveyden suojeleminen). 152 artiklan 4 kohta

Kuluttajansuoja. 153 artiklan 4 kohta.

Euroopan laajuiset verkot, suuntaviivat. 156 artiklan ensimmaéinen kohta.

Muut Euroopan laajuisia verkkoja koskevat toimenpiteet. 156 artikla.

Teollisuus. 157 artiklan 3 kohta.

Toimenpiteet taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla. 159 artikla

Euroopan aluekehitysrahastoa koskevat soveltamispédétokset. 162 artikla.

Tutkimuksen puiteohjelma. 166 artikla.

167, 168 ja 169 artiklassa mainittujen toimenpiteiden hyvaksyminen - tutkimus. 172 artikla.
Ympiristo (yhteison toimet 174 artiklan tavoitteiden toteuttamiseksi). 175 artiklan 1 kohta.
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— Muita ympéristoon liittyvid aloja koskevat toimintaohjelmat. 175 artiklan 3 kohta.

— Kehitysyhteistyd. 179 artikla.

— Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevat sddnnot. 191 artikla.

— Avoimuutta koskevat yleiset periaatteet. 255 artiklan 2 kohta.

— Yhteison taloudellisia etuja haittaavan petollisen menettelyn torjunta. 280 artiklan 4 kohta.
— Tilastot. 285 artiklan 1 kohta.

— Riippumattoman valvontaelimen perustaminen tietosuojan alalle. 286 artiklan 2 kohta.

Oikeusperustat, joita yksinkertaistamistyorvhmian piaiatelmit koskevat suoraan ja jotka olisi
asetettava tavanomaisen lainsiitamisjirjestvksen piiriin

— Sisdmarkkinat (sosiaaliturvan alan toimenpiteet yhteisdsséd olevien siirtotydldisten osalta).
42 artikla. (tdlld hetkelli neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti)]

— Itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisté ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittaminen.
Niiden ammatin harjoittamisesta lailla sdddettyjen nykyisten periaatteiden yhdenmukaistaminen,
jotka koskevat luonnollisten henkiléiden koulutusta ja ammattiin padsyn edellytyksid. 47 artikla.
(tilld hetkelli neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti)

— Kulttuuri. 151 artikla (paitsi suositukset). (¢illd hetkelld neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti)

— Rakennerahastot ja koheesiorahasto (vuodesta 2007). 161 artikla. (nykyisin: mdédrdienemmisto
vuodesta 2007 alkaen ja puoltava lausunto)

Puheenjohtajisto ehdottaa menettelyn muuttamista eli siirtymistd yksimielisyysvaatimuksesta
madrdenemmistopadatokseen. Puheenjohtajisto on vakuuttunut siitd, ettd tima artikla ei vaikuta kansallisten
lainsdddant6jen yhdenmukaistamista koskeviin toimenpiteisiin.
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II MAARAYKSET, JOTKA VOISIVAT KUULUA TAVANMUKAISEN
LAINSAATAMISJARJESTYKSEN PIIRIIN

Nykyinen menettely: méiérienemmistoé neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan
parlamentin osalta

— Yhteisen maatalouspolitiikan alan lainsiadantd. 37 artiklan 2 kohta.”

— Palvelujen vapauden toteuttaminen. 52 artiklan 1 kohta.

— Sellaiset liikenteen sdintelyperiaatteita koskevat sddnndkset, joiden soveltaminen voisi vaikuttaa
vakavasti elintasoon ja tyollisyyteen. 71 artiklan 2 kohta.

— Sosiaalipolitiikka 137 artiklan 1 kohdan d, f'ja g alakohta sekd 2 kohdan toinen alakohta.
(Voimassa olevan perussopimuksen mukaisesti tissd tarkoitetut asiat voitaisiin siirtid
yhteispidtosmenettelyn piiriin neuvoston yksimielisesti tekemdilli pddtoksellii)

— Valvontamenettelyt tdytintoonpanovallan osalta. 202 artikla (28 artiklaa koskeva ehdotus)

— Varainhoitoasetusten antaminen (vuodesta 2007). 279 artiklan 1 kohta.

— Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntdjen ja yhteison muuta
henkil6stod koskevien palvelussuhteen ehtojen asettaminen. 283 artikla.

Nykyinen menettely: méiérienemmisté neuvostossa

— Tietyn toiminnan lukeminen sijoittautumisoikeutta koskevien mééraysten soveltamisalan
ulkopuolelle jossakin jasenvaltiossa. 45 artiklan toinen kohta.

— Palvelujen tarjoamista koskevien madraysten ulottaminen koskemaan kolmansien maiden
kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet yhteison alueelle. 49 artiklan toinen kohta.

— Muiden sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, jotka koskevat pddomanliikkeitd kolmansiin
maihin tai kolmansista maista. 57 artiklan 2 kohdan ensimméinen osa.

— Sellaisten direktiivien antaminen, joilla on tarkoitus poistaa kilpailun vairistymét
yhteismarkkinoilta. 96 artiklan toinen kohta.

Nykyinen menettely: yksimielisyys neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan parlamentin
osalta
— EIP:n perussddnnostd tehdyn poytékirjan tiettyjen artiklojen muuttaminen. 266 artikla.

Myo6hemmissd vaiheessa on tdismennettdvd, mitkd maatalouspolitiikkaan kuuluvat asiat on méadriteltdva
lainsdédtamisjarjestyksessa hyvaksyttiaviksi ja mitkd muiksi kuin lainsdatamisjéarjestyksessa hyviksyttaviksi
asioiksi.
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III ERITYISESSA LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVAT
SAADOKSET

Euroopan parlamentin hyviksymit sidsidokset

— Oikeusasiamiestd koskeva ohjesddntd 195 artiklan 4 kohta (nykyinen menettely: Euroopan
parlamentti hyviksyy saatuaan neuvoston hyviksynndin ja komission lausunnon)

— Euroopan parlamentin jdsenid koskevat sddnnot 190 artiklan 5 kohta (nykyinen menettely:
Euroopan parlamentti hyviksyy saatuaan neuvoston hyviksynndén ja komission lausunnon)

— Tutkintaoikeuden kdyttamistd koskevat yksityiskohtaiset sddanndét._193 artikla (nykyinen
menettely: Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen sopimus.
Puheenjohtajiston ehdotus: Euroopan parlamentti hyviiksyy satuaan neuvoston hyviksynndn
ja komission lausunnon)

Kansallista ratifiointia edellyttivit sasidokset

— Kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien laajentaminen. 22 artikla (nykyinen menettely:
yksimielisyys neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan parlamentin osalta.
Puheenjohtajisto ehdottaa, etti korvataan Euroopan parlamentin osalta sovellettava
kuulemismenettely hyviksyntimenettelyllii)

— Yhdenmukainen vaalimenettely 190 artiklan 4 kohta. (nykyinen menettely: yksimielinen piidtos
neuvostossa Euroopan parlamentin ehdotuksesta ja timdn annettua puoltavan lausunnon)

Saiddokset, joista seuraa valtiosaintoon liittyvid vaikutuksia jasenvaltioille

Toimenpiteet syrjinnin torjumiseksi. 13 artiklan 1 kohta® (nykyinen menettely: yksimielisyys
neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan parlamenttssa)

Kansalaisuus: d4nioikeus ja vaalikelpoisuus. 19 artikla.’ (nykyinen menettely: yksimielisyys
neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan parlamentissa)

Poliittisesti erittdiin arkaluonteiset siiidokset.” Nykyinen menettely: yksimielisyys neuvostossa
ja kuulemismenettely Euroopan parlamentin osalta

— Sellaisten toimenpiteiden hyvédksyminen, jotka koskevat pddomanliikkeitd kolmansiin maihin tai
kolmansista maista ja jotka yhteison 01keudessa merkitsevit taantumista paaomanhlkkelden
vapauttamisessa. 57 artiklan 2 kohdan loppuosa’. (nykyinen menettely ei edellytii lausuntoa
Euroopan parlamentilta)

— Lainsdadintdjen yhdenmukaistaminen. 94 artikla.’

Vaikka ndma kaksi oikeusperustaa eivit edellytikiédn kansallista ratifiointia, niistd aiheutuu suoria seurauksia
jdsenvaltioiden valtiosdénnollisiin madardyksiin.

Yksinkertaistamista kisitellyt tydryhma 9 totesi lainsddtamisjarjestyksen yleissddnnoksi asettamista pohtiessaan,
ettd tdhan sddnt6on on tehtdva poikkeuksia aloilla, joilla unionin erityisluonne edellyttda itsendisia
paatoksentekomenettelyjd (edellytyksena ratifiointi) tai jotka ovat jasenvaltioille poliittisesti hyvin
arkaluonteisia.

Naéissd kolmessa maarayksessa tehdddn poikkeus niitd koskevista, lainsddtamisjarjestysti edellyttavista
padsdannoistd; 75 artiklan a kohdan loppuosassa tehdédén poikkeus 57 artiklan 2 kohdan ensimméisen osan
padsdannostd, 94 artiklassa tehdddn poikkeus 95 artiklasta, jos puheenjohtajisto noudattaa asiantuntijatyéryhmén
ehdotusta; 175 artiklan 2 kohdassa tehddén poikkeus 175 artiklan 1 kohdasta.
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Sosiaalipolitiikka: tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen. 137 artiklan

1 kohdan c alakohta ja 2 kohdan toinen alakohta.

Verotukselliset sadnndkset, kaavoitusta ja maankéyttdd koskevat toimenpiteet seké toimenpiteet,
jotka koskevat energiahuoltoa ja valintaa eri energialdhteiden valilla.

175 artiklan 2 kohta.’

IV MUUT KUIN LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVAT

SAADOKSET

Nykyinen menettely: méiérienemmistoé neuvostossa ja kuulemismenettely Euroopan
parlamentin osalta

Maatalouspolitiikan alan muut kuin lainsditdmisjarjestyksessd hyvéksyttavit sdddokset.
37 artiklan 2 kohta®.

Kilpailua koskevat sdddokset. 83 artikla.

Valtiontukia koskevat sdddokset. 89 artikla.

Jasenvaltioiden tyodllisyyspolitiikassaan huomioon ottamien suuntaviivojen vahvistaminen
Eurooppa-neuvoston paitelmien perusteella. 128 artiklan 2 kohta.

Tutkimuksen erityisohjelmat. 166 artiklan 4 kohta.

Tutkimus, yhteisyritysten perustaminen. 172 artiklan 1 kohta.
Tilintarkastustuomioistuimen jdsenten nimittdminen. 247 artiklan 3 kohta.

Nykyinen menettely: méiérienemmisté neuvostossa

Suuntaviivat tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla sisimarkkinoihin liittyvilla aloilla.
14 artiklan 3 kohta.

Yhteisen tullitariffin tullien vahvistaminen. 26 artikla.

Syrjinnédn poistaminen litkenteen alalla. 75 artiklan 3 kohta.

Vapautukset ja palautukset maastaviennistd muihin jdsenvaltioihin ja tasoitusmaksut
maahantuonnissa jdsenvaltioista. 92 artikla.

Tyollisyyttd koskevat suositukset. 128 artiklan 4 kohta.

Tyomarkkinaosapuolten vélisten muiden sopimusten soveltaminen. 139 artiklan 2 kohta.
Koulutusalaa koskevat suositukset. 149 artiklan 4 kohdan toinen luetelmakohta.

Kulttuurialaa koskevat suositukset. 151 artiklan 5 kohdan toinen luetelmakohta (7dlli hetkellii:
yksimielisyys neuvostossa. Puheenjohtajisto ehdottaa, ettii siirrytiin mddrienemmistoon
Jjohdonmukaisuuden sdiilyttimiseksi I jaksoa koskevaa lainsididdiintod koskevien ehdotusten )
Kansanterveyden alaa koskevat suositukset. 152 artiklan 4 kohdan loppuosa.

Komission ja unionin tuomioistuimen jisenten palkkojen, korvausten ja eldkkeiden
vahvistaminen. 210 artikla.

P&étos uuden komission jdsenen nimittdmattd jattimisestd eronneen tai erotetun jésenen tilalle.
215 artiklan toinen kohta.

Tilintarkastustuomioistuimen jésenten palvelussuhteen ehtojen, palkkojen, korvausten ja
elikkeiden vahvistaminen. 247 artiklan 8 kohta.

Talous- ja sosiaalikomitean jdsenten nimittiminen ja heille maksettavien korvausten
vahvistaminen. 259 artikla.

Talous- ja sosiaalikomitean jdsenten palkkioiden vahvistaminen. 258 artiklan viimeinen kohta.
Alueiden komitean jdsenten ja varajdsenten nimittdminen. 263 artiklan kolmas kohta.

Ks. sivulla 7 oleva alaviite 2.
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Nykyinen menettely: yksimielisyys neuvostossa

Péitokset, jotka koskevat valtion tukien soveltumista yhteismarkkinoille kilpailuun liittyvalla
alalla. 88 artiklan 2 kohta.

Tyomarkkinaosapuolten kanssa tehtyjen sopimusten soveltaminen 137 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kysymysten osalta. 139 artiklan 2 kohta.

Yhteison toimielimissd kaytettdvid kielid koskevan sdéntelyn vahvistaminen. 290 artikla.
Niiden tuotteiden luettelon muuttaminen, joita koskevat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
kauppaa tai tuotantoa koskevat méaédraykset. 296 artiklan 2 kohta.

Nykyinen menettely: yksinkertainen enemmistd neuvostossa

Tydollisyyskomitea 130 artikla
Sosiaalisen suojelun komitea 144 artikla
Perussopimuksessa tarkoitettuja komiteoita koskevat sadnnot. 209 artikla
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TOINEN OSA

UNIONIN POLITHHKAT JA UNIONIN TOIMIEN TAYTANTOONPANO

[YHTEISET MAARAYKSET]'

1 lauseke (ent. 3 artikla)

1. [..J

2. Toteuttaessaan tissé-artiklassa tissi osassa tarkoitettua toimintaa yhtetsé unioni pyrkii
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilld sekd edistimddn miesten ja naisten vélistd tasa-

arvoa.’
2 lauseke (ent. 6 artikla) *
Ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettiva 3-artiklassa tissi osassa tarkoitetun

yhtetsér unionin politiikan ja toiminnan méadrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvéan
kehityksen edistamiseksi.

Perustuslaillisen sopimuksen rakennetta koskevassa 28.10.2002 paivityssé alustavassa ehdotuksessa (CONV
369/02) ei tiettyjen maérdysten sijaintia madritelld tarkemmin, joten ne on sijoitettu eri puolille tekstid
véliaikaisten otsikoiden alle, kunnes valmistelukunta antaa asiasta tarkempia ohjeita. Lisdksi hakasulkuihin on
merkitty (nykyisten tai ehdotettujen) osastojen ja jaksojen véliaikaisia otsikoita, kunnes saadaan aikaan
viimeistellympi rakenne.

Tama kohta on tdmén asiakirjan lisdyksessa.

3 Tama kohta, jota sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin politiikan aloihin, voitaisiin yhdistd4 yhdeksi artiklaksi
6 artiklan (ympéristd) kanssa tai muiden eri luvuissa hajallaan olevien samantyyppisten méérdysten kanssa,
esimerkiksi nimedmailld ne "yhteisiksi madrayksiksi". Lisdksi on syytd panna merkille, ettd ilmaisu "tdssd osassa"
laajentaa timén "horisontaalisen" kohdan (tai ndiden kohtien) soveltamisalaa, sikdli kuin tdhan osaan
siséllytetdén télld hetkelld toiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvia asioita.

4 Tama4 artikla, jota sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin politiikan aloihin, voitaisiin yhdistdd yhdeksi artiklaksi

muiden samantyyppisten kanssa (vrt. 3 artiklan 2 kohtaa koskeva alaviite). Mainitussa alaviitteessi esitetty

huomautus "tdtd osaa" koskevan ilmaisun kdytdstd patee myos tahén artiklaan.

CONV 729/03 36
VOLUME I FI



3 lauseke (ent. 16 artikla)

Ottaen huomioon yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarkedn aseman untonin-yhteisten
arvojenjoukessa palveluina, joita kaikki unionissa arvostavat’, ja niiden merkityksen sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessé yhtetsé-unioni ja jisenvaltiot huolehtivat kukin
toimivaltansa mukaisesti ja timén-sopimuksen perustuslain soveltamisalalla siitd, ettd tillaiset
palvelut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne voivat tiyttdd tehtdvansd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [73, 86 ja 87 artiklan] soveltamista.

4 lauseke (ent. 295 artikla)

Tekstia ei ole esitetty tissi asiakirjassa 29.4.2003 annetun liséitoimeksiannon mukaisesti.

5 lauseke (ent. 296 artikla)®

Tekstia ei ole esitetty tissi asiakirjassa 29.4.2003 annetun liséitoimeksiannon mukaisesti.

[SYRJINTAKIELTO JA KANSALAISUUS]|’

6 lauseke (ent. 12 artikla)

Eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla séiéidelléiin [(...) artlklassa] tarkoitetun kansalaisuuteen perustuvan
tillaisen syrjinnin kieltimisti.

2.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa méaéritetty sanamuoto.

Valmistelukunta voisi tarkastella tétd artiklaa yhteiseen puolustukseen liittyvien kysymysten yhteydessa.
Ehdotus uudeksi otsikoksi, jota ei ollut 28.10.2002 péivityssa alustavassa ehdotuksessa perustuslailliseksi
sopimukseksi (CONV 369/02).

Lisattava viittaus I osassa olevaan "kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltoa" koskevaan artiklachdotukseen
(CONV 528/03, 6 artikla).
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7 lauseke (ent. 13 artikla)

1.  Newvesto-vei tissi-soprmuksessa Neuvoston antamalla eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla voidaan perustuslaissa yhteiséHe unionille uskotun toimivallan rajoissa
vksimichsesti komission chdotuksesta ja Euroopan parfamenttia kuultuaan toteuttaa hyviksyi
yksimielisesti vahvistaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnédn torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan-sepimuksen perustuslain muiden
méérdysten soveltamista. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

2. Pmketen s11ta mlta 1 kohdassa maarataan Heuvest-e ﬂeaé&&&aﬁemstafmssepmﬂesen

E | | ..] . ] ] e ] 2 ] eurooppalailla

tai eurooppapuitelailla vahvistetaan unionin edistimistoimenpiteistd, jotka eivét merkitse
jasenvaltioiden lakien tai asetusten yhdenmukaistamista;-tukeakseen ja joilla tuetaan jésenvaltioiden
toimia, joilla pyritddn myotidvaikuttamaan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

8 lauseke (ent. 18 artikla)

2. Jos jokin yhtetsén unionin toimi osoittautuu tarpeelliseksi témén jokaisen unionin
kansalaisen oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun koskevan [.. artiklassa]]0
tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi eiki téssé-sopimuksessa perustuslaissa ole madriyksia
tdhidn tarv1ttav1sta Valtuuks1sta eurooppalallla tai eurooppapultelallla v01daan E—ufeepaﬂ

helrpe&msekﬁ helpottaa taman 01keuden kayttamlsta Neu*tes%e—teke%&ﬂems&msa—%—l—&ﬁﬂd—ass&
madritevimenettelyi-rotdattaens

3.  Mitd [2 kohdassa] madratddn, ei koske passeja, henkildtodistuksia, oleskelulupia tai muita
nithin rinnastettavia asiakirjoja koskevia méérdyksié toimenpiteiti ervitki-eiki sosiaaliturvaa tai
sosiaalista suojelua koskevia maarayksia."

18 artiklan 1 kohta on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla artiklaehdotuksella (CONV
528/03, 7 artiklan 2 kohdan ensimméinen luetelmakohta).

Lisattava viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
ensimmainen luetelmakohta).

On ehdotettu, ettd selvennettiisiin, onko télld kohdalla tarkoitus sulkea pois kaikki timén artiklan mukainen
toimivalta luetelluilla aloilla vai onko tarkoitus sulkea pois yhteispadtds tai pelkéstddn neuvoston
médrdenemmistopddtods. Jailkimmaiisessd tapauksessa valmistelukunnan olisi selvitettdvé, olisiko 3 kohdassa
tarkoitetuille toimenpiteille syyta varata oma oikeusperusta.

10

11
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9 lauseke (ent. 19 artikla)'?

vahvistetaan timiin [(...) artlklassa ] tarkoitetun oikeuden kiyttimisti koskevat
yksityiskohtaiset sifinnot jokaisen unionin kansalaisen diinioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
Euroopan parlamentin vaaleissa siiné jasenvaltiossa, jossa hin asuu. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. Niihin yksityiskohtaisiin
sddntoihin voi sisdltyd poikkeussddnnoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jdsenvaltion erityisten
ongelmien takia.

Adinioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa koskevaa oikeutta
kiytetidin rajoittamatta [190 artiklan 4 kohdan] ja sen soveltamiseksi hyviksyttyjen
toimenpiteiden soveltamista.

12 Teksti, jolla sulautetaan 1 ja 2 kohta yhteen ja séilytetdédn viittaus I osaan kuuluvan 190 artiklan 4 kohtaan, joka

koskee yhdenmukaista vaalimenettelyd Euroopan parlamentin vaaleissa. Madrdyksessé tarkoitetaan oikeutta
(aanioikeutta/vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa), eikd menettelyd, jolla timén oikeuden

kayttamistd koskevat madrdykset annetaan (josta midritdan tissi). I osassa olevassa kansalaisuutta koskevassa

artiklaehdotuksessa (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta), johon timaé oikeus sisél
endd viitata 190 artiklaan. Kuten téissd ehdotetaan, on siis syytd tehdé viittauksesta 190 artiklaan erillinen virke,
jossa tismennetiin, ettd sitd sovelletaan ainoastaan ddnioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen.

19 artiklan 1 ja 2 kohdan ensimmaéinen virke on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla
artiklaehdotuksella (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan dénioikeutta/vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa ja EP:n vaaleissa koskevaan artiklaan
(CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).

13

14
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10 lauseke (ent. 20 artikla)"

tarpeellisetsddnndtkeskenidin toteuttavat tarvittavat t01menp1teet jaaloittavat tillaisensuojelun
turvaamiseksttarvittavat kansainvihset newvottelut, joilla pyritidn turvaamaan [(...)

artiklassa]'® tarkoitettu unionin kansalaisten diplomaatti- ja konsulisuojelu kolmansissa
maissa.

Eurooppalailla tai -puitelailla voidaan vahvistaa timin suojelun helpottamiseksi tarvittavat
toimenpiteet /...valmistelukunta mddrittid sen, olisiko oikeussdddos yhteispddtosmenettelyssd vai
neuvoston yksinddn annettava ja mitd ddnestyssddantod noudattaen se olisi tehtdvd...].

11 lauseke (ent. 21 artikla)"”

Kielet, joilla jokainen unionin kansalainen voi [(...) artiklan'®] nojalla kirjoittaa tissé-artillassa
tai-Fartildassa-tarkettetalle toimielimelle tai elimelle joHakin314-artiklassa-mamitullakielelld ja

saada vastauksen samalla kielelld, on lueteltu 314 artiklassa. Téssé artiklassa tarkoitetut
toimielimet ja elimet ovat ne, jotka on lueteltu [... artiklassa], seké oikeusasiamies.'’

12 lauseke (ent. 22 artikla)

Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle seké talous- ja sosiaalikomitealle joka kolmas
vuosi kertomuksen [(...) artiklan®’] ja [tdmén osan] médrdysten soveltamisesta. Tédssa
kertomuksessa otetaan huomioon unionin kehitys.

15 20 artiklan ensimmaéinen virke on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla artiklachdotuksella

(CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan kolmas luetelmakohta). 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti
ehdotettu teksti (poistetaan jasenvaltioiden vélisen yleissopimuksen kdyttdminen vélineend).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
kolmas luetelmakohta).

Kaksi ensimmadistd kohtaa, jotka eivét ole operatiivisia ja joissa ainoastaan viitataan 194 ja 195 artiklaan, on
poistettava, silld niissd kisitelty oikeus siséltyy jo I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV
528/03, 7 artiklan 2 kohdan viimeinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
viimeinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan artiklaechdotukseen, johon sisdltyy luettelo toimielimistd ja molemmista neuvoa-antavista
elimistd (talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).

16

17

18

19

20
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Téltd pohjalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén-sepimuaksen perustuslain muiden

méérdysten soveltamista, ﬂeu*lesee—vei—yksmehsesﬂ—kems&e&ehde%sesta ja Luroopan
p&ﬂ-&me&ma—kuﬂcﬂ-wa&n—h&wak—sy& &eraa—tassa—esassa [( .) artiklassa®'] tarkoitettuja oikeuksia

, tiydennetidan neuvoston
eurooppalailla tai eurooppapuitelailla, joiden hyviksymistd jisenvaltioiden valtiosdéntojen
asettamien vaatimusten mukaisesti se suosittaa jisenvaltioille. Neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksymisen saatuaan®

2 Kuuleminen korvataan parlamentin hyvéiksymiselld 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).

CONYV 729/03
VOLUME I

41
FI



KOLMAS OSA

YHTEISON UNIONIN
POLITIIKAT

A. SISAISET POLITIHIKAT JA TOIMET?

Al. SISAMARKKINAT

13 lauseke (ent. 14 artikla)**

1. Un10n1¥h%els&hyvaksyy t01menp1teet ]Olden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat

tdmdén artiklan, [15 ja 26 artiklan],
[47 artiklan 2 kohdan] seké [49, 80, 93 ja 95 artiklan] mukaisesti, edelld sanotun kuitenkaan

rajoittamatta tdmén-sepimuksen perustuslain muiden méardysten soveltamista.

2. Sisdmarkkinat késittavit alueen, jolla ei ole sisiisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkiliden,

palvelujen ja pddomien vapaa litkkuvuus taataan téméin-septmuksen perustuslain méiéraysten
mukaisesti.

3. Neuvosto hyvaksyy komission ehdotuksesta
eurooppapiitokset’ , joissa mairitellisin ma d-ne suuntaviivat ja
edellytykset, jotka ovat tarpeen tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla kyseisilld aloilla.2®

2 Todettakoon, ettd alustavassa ehdotuksessa perustuslailliseksi sopimukseksi (CONV 369/02) ei ole otettu kantaa

sellaisiin aloihin kuin energia, avaruus, humanitaarinen apu, katastrofeilta suojautuminen ja urheilu liittyvien
madrdysten tarkkaan sijoitteluun. Ne on kuitenkin myShemmin sisdllytetty unionin toimivaltaa koskeviin
artiklaehdotuksiin (CONV 528/03). Valmistelukunnan onkin ilmoitettava, haluaako se, ettd ndima maaraykset
otetaan mukaan, ja jos haluaa, minne ne sijoitetaan.

Ehdotetaan, ettd 14 ja 15 artikla otettaisiin "sisdmarkkinoita" kasittelevdan lukuun.

Muut kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavit saddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Tamén kohdan soveltamisala huomioon ottaen ehdotetaan, ettd pohdittaisiin, olisiko tdssd pikemminkin oltava
maérdys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttavistd saddoksista.

Vaikuttaa silté, ettd titd kohtaa ei ole kéytetty koskaan. Pitdisiko se poistaa?

24
25

26
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14 lauseke (ent. 15 artikla)®’

Laatiessaan ehdotuksiaan [ 14 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi komissio ottaa
huomioon sen, kuinka paljon tiettyjen eri kehitystasoilla olevien kansantalouksien tiytyy
ponnistella sisimarkkinoiden toteuttamiseksi toteuttamiskauden atkana, ja se voi tehdd ehdotuksia
aiheellisiksi sédnnéksikst toimenpiteiksi.

Jos niémi sddnnokset toimenpiteet ovat muodoltaan petlkeussddnnodksii poikkeustoimenpiteiti,
niiden tulee olla véliaikaisia ja sellaisia, ettd ne aiheuttavat mahdollisimman vahén hairiota

yvhteismarkkinoiden-sisimarkkinoiden toiminnalle.

15 lauseke (ent. 297 artikla)

Tekstia ei ole esitetty tissi asiakirjassa 29.4.2003 annetun lisitoimeksiannon mukaisesti.

16 lauseke (ent. 298 artikla)

Tekstia ei ole esitetty tissi asiakirjassa 29.4.2003 annetun lisitoimeksiannon mukaisesti.

| HENKILOIDEN JA PALVELUJEN VAPAA LIIKKUVUUS
1. TYONTEKIJAT
17 lauseke (ent. 39 artikla)

& Tyontekijoillid on oikeus liikkua

. . . 2
vapaastl unionissa. 8

2. Semerkitseerettd Kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinté
tydsopimusten tekemisessé seké palkkauksessa ja muissa tydehdoissa peistetaas on kielletty:i.”’

3. Tyontekijoilld on yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi
perustelluin rajoituksin se-sisaltdi-oikeuden oikeus™:

a)  hakea tosiasiallisesti tarjottua tyoti;

7 Viittaus sisdmarkkinoiden toteuttamiskauteen on poistettu. Viittauksen poistaminen saattaisi kuitenkin téssa

yhteydessé johtaa niiden 15 artiklassa méérattyjen poikkeusmahdollisuuksien pitkittymiseen, joita voitaisiin
soveltaa vain kyseisend kautena.

Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.

Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.

Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.

28
29
30
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b)

liikkua téssé tarkoituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella;

oleskella jdsenvaltion alueella tyon tekemiseksi tdmén valtion kotimaisten tyontekijoiden
tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten mukaisesti;

tyOosuhteen padtyttyd jddda jasenvaltion alueelle komission antamissa seveltamisasetuksissa
eurooppa-asetuksissa sidddetyin edellytyksin.

it-TAma artikla ei koske julkishallinnon palvelussuhteita.

18 lauseke (ent. 40 artikla)

kvultuaan-direktiiveintat-asetuksinne-toimenpiteet, Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla
vahvistetaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen [39 artiklassa] tarkoitetun tyontekijéiden vapaan
litkkkuvuuden toteuttamiseksi. Ne-tekevétratkaisunsa Se annetaan, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa on kuultu.

Eurooppalain tai eurooppapuitelain tarkoitus on erityisesti:

a)
b)

d)

varmistamala varmistaa kansallisten tydvoimaviranomaisten kiinted yhteistoiminta;

peistamalla poistaa sellaiset kansallisesta lainsdddanndsta ja jdsenvaltioiden valisista
aikaisemmista sopimuksista johtuvat hallinnolliset menettelyt ja kdytdnnot sekd avoinna
oleviin tydpaikkoihin padsyé koskevat miiriajat, joiden voimassa pitdminen olisi esteend
tyontekijoiden litkkuvuuden vapauttamiselle;

peistamalla poistaa kaikki sellaiset kansallisesta lainsddddnnosta ja jdsenvaltioiden vilisista
aikaisemmista sopimuksista johtuvat méérdajat ja muut rajoitukset, joilla asetetaan muiden
jasenvaltioiden tyontekijoille erilaiset tydpaikan vapaata valintaa koskevat ehdot kuin
jasenvaltion kotimaisille tyontekijoille;

toteuttamalla toteuttaa jirjestelmid, joiden avulla ty6téd vilitetdédn ja tydvoiman kysynnén ja
tarjonnan vélinen tasapaino sdilytetdédn siten, ettd eri alueilla ja teollisuudenaloilla viltetdan
elintasoa ja tyollisyyttd uhkaavat vakavat vaarat.
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19 lauseke (ent. 41 artikla)

Jasenvaltiot edistavit nuorten tydntekijéiden vaihtoa osana yhteisti toimintaohjelmaa.*!

20 lauseke (ent. 42 artikla)

N 251 artik] g i noud Komission ehdotul o

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan sosiaaliturvan alalla toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen tydntekijoiden®” vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi, erityisesti ottamalla kayttéon
jarjestelmain, joka turvaa siirtotyoldisille ja heiddn huollettavilleen sen, etta:

a)  kaudet, jotka eri maiden lainsddddnndn mukaan otetaan huomioon oikeuden saamiseksi
etuuteen ja sen sdilyttimiseksi sekéd etuuden médrin laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b)  etuudet maksetaan jdsenvaltioiden alueella asuville.

2.  SHJOITTAUTUMISOIKEUS

21 lauseke (ent. 43 artikla)

[Tamén luvun] mukaisesti kielletdédn rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. My0s kielletddn
rajoitukset, jotka estdvit jisenvaltion alueelle sijoittautuneita jdsenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeita ja tytdryhtioita.

i Ehdotetaan, etté selvitettdisiin, kannattaisiko tdtd maardystd "uudenaikaistaa" siten, ettd siind maarattiisiin

unionin toimivallasta, jonka luonne olisi maériteltava.

Tama oikeusperusta antaa mahdollisuuden ainoastaan "tyontekijoitd" eli palkansaajia koskevien toimenpiteiden
toteuttamiseen. Sosiaaliturva-asetuksen ulottaminen koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia on tehty EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan perusteella. Jos valmistelukunta haluaa rajoittaa 308 artiklan kéyttod, se voisi
selvittdd, olisiko itsendisten ammatinharjoittajien "sijoittautumista" késittelevéssé luvussa aiheellista méaarata
nimenomaan titd kysymystéd koskevasta oikeusperustasta.

Poistetaan neuvoston yksimielisyys (ks. yksinkertaistamistydryhma 9:n raportti, s. 14 ja 29.4.2003 annettu
lisdtoimeksianto).

32

33
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Jollei pddomia koskevan [luvun] méérdyksistd muuta johdu, jdsenvaltion kansalaisilla on toisen
jasenvaltion alueella sijoittantumisvapauteentautuaoikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksia, erityisesti [48 artiklan toisessa
kohdassa] tarkoitettuja yhtioita, niilla edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddannon
mukaan koskevat sen kansalaisia.

22 lauseke (ent. 44 artikla)

& Eurooppapuitelailla vahvistetaan toimenpiteet
sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi tietylld toimialalla. Se annetaan, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa on kuultu.

2. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio suorittavat niille edelld 1 kohdassa maarityt
tehtdvit erityisesti:

a)  suomalla yleensé etusijan niille toimialoille, joilla sijoittautumisvapaus vaikuttaa hyvin
suotuisasti tuotantoon ja kauppaan;

b)  varmistamalla jadsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen kiintedn yhteistoiminnan
saadakseen tietoa niiden eri toimialojen erityisoloista yhtetséssé unionissa, joita asia koskee;

c) poistamalla kansallisesta lainsdddanndsté ja jdsenvaltioiden vélisistd aikaisemmista
sopimuksista johtuvat sellaiset hallinnolliset menettelyt ja kiytdnnot, joiden voimassa
pitdminen olisi sijoittautumisvapauden esteend;

d) huolehtimalla jésenvaltion alueella tyoté tekevien, toisesta jasenvaltiosta olevien
tyontekijéiden mahdollisuudesta jiddéd timén valtion alueelle harjoittamaan itsendisté
ammattia, jos he tiyttavit ne edellytykset, jotka heidédn olisi tdytettdvi, jos he tulisivat tdhén
jasenvaltioon silloin, kun he aikovat ryhtya harjoittamaan tdtd ammattia;

e) tekemadlld jasenvaltion kansalaisille mahdolliseksi hankkia ja kdyttdd toisen jdsenvaltion
alueella olevaa kiintedd omaisuutta, sikdli kuin se ei ole ristiriidassa [33 artiklan 2 kohdassa]
madrittyjen periaatteiden kanssa;

3 Taméd muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasisdltod millddn tavoin (ks. myds tyontekijoitd koskeva

39 artikla).
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f)  poistamalla jokaisella kyseeseen tulevalla toimialalla sijoittautumisvapauden rajoitukset
asteittain niin edellytyksisté, jotka koskevat kauppaedustajan liikkeiden, sivuliikkeiden ja
tytdryhtididen perustamista jasenvaltion alueelle, kuin edellytyksistd, jotka koskevat
padtoimipaikan henkildston padsyé ndiden johto- ja valvontatehtdviin;

g) sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja pyrkiméilld tekemédin samanvertaisiksi ne takeet, joita
jasenvaltioissa edellytetddn [48 artiklan toisessa kohdassa] tarkoitetuilta yhti6iltd niin yhtion
jasenten kuin ulkopuolisten etujen turvaamiseksi;

h)  huolehtimalla siitd, ettd jasenvaltioiden myontdma tuki ei vddristd sijoittautumisen
edellytyksid.

23 lauseke (ent. 45 artikla)

& Tati lukua ei jdsenvaltiossa sovelleta toimintaan, joka jatkuvasti tai
tilapdisesti liittyy julkisen vallan kiyttoon kyseisessd jisenvaltiossa.™

padttid Eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla®® voidaan tietty toiminta sulkea tdmén luvun soveltamisalan ulkopuolelle

24 lauseke (ent. 46 artikla)

1. TFamintovonmidriykset Tamai luku ja nitden sen nojalla toteutetut toimenpiteet eivét rajoita
niiden jidsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten soveltamista, joiden mukaan
ulkomaalaisiin sovelletaan erityissdédntelya yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka
kansanterveyden perusteella.

yh-t%%ﬂ%QVl—t—t—&-Hﬂ-l—S%S—t—& 1 kohdassa tarkmtetut kansalllset saannokset s0v1tetaan yhteen
eurooppapuitelailla.

25 lauseke (ent. 47 artikla)*’

1.  Helpettaakseen Eurooppapuitelailla edistetiiin itsendiseksi ammatinharjoittajaksi

ryhtymistd ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana rewvesto-antaa251-artiklassa-midrattyd
menettelyinoudattaen-direktirve;d.-Sen tarkoitus on:

35
36
37

Taméa muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasisdltod milldédn tavoin.

29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti siirrytdén yhteispadatdsmenettelyyn.

Ehdotetaan, ettd samaa menettelyd noudattavat 1 ja 2 kohta sulautettaisiin (neuvoston yksimielisyyden
poistamisen johdosta, kuten yksinkertaistamistyéryhmé 9:n raportin sivulla 14 todetaan).
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a) tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroinen tunnustaminen;

b)  itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymistd ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médérdysten yhteensovittaminen.

3.  Ladkarinammattia, ladketieteeseen liittyvid ammatteja ja apteekkialan ammatteja koskevien
rajoitusten asteittainen poistaminen riippuu niiden harjoittamisen edellytysten yhteensovittamisesta
eri jasenvaltioissa.

26 lauseke (ent. 48 artikla)
Jasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti perustetut yhtiot, joiden sddntomaardinen kotipaikka,
keskushallinto tai padtoimipaikka on yhtetsén unionin alueella, rinnastetaan tdmantuvon
madrdyksid [tiatd lukua] sovellettaessa luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat jasenvaltion kansalaisia.
Yhtioilld tarkoitetaan siviili- ja kauppaoikeudellisia yhtiditd, osuustoiminnallisia yhtiitd sekd muita

julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd, lukuun ottamatta niitd, jotka eivit tavoittele
voittoa.

27 lauseke (ent. 294 artikla)

Tekstia ei ole esitetty tissi asiakirjassa 29.4.2003 piivityn lisdtoimeksiannon mukaisesti.

3. VAPAUS TARJOTA PALVELUJA

28 lauseke (ent. 49 artikla)

Tamin luvun mukaisesti kielletdédn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun yhtetsén unionin valtioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja yhtetséssé unionissa.

38 Poistetaan neuvoston yksimielisyys (ks. yksinkertaistamistydryhma 9:n raportti, s. 14) ja 29.4.2003 annettu

lisdtoimeksianto.
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| i ] N

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla®® timi luku voidaan ulottaa koskemaan my®os sellaisia
palvelujen tarjoajia, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, mutta jotka ovat sijoittautuneet

yhteis66n unioniin.

29 lauseke (ent. 50 artikla)
Tassi-sopimuksessa Perustuslaissa palveluilla tarkoitetaan suorituksia, joista tavallisesti maksetaan
korvaus ja joita madrdykset tavaroiden, pddomien tai henkildiden vapaasta litkkkuvuudesta eivét
koske.
Palveluihin kuuluu erityisesti:
a) teollinen toiminta;
b)  kaupallinen toiminta;
c)  kdsityoldistoiminta;
d)  vapaiden ammattien harjoittamiseen kuuluva toiminta.
Palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa valttessa jisenvaltiossa, jossa palvelu
tarjotaan, niilld edellytyksilld, jotka tima valtie jidsenvaltio asettaa kansalaisilleen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sijoittautumisoikeutta koskevan [luvun] médriyster soveltamista.

30 lauseke (ent. 51 artikla)

1. Palvelujen tarjoamisen vapauteen liikkenteen alalla sovelletaan litkennetti-keskevan-esaston
madrdyksid koskevaa [osastoa].

2. Pédomien litkkuvuuteen liittyvit pankki- ja vakuutuspalvelut vapautetaan yhdessa
padomanliikkeiden vapauttamisen kanssa.

3 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti siirrytdin yhteispddtosmenettelyyn.
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31 lauseke (ent. 52 artikla)

Eurooppapuitelailla*

vahv1stetaan t01menp1teet seki-talous—ja-sestaalikomiteaajaEvroopan-parlamenttialoultuaan

t# tietyn palvelun vapauden toteuttamiseksi. Se annetaan, kun on kuultu
talous- ja sosiaalikomiteaa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua direktitvejd eurooppapuitelakia annettaessa etusijalla ovat
yleensd palvelut, jotka suoraan vaikuttavat tuotantokustannuksiin tai joiden vapauttaminen osaltaan
edistdd tavaroiden kauppaa.

32 lauseke (ent. 53 artikla)*!
Jasenvaltiot ovat valmiit eteneméén palvelujen vapauttamisessa pidemmalle kuin [52 artiklan
1 kohdan] nojalla annetussa direktitveissi-eurooppapuitelailla sdfidetiin, jos niiden yleinen

taloudellinen tilanne ja olot asianomaisella elinkeinoeldmin alalla sen sallivat.

Komissio antaa asiasta suosituksia niille jdsenvaltioille, joita asia koskee.

33 lauseke (ent. 54 artikla)*?
Kunnes rajoitukset, jotka koskevat palvelujen tarjoamisen vapautta, on poistettu, kukin jisenvaltio

soveltaa ndité rajoituksia [49 artiklan ensimmaéisessd kohdassa] tarkoitettuihin palvelujen tarjoajiin
heidin kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan riippumatta.

34 lauseke (ent. 55 artikla)

Miti [45-48 artiklassa] médratdédn, sovelletaan [tisséd luvussa] tarkoitettuihin kysymyksiin.

40
41
42

Kuuleminen korvataan yhteispadtdsmenettelylld 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

Voidaan pohtia, onko tdimén méérayksen sdilyttdminen tarpeen.

Voidaan pohtia, olisiko johdonmukaisuuden vuoksi tarkoituksenmukaista, ettd tillainen maarays koskisi
horisontaalisesti kaikkia neljda vapautta.

Tama otsikko on otettu jdljempéna olevaan A4 lukuun sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta koskevan ehdotuksen huomioon ottamiseksi, jota puheenjohtajisto parhaillaan kisittelee.

43
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I TAVAROIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

1. TULLILIITTO
35 lauseke (23 artikla)

1. Yhtetsén Unioni sisiltii perastana-on-tulliliitte tulliliiton, joka kisittdad kaiken tavaroiden
kaupan ja merkitsee, ettd vienti- ja tuontitullit sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat
kiellettyja jdsenvaltioiden valilld ja ettd toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa kolmansiin
maihin.

2. [Tadmaén osaston] [25 artiklaa] ja [2 lukua] levan-madriyksid-sovelletaan jasenvaltioista
perdisin oleviin tuotteisiin seké sellaisiin kolmansista maista tuleviin tuotteisiin, jotka ovat
jasenvaltioissa vapaassa vaihdannassa.

36 lauseke (ent. 24 artikla)

Kolmansista maista tulevien tuotteiden katsotaan olevan jdsenvaltiossa vapaassa vaihdannassa, jos
tuontimuodollisuuksia on noudatettu ja tuotteista on tissé jisenvaltiossa kannettu niistd menevét
tullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut eikd ndité tulleja tai maksuja ole kokonaan tai osittain
palautettu.

37 lauseke (ent. 25 artikla)
Tuonti- ja vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyja jasenvaltioiden valilla.

Tamai koskee myo0s fiskaalisia tulleja.

38 lauseke (ent. 26 artikla)

Neuvosto hyviksyy komission ehdotuksesta eurooppa-asetukset tai eurooppapiitokset, joilla
vahvistetaan yhteisen tullitariffin tullit.**

39 lauseke (ent. 27 artikla)

Hoitaessaan tidssd luvussa madrittyja tehtdviddn komissio pitdd lahtokohtanaan:

44 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sdddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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a) tarvetta edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélistd kauppaa;

b)  kilpailun edellytysten kehitystd yhteiséssé unionissa siltd osin kuin se parantaa yritysten
kilpailukykyé;

c) raaka-aineiden ja puolivalmisteiden saantia koskevia yhteiséa unionin tarpeita, jolloin
komissio huolehtii siitd, ettd jdsenvaltioiden vilisid kilpailun edellytyksid valmiiden

tuotteiden osalta ei vaaristetd;

d) tarvetta vélttdd vakavia hdiri6itd jasenvaltioiden taloudessa sekéd tarvetta varmistaa tuotannon
jarkiperdinen kehitys ja kulutuksen kasvu yhtetséssé unionissa.

[1 A TULLILIITTO]"

40 lauseke (ent. 135 artikla)

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan Neuvosto-toteuttaatiminsoptmuksen
perustuslain soveltamisalalla 251-artidassa-madrittyd-menettelyi-noudattaen toimenpiteitd

jasenvaltioiden seki jdsenvaltioiden ja komission vilisen tulliyhteistyon vahvistamiseksi. Ndma
toimenpiteet eivit koske kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa.

2. MAARALLISTEN RAJOITUSTEN KIELTAMINEN

41 lauseke (28 artikla)*®

Jasenvaltioiden viliset seki tuonnin ettd viennin mairilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja.

45
46

Otsikkoehdotus, jota ei ollut 28.10.2002 péivityssé rakenteessa.
Ehdotetaan, ettd tima artikla sulautettaisiin 29 artiklaan.
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42 lauseke (ent. 30 artikla)

Miti [28] ya29-artiklassa méiratiin, ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia
kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jérjestyksen tai
turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemiseksi,
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdén tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

43 lauseke (ent. 31 artikla)

1. Jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.

& Tata artiklaa sovelletaan kaikkiin toimielimiin, joiden vélityksella
jasenvaltio lain nojalla tai tosiasiallisesti suoraan tai vilillisesti Valvoo ta1 ohjaa jisenvaltioiden
vilistd tuontia tai vientid taikka olennaisesti vaikuttaa siithen. & Sitd sovelletaan
my06s monopoleihin, jotka perustuvat valtion myontdméin yksinoikeuteen.

2. Jasenvaltiot eivit toteuta uusia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa [1 kohdan] periaatteiden
kanssa tai joilla rajoitetaan jasenvaltioiden vélisten tullien ja mééréllisten rajoitusten kieltdmista
koskevien artiklojen soveltamisalaa.

3. Jos kaupalliseen valtion monopoliin liittyy sddntely, jonka tarkoituksena on helpottaa
maataloustuotteiden menekkid tai varmistaa niistd paras mahdollinen tuotto, tita artiklaa

sovellettaessa on tarpeen antaa yhtéldiset takeet niiden tuottajien tyollisyydestd ja elintasosta, joita
asia koskee.

III PAAOMAT JA MAKSUT

44 lauseke (ent. 56 artikla)47

1.  Tamin luvun médrdysten mukaisesti kiellettyjd ovat katkdtrajoitukset, jotka koskevat
padomanliikkeitd tai maksuja jasenvaltioiden vililld taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla.

4 Ehdotetaan, ettd 1 ja 2 kohta sulautetaan yhteen.
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45 lauseke (ent. 57 artikla)

1.  Mitd [56 artiklassa] madrdtddn, ei estd soveltamasta kolmansiin maihin sellaisia rajoituksia,
jotka ovat kansallisen lainsdddédnnon tai yhteisén unionin oikeuden mukaan voimassa 31 pdivina
joulukuuta 1993 ja jotka koskevat pddomanliikkeitid kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jos
ndihin liittyy suoria sijoituksia, kiinteistdsijoitukset mukaan luettuina, sijoittautumista,
rahoituspalvelujen tarjoamista tai arvopaperien hyvaksymistd pddomamarkkinoille.

2. Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla*® vahvistetaan toimenpiteet, jotka koskevat
pddomanliikkeitd kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jos niihin liittyy suoria sijoituksia,
kiinteistosijoitukset mukaan luettuina, sijoittautumista, rahoituspalvelujen tarjoamista tai
arvopaperien hyviksymistd pddomamarkkinoille.

Pyrkien Neuvosto ja Euroopan parlamentti pyrkivit mahdollisimman laajalti toteuttamaan
Jasenvaltlolden ja kolmans1en maiden vilisen paaomlen Vapaan lukkuvuuden tavoitteen

arvepaperten-hyviksymisti-pitomamarkkinottle, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta témén
sopimuksen perustuslain muiden [lukujen] soveltamista.*’

3.  Poiketen siitd, miti 2 kohdassa méiritian, ainoastaan neuvoston antamalla
urooppalallla tal eurooppapultelallla v01daan vahv1staa t01menp1te1ta,¥ksi-méeﬁsws—eﬂ

edel—l—ytykse&a—J otka yhféerseﬂ unionin 01keudessa merkltsevat taantumlsta kolmansun ma1h1n tai
kolmansista maista suuntautuvien pddomanliikkeiden vapauttamisessa. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.’’

46 lauseke (ent. 58 artikla)
1.  Mitd [56 artiklassa] madrdtddn, ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta:

a)  soveltaa niitd verolainsdddantonsad sddnnodksid, joiden mukaan verovelvollisia kohdellaan eri
tavoin heiddn asuinpaikkansa tai heiddn pddomansa sijoituspaikan perusteella;

b) toteuttaa kaikki valttdmattomait toimenpiteet, joilla estetddn verotusta ja rahoituslaitosten
toiminnan vakauden valvontaa koskevien jasenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen,
taikka saatdd padomanliikkeitd koskevista ilmoitusmenettelyistd hallinnollisten tietojen tai
tilastotietojen saamiseksi taikka toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

48
49
50

29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti siirrytdin yhteispddtosmenettelyyn.

Tekstinlaadinnallisista syistd on parempi vaihtaa ndiden kahden kohdan jérjestysti.

29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon perusteella vaikuttaa silté, ettd tdssd kohdassa olisi méadrittiva Euroopan
parlamentin kuulemisesta.
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2. Tamin [luvun] madrdykset eivit rajoita sellaisten sijoittautumisoikeuden rajoitusten
soveltamista, jotka ovat sopusoinnussa timén-sepimuksen perustuslain kanssa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt eivét saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdén taikka [56 artiklassa] tarkoitetun pddomien ja maksujen vapaan
litkkkuvuuden peiteltya rajoittamista.

47 lauseke (ent. 59 artikla)

Jos padomanliikkeet kolmansiin maihin tai kolmansista maista poikkeuksellisissa olosuhteissa
aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vakavia vaikeuksia talous- ja rahaliiton toiminnalle, neuvosto voi
madrdenemmistold komission ehdotuksesta jaEKPakuultaaan totewttaa antaa [eurooppa-
asetuksia tai eurooppapé:itoksii, joilla sdfdetiiin]’' suhteessa kolmansiin maihin enintdén kuusi
kuukautta kestivisti suojatoimenpiteistd, jos tillaiset toimenpiteet ovat ehdottomasti tarpeen. Se
tekee ratkaisunsa Euroopan keskuspankkia kuultuaan.

[1II A VEROJA KOSKEVAT MAARAYKSET]*

48 lauseke (ent. 90 artikla)
Jasenvaltiot eivat méadrdd muiden jdsenvaltioiden tuotteille minkéénlaisia korkeampia vélittomia tai
valillisid sisdisid maksuja, kuin ne vélittomasti tai valillisesti madradvit samanlaisille kotimaisille
tuotteille.
Jasenvaltiot eivit liloin midrdd muiden jdsenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisid maksuja, joilla
vilillisesti suojellaan muuta tuotantoa.

49 lauseke (ent. 91 artikla)

Tuotteita jisenvaltiosta toisen jasenvaltion alueelle vietiessd™ sisdisten maksujen palautus ei saa
olla suurempi kuin tuotteista sisdisesti peritty véliton tai valillinen maksu.

51

Tétd artiklaa ei mainita 29.4.2003 péivétyssé lisdtoimeksiannossa. Kestoltaan rajoitettu suojatoimenpide kuuluu
ensindkemailtd muihin kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttiviin sdddoksiin. Siksi ehdotetaan, etti tdhidn

lisdtddn maininta molemmista muussa kuin lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttavistd sddadostyypeistd, joita
neuvosto voi antaa.

Otsikkoehdotus, jota ei ollut 28.10.2002 péivétyssi rakenteessa.

Sanan "vienti" kdytt64 olisi tarkasteltava uudelleen, silld kyse on jasenvaltioiden vilisestd kaupasta.

52
53

CONV 729/03 55
VOLUME I FI



50 lauseke (ent. 92 artikla)

Muusta maksusta kuin litkevaihtoverosta, valmisteverosta tai muusta vélillisestd verosta ei
myonneta vapautusta tai suoriteta palautusta maastaviennissd muihin jasenvaltioihin eikd
tasoitusmaksua peritd maahantuonnissa jasenvaltioista, ellei neuvosto médrdenemmistola
kemission-ehdeotuksesta-ole ennalta hyvaksynyt suunniteltuja t01menp1telta madrdenemmistoHa
komission ehdotuksesta tekemiilléiin eurooppapaatoksella maaraajakSL

51 lauseke (ent. 93 artikla)

Neuvosto hyviksyy antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta sekid-Euroopan-parlamenttiaja
talous—ja-sesiaalikomiteaa kuultuaan siinndkset toimenpiteet> liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja

muita vilillisid veroja koskevan lainsdddannon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin
yhdenmukaistaminen on tarpeen sisdémarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi

H-artildassa-mainitassa-madrdajassa. % Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia seki

talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

IV LAINSAADANNON LAHENTAMINEN

52 lauseke (ent. 94 artikla)®’

N Ksimielisesti komission_ehdotul KA E | TN .
sestaaltkemiteaatunltuaan-direktitvei# Neuvoston antamalla eurooppapuitelailla toteutetaan

jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten Idhentdminen, jotka suoraan
vaikuttavat yhtetsmarkkinoiden sisimarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia seké talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

54
55
56
57

Muussa kuin lainsédédtamisjérjestyksessd hyvéksyttidva sddados 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa ei méaéritelld tdssd kohdassa kdytettdvid oikeussdddoksia.

On ehdotettu timin méadrdajan (31.12.1992) poistamista (ks. 14 artiklaa koskeva alaviite).

Talla hetkelld "lainsdddéntod lahentdvien" toimenpiteiden hyvéksyminen ei ole mahdollista 94 ja 95 artiklan
nojalla. Tdmén vuoksi monissa sisimarkkinoita koskevissa tapauksissa kdytetddn 308 artiklaa ilman, ettd kyse
kuitenkaan olisi kansallisten lainsdddant6jen ldhentdmisestd. Ndin on muun muassa silloin kun kyse on
kansallisen suojan ylittdvésta teollis- ja tekijanoikeutta koskevan yhteisdn suojan luomisesta. Jos valmistelukunta
haluaa rajoittaa 308 artiklan k&yttod, se voisi selvittdd, olisiko syytd joko luoda nimenomaiset oikeusperustat tai
muuttaa 94 ja 95 artiklassa olevaa viittausta "lainsdddédnnon lahentdmiseen" kyseisten toimien
mahdollistamiseksi. Liséksi valmistelukunta voisi pohtia kysymystd 94 ja 95 artiklan suhteesta toisiinsa (ks.
13.3.2003 péivétyn raportin liitteessd 11 oleva selitys).
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53 lauseke (ent. 95 artikla)™®

1.  Poiketen siitd, mitd [94 artiklassa] madritadn, ja jollei tissd-sopimuksessa perustuslaissa
toisin maarita, [14 artlklassa] tark01tettuj en taV01ttelden toteuttam1seks1 sovelletaan tati artlklaa

scuraavia madrayksid. D :
ﬁ—ses%em&e&arkukﬂm&&&Eurooppalallla tal eurooppapultelallla toteutetaan

jisenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mééiriysten lihentiminen, jotka

koskevat s1samarkk1n01den toteuttamlsta ja t01m1ntaa keskevat-totmenpiteetjisenvaltioiden

. Se annetaan sen jilkeen, kun on

kuultu talous- ja sosiaalikomiteaa.

2. Mitd 1 kohdassa madritidn, ei sovelleta veroja, henkildiden vapaata litkkuvuutta eika
tyontekijoiden oikeuksia tai etuja koskeviin sddnnoksiin tai maarayksiin.

3. Komissio perustaa 1 kehdassatarkettetut kohdan nojalla annetut, terveyttd, turvallisuutta,
ympdéristonsuojelua tai kuluttajansuojaa koskevat ehdotuksensa suojelun korkeaan tasoon ottaen
erityisesti huomioon kaiken tieteelliseen tietoon perustuvan uuden kehityksen. Myds Euroopan
parlamentti ja neuvosto pyrkivdt kumpikin toimivaltansa rajoissa tdhén tavoitteeseen.

4.  Jos sen jdlkeen, kun newvesto-tatkemissio-on-totenttanut-yhdenmukaistamistoimenpide on
toteutettu eurooppalailla tai eurooppapuitelailla taikka komission antamalla asetuksella,
jasenvaltio pitdd tirkeistd [30 artiklassa] tarkoitetuista taikka ympériston tai tyOympdriston suojelua
koskevista syisti tarpeellisena pitdd voimassa kansalliset sddnnoksensé tai madrayksensa,
jasenvaltio antaa ndma sddnnokset ja médrdaykset sekd perusteet niiden voimassa pitdmiselle
tiedoksi komissiolle.

5. Jos sen jilkeen, kun neuveosto-tarkomissto on-toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpide on
toteutettu eurooppalailla tai eurooppapuitelailla taikka komission antamalla asetuksella,
jasenvaltio lisdksi pitdd tarpeellisena ottaa kdytt6on uuteen, ympéristonsuojelua tai tydympériston
suojelua koskevaan tieteelliseen nidyttoon perustuvia kansallisia sddnnoksid tai médrayksiad kyseisen
jasenvaltion erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen
toteuttamisen jdlkeen, jisenvaltio antaa suunnitellut sddnndkset ja midrdykset seké niiden
kéyttéonettamisen perusteet tiedoksi komissiolle, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan
soveltamista.

6. Komissio tekee eurooppapaatoksen kyselsten kansalllsten saannosten tal maaraysten
hyviksymisesti tai hylkddmisesti
méadrdyksetkuuden kuukauden kuluessa 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tiedoksi antamisista
todettuaan ensin, ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jisenvaltioiden vélisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen ja muodostavatko ne esteen sisdimarkkinoiden toiminnalle.

Jollei komissio tee padtostd madrdajan kuluessa, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja kansallisia sddnndksia
tai madrayksid pidetddn hyviksyttyina.

Ks. edellisen alaviitteen ehdotus.
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Komissio voi ilmoittaa kyseiselle jdsenvaltiolle, ettd tdssd kohdassa méérattyd mairdaikaa voidaan
pidentdi edelleen kuudella kuukaudella, jos se on perusteltua asian monitahoisuuden vuoksi eikd
méérdajan pidentdminen vaaranna ihmisten terveytta.

7. Jos jasenvaltio on [6 kohdan] mukaisesti oikeutettu pitiméddn voimassa tai ottamaan kayttoon
yhdenmukaistamistoimenpiteestd poikkeavia kansallisia sidannoksid tai madrayksid, komissio tutkii
viipymattd, onko silld syytd ehdottaa kyseisen toimenpiteen mukauttamista.

8.  Jos jdsenvaltio ottaa esille kansanterveyttd koskevan erityisen ongelman alalla, jolla on
alemmin toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, se ilmoittaa ongelmasta komissiolle, joka tutkii
vilittdmasti, olisiko rewvestelle ehdotettava aiheellisia toimenpiteita.

9.  Poiketen [226 ja 227 artiklassa] mdédritystd menettelystd komissio tai jisenvaltio voi saattaa
asian suoraan yhteison tuomioistuimen kisiteltdvéksi, jos se katsoo, ettd jokin jasenvaltio kayttaa
vadrin tdmén artiklan mukaisia valtuuksiaan.

10. Edela Tassa artiklassa tarkoitettuihin yhdenmukaistamistoimenpiteisiin siséllytetdan
aiheellisissa tapauksissa suojalauseke, jonka nojalla jdsenvaltiot saavat, yhteisén unionin
valvontamenettelyn alaisina, toteuttaa véliaikaisia toimenpiteitd yhdesté tai useammasta

[30 artiklassa] mainitusta, muusta kuin taloudellisesta syysta.

54 lauseke (ent. 96 artikla)

Jos komissio toteaa, ettd jokin eroavuus jdsenvaltioiden lakien, asetusten tai hallinnollisten

madrdysten valilld vadristdd kilpailun edellytyksid yhteismarkkinoila
sisaimarkkinoilla ja johtaa néin vidristymidn, joka on poistettava, se ryhtyyneuvottelathin
neuvottelee niiden jdsenvaltioiden kanssa, joita asia koskee.

Jollei neuvottelulssa paasta soplmukseen Vaarlstyma pmstetaan eurooppapultelallla . Beuvesto

jﬂ—H%bFVQS—EQ—VGW&t—EQ%%H-&&&—h—}%kS—}L& Multakm a1heelhs1a %&m&n—sep&-m&ksen perustuslaln

mukaisia toimenpiteitid voidaan hyviksya.

55 lauseke (ent. 97 artikla)

1. Jos on aihetta epdilld, ettd kansallisen lain, asetuksen tai hallinnollisen médrayksen antaminen
tai muuttaminen johtaa [96 artiklassa] tarkoitettuun védristyméédn, jisenvaltio, joka haluaa toteuttaa
uudistuksen, neuvottelee asiasta komission kanssa. Jasenvaltioita kuultuaan komissio suosittaa
valtioille, joita asia koskee, vdaristymén valttdmiseksi aiheellisia toimenpiteita.

» 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti siirrytdin yhteispddtosmenettelyyn.
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2. Jos jdsenvaltio, joka haluaa antaa kansallisia sadnnoksid tai maédrayksid taikka muuttaa niité,
el noudata komission sille antamaa suositusta, muiden jdsenvaltioiden ei tarvitse [96 artiklan]
nojalla muuttaa kansallisia sddnnoksiddn tai madrayksiddn tillaisen vadristymén poistamiseksi. Jos
jasenvaltio, joka ei ole noudattanut komission suositusta, aiheuttaa vadristymaa vain omaksi
vahingokseen, [96 artiklaa] ei sovelleta.

A2. TALOUS-JA RAHAPOLITIIKKA

VII OSASTO

TALOUS- JA RAHAPOLITIIKKA

Osastoa ei ole esitetty tissi 29.4.2003 péivityn lisitoimeksiannon mukaisesti.

A3. MUITA ERITYISALOJA KOSKEVAT POLITIIKAT

1 KILPAILUSAANNOT

[1 JAKSO
YRITYKSIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT)]
56 lauseke (ent. 81 artikla)
1.  ¥hteisSisdmarkkinoille soveltumattomia ja kiellettyjd ovat sellaiset yritysten véliset
sopimukset, yritysten yhteenliittymien péaédtokset sekd yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estda,
rajoittaa tai vadristia kilpailua yhtetssisamarkkinoilla tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu

tai vadristyy yhtetssisdimarkkinoilla, ja erityisesti sellaiset sopimukset, padtokset ja menettelytavat:

a) joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja;
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b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitysta taikka investointeja;
c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaldhteitd;

d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia
ehtoja kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli
hyvéksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytti
sopimuksen kohteeseen.

2. Tamin artiklan mukaan kielletyt sopimukset ja pddtokset ovat mitattomia.

3. Voidaan kuitenkin julistaa, ettd 1 kehdan-madriykset kohta eivit koske

a)  yritysten vilistd sopimusta tai yritysten vilisten sopimusten ryhméa,

b)  yritysten yhteenliittymén padtosta tai yritysten yhteenliittymien péaédtdsten ryhmaa,

¢) yhdenmukaistettua menettelytapaa tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmaéa,

joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistdd teknistd tai taloudellista
kehitystd jattden kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta hyodysta:

d) asettamatta asianomaisille yrityksille rajoituksia, jotka eivét ole valttdmattomid mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi;

e) antamatta ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavélti osalta kysymyksessa
olevia tuotteita.
57 lauseke (ent. 82 artikla)
¥hteisSisamarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useamman yrityksen mairaavéin
aseman vaidrinkaytto yhtetssisaimarkkinoilla tai niiden merkittiavélld osalla, jos se on omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Téllaista vadrinkaytt6d voi olla erityisesti:

a)  kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai
vilillinen méadrddminen,;

b) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

CONV 729/03 60
VOLUME I FI



c) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin
kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

d) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvéksyy
lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta
sopimuksen kohteeseen.

58 lauseke (ent. 83 artikla)

1.  Neuvosto antaa méadrdenemmistéld komission ehdotuksesta jﬂ—E—&P@Qﬁ&H—pﬂ-ﬂ-&m&H—t—H—&
kuultuaan atheelliset asetuksetja-direktiivit eurooppalait/eurooppa-asetukset® [81 ja 82 artiklassa]

tarkoitettujen periaatteiden soveltamiseksi. Se tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sédnnésten eurooppa-asetusten tavoitteena on erityisesti:

a)  ottamalla kdyttoon sakot ja uhkasakot varmistaa, ettd [81 artiklan 1 kohdassa] ja
[82 artiklassa] tarkoitettuja kieltoja noudatetaan;

b)  vahvistaa [81 artiklan 3 kohdan] soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ottaen
huomioon yhtdéltd tarve turvata tehokas valvonta ja toisaalta tarve yksinkertaistaa hallintoa
niin paljon kuin mahdollista;

c) tdsmentdd tarvittaessa [81 ja 82 artiklan] méaédrdysten soveltamisala elinkeinoeldméin eri
aloilla;

d)  maddritelld komission ja yhteison tuomioistuimen tehtdvinjako tdmén kohdan méardysten
soveltamisessa;

e)  maédritelld kansallisen lainsdddannon suhde yhtéélti tihén jaksoon médrdykstin ja toisaalta
tdmén artiklan nojalla annettuihin eurooppa-asetuksiin.

59 lauseke (ent. 84 artikla)

Ennen Edella [83 artiklan] nojalla annettujensiddnndsten annettujen eurooppa-asetusten
voimaantulopéivéin asti jasenvaltioiden viranomaiset pdéttavit kansallista lainsidadéintodin seki
[81 artiklaa, erityisesti sen 3 kohtaa, ja 82 artiklaa] noudattaen asioista, jotka koskevat sopimusten,
paitosten tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen luvallisuutta taikka méadradvan aseman
vadrinkdyttod yhteissisimarkkinoilla.

60 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sddadokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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60 lauseke (ent. 85 artikla)

1.  Komissio huolehtii [81 ja 82 artiklassa] mééréttyjen periaatteiden soveltamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [84 artiklan] soveltamista. Komissio tutkii jdsenvaltion hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan yhteydessa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden
avustuksella tapaukset, joissa epdillddn, ettd nditd periaatteita on rikottu. Jos se toteaa, ettd
periaatteita on rikottu, se tekee ehdotuksen rikkomisen lopettamiseksi aiheellisista toimenpiteista.

2. Jos rikkomista jatketaan, komissio toteaa periaatteiden rikkomisen eurooppapaatoksella,
jonka se perustelee. Komissio voi julkaista eurooppapéitoksensé ja antaa jasenvaltioille luvan
antaa rikkomisen lopettamiseksi tarvittavat safinnokset, joiden edellytykset ja joita koskevat
yksityiskohtaiset sidnnot komissio méirittelee.

61 lauseke (ent. 86 artikla)

1. Jasenvaltiot eivit toteuta eivitkd pidd voimassa mitddn toimenpidettd, joka koskee julkisia
yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot myontivat erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka
on ristiriidassa témin-sepimuksen perustuslain, etenkin sen [12 ja 81-89 artiklan] miardysten
kanssa.

2. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, seka
fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan témén-sepimuksen perustuslain méiariyksii ja varsinkin
kilpailusdéntoja siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta
niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
yhteisén unionin etujen kanssa.

3. Komissio valvoo, ettd titd artiklaa médriykst# noudatetaan, ja antaa jos se on tarpeen,
jasenvaltioile-oseitetut aiheelliset direktirvit eurooppa-asetukset tai tekee niile-esottetut
aiheelliset eurooppapaitokset.

[2 JAKSO

JASENVALTION MYONTAMA TUKI]

62 lauseke (ent. 87 artikla)

1. Jollei tassé-sepimuksessa perustuslaissa toisin mairiti, jasenvaltion myontdma taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vairistaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu yhtetssisdmarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

2. Y¥hteisSisamarkkinoille soveltuu:
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a)  yksittdisille kuluttajille myonnettiva sosiaalinen tuki, joka myOnnetddn harjoittamatta
syrjintdd tuotteiden alkuperin perusteella;

b)  tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi;

[c) tuki sellaisille Saksan liittotasavallan alueille, joithin Saksan jako on vaikuttanut, jos tuki on
tarpeen jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi.]®’

3. ¥hteisSisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitda:

a) tukea taloudellisen kehityksen edistdimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen
alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma,

b) tukea Euroopan yhteisti etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion
taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen,

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,

d) tukea kulttuurin edistdmiseen ja kulttuuriperinnon séilyttimiseen, jos tuki ei muuta
kaupankdynnin ja kilpailun edellytyksid yhteiséssé unionissa yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla,

e) muuta tukea, joka miiritetiin neuvoston & komission
chdotuksesta antamin eurooppa-asetuksin tai eurooppapiitoksin®.
63 lauseke (ent. 88 artikla)
1.  Komissio seuraa jatkuvasti jisenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijérjestelmid. Se

tekee jdsenvaltioille ehdotuksia yhtetssisdmarkkinoiden asteittaisen kehittdmisen tai
yhtetssisdimarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi toimenpiteiksi.

o1 Valmistelukunta voi katsoa tarpeelliseksi tarkastella sitd, onko tdmé kohta edelleen ajankohtainen (ks. my0s

78 artikla).
Muita kuin lainsdatimisjarjestyksessi hyviksyttyjd sdadoksid 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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2. Jos komissio vaadittuaan niité, joita asia koskee, esittimddn huomautuksensa, toteaa, ettad
jasenvaltion myontdma tai valtion varoista myonnetty tuki ei [87 artiklan] mukaan sovellu
yhtetssisdmarkkinoille taikka ettd téllaista tukea kdytetddn viérin, se tekee eurooppapaitoksen,
sitd jonka tavoitteena on, ettid asianomainen valtio en komission asettamassa méiirdajassa poistaa
tuen tai muuttaa sit.

Jos kyseinen valtio ei noudata eurooppapiitosti asetetussa maidrdajassa, komissio tai mika tahansa
jdsenvaltio, jota asia koskee, voi [226 ja 227 artiklan] madrayksistd poiketen saattaa asian suoraan
yhteison tuomioistuimen késiteltdviaksi.

Jasenvaltion pyynndstd neuvosto voi yksimielisesti padttid tehdi eurooppapiitoksen, ettid jonka
mukaan tukea, jota tima jésenvaltio myontda tai aikoo myontdd, pidetddn [87 artiklassa]
madrdyksistd tai [89 artiklassa] tarkoitetuista eurooppa-asetuksista sidnndksistd poiketen
yvhtetssisdmarkkinoille soveltuvana, jos tillainen pddtds on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
perusteltu. Jos komissio on aloittanut kyseisti tukea koskevan, timédn kohdan ensimméiisessa
alakohdassa tarkoitetun menettelyn, asianomaisen jasenvaltion neuvostolle osoittama pyynto
keskeyttdd menettelyn siihen asti, kunnes neuvosto on esittinyt kantansa.

Jos neuvosto ei kuitenkaan ole esittdnyt kantaansa kolmen kuukauden méaaridajassa pyynnosta,
komissio tekee padtdksen asiassa.

3.  Jisenvaltioiden on annettava komissiolle tieto tuen myontdmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio katsoo, ettd tillainen
suunnitelma ei [87 artiklan] mukaan sovellu yhteissisdmarkkinoille, se aloittaa 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn viipymatti. Jisenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan
toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssi on annettu lopullinen pééatos.

64 lauseke (ent. 89 artikla)

Neuvosto voi maamenem%s%el—l—a komission ehdotuksesta jaEuroepan-parlamenttiakuultaaan antaa
atheelliset eurooppa-asetuksia® [87 ja 88 artiklan] soveltamisesta ja etenkin vahvistaane
edelytykset-niiden edellytysten vahvistamisesta, joilla [88 artiklan 3 kohtaa] sovelletaan, seka
niiden tukimuotojen vahvistamisesta, joihin titd menettelya ei sovelleta. Se tekee ratkaisunsa
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

63 Muita kuin lainsddtimisjérjestyksessa hyviksyttiavid saddoksid 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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II SOSTAALIPOLITIIKKA

65 lauseke (ent. 136 artikla)

Yhteisén Unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet
sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdiviand lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa
yhteison peruskirjassa, tyollisyyden edistdminen, elin- ja tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen
yhtendistdminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen,
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen
tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestiva tyollisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen.

Tété varten yhtetsé unioni ja jisenvaltiot panevat-tiytintoon-totmenpiteet,joissa-otetaan ottavat

toiminnassaan huomioon kansallisten kdytédntdjen erot, erityisesti sopimussuhteissa, seki tarpeen
séilyttdd yhtetsén unionin talouden kilpailukyky.

Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot katsovat, ettd tillainen kehitys seuraa paitsi siitd
yhtetssisdmarkkinoiden toiminnasta, joka edistdd sosiaalisten jarjestelmien yhdenmukaistamista,
myo0s tissi-sepimuksessa perustuslaissa maaratylsta menettelyistd sekd lakien, asetusten ja
hallinnollisten médréysten lahentdmisestd.**

66 lauseke (ent. 137 artikla)

1.  Edelld [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisé unioni tukee ja
tdydentda jdsenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a)  erityisesti ty0ympadriston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi;

b)  tyoehdot;

c) tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen;

d) tydtekijoiden suojelu tydsopimuksen paidttymisen yhteydessé;
e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen;

f)  tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heidédn etujensa kollektiivinen turvaaminen,
mukaan lukien yhteistoiminta tydpaikalla, jollei 5 kohdasta muuta johdu;

g) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti

yhtetséa unionin alueella;

64 Tama kohta vaikuttaa ainoastaan julistukselta.
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h)  tyomarkkinoilta syrjdytyneiden henkiliden integroiminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[150 artiklan] maardyksia;

1)  miesten ja naisten vdlinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sekd heidén kohteluaan tyossé;

1 sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen;

k)  sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
c alakohdan soveltamista.

2. Tata varten neuveste voidaan:

a) toteuttaa hyviksyd-torimenpiteitd eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistaa
toimenpiteiti jasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistimiseksi aloittein, joilla pyritdén
parantamaan tiedon saantia, kehittdméaan tiedon ja parhaiden kiyténtdjen vaihtoa, edistimiin
innovatiivisia ldhestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia ja jotka eivit merkitse
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista;

b) antaa 1 kohdan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktirvein eurooppapuitelailla
vahvistaa sddnnéksid vihimmaéaisvaatimuksia, jotka pannaan taytintoon asteittain ottaen
huomioon kunkin jédsenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa oleva
tekninen sdédntely. Néaissi-direktiivetssé Eurooppapuitelaissa viltetddn sddtdmasta sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai
keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittdmista.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan kaikissa tapauksissa, kun on kuultu talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa®.

3.  Poiketen siitd, miti 2 kohdassa méiiritiain, neuvosto antaa 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetuilla aloilla eurooppalain tai eurooppapuitelain yksimielisesti komission ehdotuksesta
sekii Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

3. Jésenvaltio voi antaa 2 kohdan soveltamiseksi annettujen direktitvien eurooppapuitelakien
taytantoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtidvéksi niiden yhteisestd pyynnosta.

Kuuleminen korvataan yhteispadtosmenettelylld 137 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdassa tarkoitetuilla aloilla
29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Tama kohta on kokonaisuudessaan esitetty edella.
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Téll6in jdsenvaltio varmistaa, ettd viimeistddn sind pdivand, jona direktiivit eurooppapuitelaki on
saatettava osaksi kansallista lainsdddéntod 249-artildan-mukaisestt, tydomarkkinaosapuolet ovat
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet sopimuksin, ja jdsenvaltio, jota asia koskee, on toteuttanut
kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi milloin tahansa varmistaa kyseisessa direktiivissé
puitelaissa asetettujen tulosten saavuttamisen.

4.  Tamdn artiklan nojalla annetut-séénnékset hyviksytyt-totmenpiteet-eurooppalait ja
eurooppapuitelait:

a)  eivitrajoita jdsenvaltioille tunnustettua oikeutta méairitelld sosiaaliturvajirjestelmiensa
perusperiaatteet, eivitkd ne saa vaikuttaa olennaisesti ndiden jdrjestelmien rahoituksen
tasapainoon;

b) eivit voi estdd jisenvaltiota pitimastd voimassa tai toteuttamasta tiukempia
suojatoimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa timin-sepimuksen perustuslain kanssa.

5.  Tati artiklaa médréyksté el sovelleta palkkoihin, jarjestiytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen
eikd oikeuteen maarata tyosulusta.

67 lauseke (ent. 138 artikla)

1.  Komission tehtdvénd on edistidd tyomarkkinaosapuolten kuulemista yhteisén unionin tasolla,
ja se hyviksyy kaikki tarvittavat toimenpiteet ndiden osapuolten vuoropuhelun helpottamiseksi
varmistamalla molemmille osapuolille tasapuolinen tuki.

2. Tata varten komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia yhtetsén unionin toiminnan mahdollisista
suuntaviivoista, ennen kuin se tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla.

3. Jos komissio kuultuaan tydmarkkinaosapuolia pitdd yhteisér unionin toimintaa
tarkoituksenmukaisena, se kuulee tydmarkkinaosapuolia suunnitellun ehdotuksen sisallosta.
Tyomarkkinaosapuolet antavat komissiolle lausunnon ehdotuksesta tai tarvittaessa sitd koskevan
suosituksen.

4.  Tallaisen kuulemisen yhteydessd tydmarkkinaosapuolet voivat ilmoittaa komissiolle halustaan
aloittaa [ 139 artiklassa] tarkoitettu menettely. Menettely ei saa kestdd pitempddn kuin yhdeksian
kuukautta, jollei pidentdmisestd sovita yhteisesti kyseisten tydmarkkinaosapuolten ja komission
kanssa.

68 lauseke (ent. 139 artikla)

1.  Tyomarkkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu yhteisén unionin tasolla voi johtaa osapuolten
niin halutessa sopimussuhteisiin, mukaan lukien sopimusten tekeminen.
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2. Yhtetsoén unionin tasolla tehdyt sopimukset pannaan taytdntoon joko tydmarkkinaosapuolten
ja jasenvaltioiden omien menettelyjen ja kiytintdjen mukaisesti tai, [137 artiklassa] tarkoitettujen
kysymysten osalta, allekirjoittajaosapuolten yhteisestd pyynndstd, neuvoston komission
ehdotuksesta tekemaHa padtokseld tormenpiteeld-antamalla eurooppa-asetuksella tai
eurooppapiiiitiiksellii67.

§ Silloin kun kyseisessa sopimuksessa on yksi
tai useampi
ykstmielisyyttd, 137 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua alaa koskeva méidriys,
Fialléin neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti.

69 lauseke (ent. 140 artikla)
Edelld [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, rajoittamatta kuitenkaan tdmén
sopimuksen perustuslain muiden mairdysten soveltamista, komissio edistda jdsenvaltioiden vélistad
yhteisty6td ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista niilld sosiaalipolitiikan aloilla, joita
tama luku koskee, ja erityisesti asioissa, jotka koskevat:
a) tyollisyyttd;
b) tydoikeutta ja tydehtoja;
¢) ammatillista perus- ja jatkokoulutusta;
d) sosiaaliturvaa;
e) tyGtapaturmien ja ammattitautien ehkéisemist;
f)  tyGterveytti;
g) jdrjestdytymisoikeutta sekd tyonantajien ja tyontekijoiden vélisid kollektiivisia neuvotteluja.
Tatd varten komissio kiintedssd yhteydessa jasenvaltioiden kanssa tekee tutkimuksia, antaa
lausuntoja ja jirjestdd neuvotteluja seki kansallisista kysymyksisté ettd kansainvilisié jarjestoja
koskevista kysymyksista.
Komissio kuulee talous- ja sosiaalikomiteaa ennen kuin se antaa tissé artiklassa tarkoitetun
lausunnon.

70 lauseke (ent. 141 artikla)

1.  Jokainen jdsenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja
naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka.

67 Muita kuin lainsddtimisjéarjestyksessa hyviksyttiavid saddoksid 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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2. Tissd artiklassa palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vihimmaispalkkaa ja muuta
korvausta, jonka tyontekijd suoraan tai vilillisesti saa tyonantajaltaan tyosta tai tehtdvistéd rahana tai
luontoisetuna.

Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdé tarkoitetaan, etta:
a)  palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan;

b)  palkka, joka maksetaan tyohon kiytetyn ajan perusteella, on sama samasta tehtaviasta.

3. Euroepanparlamenttjanewveste-hyviksyvit 25 artiklassamiirittyi-menettelyd
lainsdddintomenettelyi-noudattaen ja-talous—jasestaalikomiteaakuultaaan Eurooppalailla tai

eurooppapuitelailla vahvistetaan toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja naisten tasa-
arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tyGtd ja ammattia
koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavan saman
palkan periaate. Se annetaan, kun on kuultu talous- ja sosiaalikomiteaa.

4.  Jotta miesten ja naisten vilinen tdysi tosiasiallinen tasa-arvo toteutuisi ty0eldmaissa, tasa-
arvoisen kohtelun periaate ei estd jisenvaltioita pitdiméstd voimassa tai toteuttamasta sellaisia
erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa aliedustettuna olevan
sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkaistd tai hyvittdd ammattiuraan liittyvia
haittoja.

71 lauseke (ent. 142 artikla)

Jasenvaltiot pyrkivit sdilyttiméén olemassa olevan palkallisia lomia koskevien jdrjestelmiensa
samankaltaisuuden®.

72 lauseke (ent. 143 artikla)

Komissio laatii vuosittain kertomuksen [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisesta,
mukaan lukien véestitilanne yhteiséssé unionissa. Komissio toimittaa timéin kertomuksen
Euroopan parlamentille, neuvostolle seka talous- ja sosiaalikomitealle.

68 Tamédn maadrdayksen toimivuutta epdilldén.

Tama kohta on samanlainen kuin 145 artiklan toinen kohta ja voitaisiin siksi poistaa.
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73 lauseke (ent. 144 artikla)

Neuvosto perustaa omasta aloitteestaan’’ Euroopan-parlamenttiakualtaaan yksinkertaisella

enemmistolli neuvoa-antavan sosiaalisen suojelun komitean edistimaén yhteistyotd sosiaalisen
suojelun alalla jasenvaltioiden kesken ja komission kanssa. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Komitean tehtdavina on:

a)  seurata sosiaalialan tilannetta sekd sosiaalisen suojelun politiikkojen kehittymista
jasenvaltioissa ja yhtetséssd-unionissa;

b) edistéa tietojen, kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa jdsenvaltioiden kesken ja
komission kanssa;

¢) laatia selvityksid, antaa lausuntoja tai suorittaa muita toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid joko
neuvoston tai komission pyynnosti tai omasta aloitteestaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[207 artiklan] soveltamista.

Tehtdvainsi toteuttaessaan komitea on aiheellisella tavalla yhteydessd tydmarkkinaosapuoliin.

Kukin jidsenvaltio ja komissio nimeédvit komiteaan kaksi jdsenta.

74 lauseke (ent. 145 artikla)

Komission Euroopan parlamentille antamassa vuosikertomuksessa on erillinen luku, joka koskee
sosiaalisten olojen kehitysta yhteiséssd unionissa.

Euroopan parlamentti voi kehottaa komissiota laatimaan kertomuksia sosiaalisia oloja koskevista
erityisongelmista.

[2 LUKU

EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO]

75 lauseke (ent. 146 artikla)

Tyontekijoiden tyolhstym1smahdolhsuuks1en parantamlsek51 51samarkk1n01lla ja siten osaltaan
elintason nostamiseksi perustetaan jé i timén [luvun] mukaisesti
Euroopan sosiaalirahasto, joka pyrkii edistiméién tyontekijoiden tyonsaantia seké heidédn alueellista
ja ammatillista litkkumistaan yhtetséssé unionissa seké helpottamaan mukautumista teollisiin
muutoksiin ja tuotantojdrjestelmien muutoksiin erityisesti ammatillisella koulutuksella ja
uudelleenkoulutuksella.

Muussa kuin lainsdédtimisjirjestyksessd hyviksyttiva sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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76 lauseke (ent. 147 artikla)
Rahaston-hallinteaheoitaakomissio Komissio hallinnoi rahastoa.

Téssd tehtdvissi kemisstota sitid avustaa komitea, jonka puheenjohtajana on komission jisen ja
jossa on hallitusten jasenvaltioiden seki tyontekija- ja tyOnantajajirjestdjen edustajat.

77 lauseke (ent. 148 artikla)

Furoopan parlamenttt ja newvosto hyvaksyviat tekee 251 artiklassa madrdttyd menertelva
lainsdddintomenettelydnoudattaen sekitalous—jasostaalikomiteaaja-alueidenkomiteaatuultuaan

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan Euroopan sosiaalirahastoa koskevista
soveltamispiitokset soveltamistoimenpiteet. Se annetaan, kun on kuultu talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa.

III. TALOUDELLINEN JA SOSIAALINEN YHTEENKUULUVUUS

78 lauseke (ent. 158 artikla)

Edistddkseen koko yhtetsér unionin sopusointuista kehitystéd yhteisé unioni kehittda ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

Yhteisé Unioni pyrkii erityisesti vihentdmain alueiden vilisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarien jélkeenjddneisyyttd, maaseutu mukaan luettuna.

79 lauseke (ent. 159 artikla)

Jasenvaltiot harjoittavat talouspolititkkaansa ja sovittavat sitd yhteen siten, ettd myos 158 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. ¥htetsén Unionin politiikan ja toiminnan suunnittelussa ja
taytdntoonpanossa sekd sisdmarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon [158 artiklassa]
tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen.”’ ¥hteisé Unioni tukee my®ds téti
toteuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen (Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston ohjausosasto, Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto), Euroopan
investointipankin ja muiden olemassa olevien rahoitusvélineiden kautta.

Tama kaikkiin politiikan aloihin horisontaalisesti sovellettava maérdys voitaisiin yhdistda yhdeksi artiklaksi
muiden samantyyppisten madrdysten kanssa (vrt. 3 artiklan 2 kohtaan liittyva alaviite).
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Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle joka kolmas vuosi kertomuksen siitd, miten taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa on edistytty, seka siitd, miten tissé artiklassa madratyt eri
keinot ovat mydtévaikuttaneet sithen. Téhin kertomukseen liitetdén tarvittaessa aiheellisia
ehdotuksia.

Eurooppalailla tai eurooppapultelallla voidaan vahv1staa kaikki Jes—rahastOJ en ulkopuohs1sta

%HF_V—!S%G-}m%E er1ty1st01menp1teet

kemi{e&aukb}ulmaan sanotun kultenkaan raJ01ttamatta yhfeekseﬂ unionin muussa pohtukassa
péadtettyjen hyviksyttyjen toimenpiteiden soveltamista. Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki
annetaan, kun on kuultu talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa.

80 lauseke (ent. 160 artikla)
Euroopan aluekehitysrahaston tarkoituksena on myotavaikuttaa keskeisimmén alueellisen
epitasapainon poistamiseen yhteiséss# unionissa osallistumalla kehityksessé jélkeen jidneiden
alueiden kehittdmiseen ja rakenteelliseen mukauttamiseen sekd taantuvien teollisuusalueiden
uudistamiseen.

81 lauseke (ent. 161 artikla)

RaJ01ttamatta [162 artlklan] soveltamlsta eurooppalallla tai eurooppapultelallla maarltellaan

rakennerahastOJ en tehtavat ensisij alset taV01tteet ja rakenteet jothin voi s1saltya rahastOJ en
uudelleenryhmittely, ja edeHisanotankuttenkaan Newveosto-valrvistaasamadmenettelyi-noudattaen
myds rahastoihin sovellettavat yleiset sadnnot, ja-antaa sddnnokset, jotka ovat tarpeen rahastojen
tehokkuuden turvaamiseksi ja eri rahastojen keskindiseksi sekd rahastojen ja muiden
rahoitusvélineiden yhteensovittamiseksi.

perustama Eurooppalailla”

perustettu koheesmrahasto osalllstuu ymparlstoalan hankkelden rahoittamiseen sekd Euroopan
laajuisten verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla esalhstavan

keheestorahastonperastamtsekst osatstud.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan kaikissa tapauksissa sen jilkeen, kun on kuultu
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa.

72 Hyviksyntidmenettely korvataan yhteispddtosmenettelylld yksinkertaistamista késittelevin tydoryhmaé 9:n raportin

(CONV 424/02, s. 17) ja 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Ehdotetaan, ettd viitataan ainoastaan eurooppalakiin, silld koska on kyse unionin tason rahoitusvilineen
luomisesta, oikeussdddds ei voi olla puitelaki.

73
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82 lauseke (ent. 162 artikla)

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan Neuvesto-tekee Euroopan

aluekehitysrahastoa koskevat seveltamispiiatokset soveltamistoimenpiteet 251-artiklassa-madrittyd
menettelyd noudattacn sckd talous- ja sostaalikomiteaa ja aluciden komiteaa kuultuaan. Se

annetaan, kun on kuultu talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa.
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastoon ja Euroopan sosiaalirahastoon
sovelletaan edelleen vastaavasti, mitd [37 ja 148 artiklassa] méarétién.

IV. MAATALOUS JA KALASTUS

83 lauseke (31 a artikla)”
Unioni toteuttaa yhteistid maatalous- ja kalastuspolitiikkaa.
Maataloustuotteilla tarkoitetaan maanpinnan kasvutuotteita, kotieléiintalouden tuotteita ja
kalataloustuotteita seké sellaisia ensimmaiisen jalostusasteen tuotteita, jotka suoraan liittyvit
néihin tuotteisiin. Viittausten yhteiseen maatalouspolitiikkaan tai maatalouteen ja termin
"maatalous" kiayttimisen katsotaan tarkoittavan myos kalastusta.

84 lauseke (ent. 32 artikla)

1. ¥hféefsm&1=lekm&t Slsamarkklnat kas1ttavat myos maatalouden Ja maataloustuottelden kaupan.

2. Yhtetsmarkkinotden Sisaimarkkinoiden toteuttamista koskevia méddrayksid sovelletaan
maataloustuotteisiin, jollei [33—38 artiklassa] toisin maarata.

4 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti ehdotettu teksti (tekstid on mukautettu siten, ettd kalastus on

lisétty osaston otsikkoon). Olisi tehtdva teknisid lisdtarkistuksia siitd, voidaanko viimeinen virke liitt44 tdhidn
kohtaan.
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3. [Liitteessé I] lueteltuihin tuotteisiin Faetteetjothin sovelletaan 33—38 artikdan-artiklaa

4.  Maataloustuotteiden yhteismarkkinotden sisimarkkinoiden toiminnan ja kehittdmisen
yhteydessé on toteutettava yhteinen maatalouspolitiikka.
85 lauseke (ent. 33 artikla)
1.  Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on:
a)  lisdtd maatalouden tuottavuutta edistimaélla teknistd kehitystd sekd varmistamalla, ettd
maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperdisesti ja ettd tuotannontekijéitd, varsinkin tydvoimaa,

hyddynnetdédn parhaalla mahdollisella tavalla;

b)  taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisidmaélla maataloudessa
tyoskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

c)  vakauttaa markkinat;
d)  varmistaa tarvikkeiden saatavuus;
e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

2. Yhteistd maatalouspolitiikkaa ja sen mahdollisia erityismenetelmid suunniteltaessa otetaan
huomioon:

a)  maatalouselinkeinon erityisluonne, joka johtuu maatalouden yhteiskunnallisesta rakenteesta
sekd eri maatalousalueiden vélisistd rakenteellisista eroista ja luonnonolojen eroista;

b)  tarve toteuttaa aiheelliset mukautukset asteittain;

c)  se, ettd maatalous on jdsenvaltioissa tuotannonala, joka liittyy ldheisesti talouteen
kokonaisuudessaan.

86 lauseke (ent. 34 artikla)

1.  Edelld [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan yhteinen
maatalouden markkinajirjestely.

Tuotteen mukaan jdrjestelynd on jokin seuraavista:

a)  yhteiset kilpailusdannot;

S Ehdotetaan nédiden tarpeettomien tekstinkohtien poistamista: viittaus liitteeseen voi viitata vain perustuslakiin.
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b) erilaisten kansallisten markkinajérjestelyjen pakollinen yhteensovittaminen;

c¢)  Euroopan markkinajérjestely.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu yhteinen jarjestely voi kasittdd kaikki [33 artiklassa] lueteltujen
tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet, erityisesti hintasdéntelyn, tuen tuotteiden
tuotantoa ja myyntid varten, varastoimis- ja tasausjarjestelyt sekd yhteiset viennin ja tuonnin

vakauttamisjérjestelmaét.

Yhteisen jérjestelyn tulee rajoittua vain [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden toteuttamiseen, eika
siind saa syrjid tuottajia tai kuluttajia yhtetséssé unionissa.

Mahdollisen yhteisen hintapolitiikan tulee pohjautua yhteisiin perusteisiin ja yhdenmukaisiin
laskentamenetelmiin.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen jirjestelyn tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
perustaa yksi tai useampi maatalouden ohjaus- ja tukirahasto.
87 lauseke (ent. 35 artikla)

Edelld [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisessd maatalouspolitiikassa
voidaan:

a)  sovittaa tehokkaalla tavalla yhteen pyrkimykset ammatillisessa koulutuksessa, tutkimuksessa
ja maatalousneuvonnassa, jolloin voidaan yhteisesti rahoittaa hankkeita tai laitoksia;

b)  yhteisin toimin edistii joidenkin tuotteiden kulutusta.

88 lauseke (36 artikla)’®

Maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan sovelletaan kilpailusdintd;jd keskevantuvan
madrdyksid koskevaa [lukua] vain siltd osin kuin neuvosto [37 artiklan 2 ja 3 kohdan] mukaisesti
ja niissd madrittyd menettelyd noudattaen seké ottaen huomioon [33 artiklassa] luetellut tavoitteet
maarittaa.

Neuvosto voi erityisesti hyviksyi toimenpiteet, joilla annetaan lupa antaatevan tuen
myontdmiseen:

a)  rakenteellisista syisté tai luonnonolojen vuoksi epdedullisessa asemassa olevien yritysten
suojelemiseksi;

76 Téata artiklaa olisi tarkasteltava uudelleen sen jdlkeen, kun valmistelukunta on mééritellyt yhteiseen

maatalouspolitiikkaan liittyvét lainsddtdmisjérjestystd ja muuta kuin lainsdatdmisjirjestystd koskevat nikokohdat
(ks. 37 artiklaan liittyvé alaviite).
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b) taloudellisten kehitysohjelmien mukaisesti.

89 lauseke (ent. 37 artikla)

wedenku}aessa—t&maaﬂemmuksenaxem&mles&a—]a talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan

ehdotuksia yhteisen maatalouspolitiitkan suunnittelemisesta, sen toteuttamisesta ja kansallisten
jarjestelyjen korvaamisesta jollakin [34 artiklan 1 kohdassa] tarkoitetulla jarjestelmalla seka [tdssa
osastossa] erityisestt mainittujen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Naissd ehdotuksissa en-etettava otetaan huomioon tissd osastossa mainittujen maatalousasioiden
keskindinen riippuvuus.

N e 515 komission_chdotul . | o Ll
asctuksta ja direktitvejd seké tekee [Neuvosto antaa komission ehdotuksesta

eurooppalakeja/eurooppa-asctuksia’’, eurooppapuitelakeja, eurooppapiitoksid ja suosituksia;

s&ne%&n—k&&enﬂe&&a—@%&&m&&a—%esﬂ&s&en—&n&ms&a Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan

parlamenttia kuultuaan.]

3.—Neuvesto-voiméadrdenemmistold Kansalliset markkinajarjestelyt voidaan edellisti kohtaa
noudattaen korvata [34 artiklan 1 kohdassa] tarkoitetulla yhteiselld jirjestelylld, jos™

a) yhteinen jdrjestely antaa niille korvaamista vastustaville jdsenvaltioille, joilla on kansallinen
jarjestely kyseistd tuotantoa varten, yhtéldiset takeet niiden tuottajien tyollisyydesti ja
elintasosta, joita asia koskee; télloin otetaan huomioon mahdollisen mukauttamisen ja
tarpeellisen erikoistumisen aikataulu; ja

b) tdma jarjestely takaa kaupankiynnille yhteiséssé unionissa vastaavat edellytykset kuin
kansallisilla markkinoilla.

77 Koska 29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa ilmoitetaan, ettd "mydhemmin on tdsmennettdvd, mitd

maatalouspolitiikan osia on pidettdvd lainsddddntomenettelyd edellyttivind ja mitd ei", tamén oikeusperustan
sanamuoto ei muutu verrattuna tyéryhmén 13.3.2003 antaman raportin sanamuotoon.

8 Maininta on tarpeeton, koska sovellettava menettely kéy jo ilmi viittauksesta 37 artiklan 2 kohtaan.
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4. Jos joitakin raaka-aineita varten muodostetaan yhteinen jdrjestely ennen kuin on olemassa
yhteinen jérjestely vastaavia jalostettuja tuotteita varten, nditd raaka-aineita voidaan tuoda yhtetsén
unionin ulkopuolelta, jos niitd kdytetdin jalostettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu vietdviksi
kolmansiin maihin.

90 lauseke (ent. 38 artikla)

Jos jotakin tuotetta koskee jdsenvaltiossa sellainen kansallinen markkinajérjestely tai sithen
sovelletaan sellaista vaikutukseltaan vastaavaa kansallista sddntelyd, joka vaikuttaa toisen
jdsenvaltion vastaavanlaiseen tuotantoon, jasenvaltiot perivit tasoitusmaksua tuotaessa tita tuotetta
jdsenvaltiosta, jossa kyseinen jérjestely on tai jossa kyseistd sddntelyd sovelletaan, jollei tima valtio
peri tasoitusmaksua tuotteen viennista.

Komissio vahvistaa nimé maksut niin suuriksi kuin tasapainon palauttamiseksi on tarpeen;
komissio voi myds antaa luvan muihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset ja joita koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot se méadrittelee.

\% YMPARISTO

91 lauseke (ent. 174 artikla)

1. Yhteisén Unionin ympéristopolitiikalla myotivaikutetaan seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen:

a) ympdriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;
b) ihmisten terveyden suojelu;
¢) luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kiytto;

d) sellaisten toimenpiteiden edistdiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin.

2. Yhteisén Unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. ¥hteisér Unionin ymparistopolitiikka perustuu
ennalta varautumisen periaatteelle seké periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkdiseviin toimiin olisi
ryhdyttéavd, ymparistovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi
maksettava.

Téssd yhteydessd ympéristonsuojelun vaatimusten tdyttdmiseksi toteutettaviin
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin siséllytetdén aiheellisissa tapauksissa suojalauseke, jonka nojalla
jasenvaltiot saavat, yhtetsén unionin toimeenpaneman valvontamenettelyn alaisina, toteuttaa
muihin kuin taloudellisiin, ympéristdd koskeviin seikkoihin perustuvia véliaikaisia toimenpiteita.
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3. Ympiristopolitiikkaansa valmistellessaan yhtetsé unioni ottaa huomioon:
a) saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot;
b) ympéristdolot yhteisén unionin eri alueilla;

¢) toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jattimisestd mahdollisesti johtuvat edut ja
kustannukset;

d) yhteisén unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kokonaisuutena ja yhteison eri
alueiden tasapainoisen kehityksen.

4. Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot tekevit kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteistyota
kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvilisten jédrjestojen kanssa. ¥hteisér Unionin
yhteisty6téd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd voidaan sopia yhteison ja asianomaisten
kolmansien osapuolten vilisin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka tehdddn [300 artiklan]
mukaisesti.

Miti edellisessd alakohdassa madritddn, ei rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa neuvotella
kansainvélisissd toimielimissa ja tehdd kansainvélisid sopimuksia.

92 lauseke (ent. 175 artikla)

sestaaltkomiteaaja-aluetdenkomiteaakuultuaan-Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla
vahvistetaan yhteisén toimet [ 174 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Se
annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

2. Poiketen 1 4 kohdasta ja rajoittamatta
[95 artlklan] soveltamlsta neuvosto §4es+m+el+sesﬁ kem%e&ehde&ﬂesest& seka—E&feep&H

a antaa

yks1m1ellsest1 eurooppalalt tal eurooppapultelalt joissa vahv1stetaan

a) sadnndksid toimenpiteet, jotka ovat etupdissd verotuksellisia;
b) toimenpiteet, jotka vaikuttavat:
i) kaavoitukseen;

ii)  vesivarojen mddrdan hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai vélillisesti vesivarojen
saatavuutta;

iili) maankdyttoon jitehuoltoa lukuun ottamatta;
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c) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittidvésti jisenvaltion valintaan eri energianléhteiden
vdlilld ja jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.

Eurooppalailla” neuveste voidaan edeHisessi-alakohdassa-madrityin-edelytyksia yksimielisesti
madritelld ne tdssd kohdassa tarkoitetut asiat, joissa padtokset-on-tehtivi se tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolla.

Neuvosto tekee kaikissa tapauksissa ratkaisunsa Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

3. Muilla aloilla® eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan neavesto-hyvitksyy
251-artiklassa-méadrittyi-menettelyinoudattaen-yleisid toimintaohjelmia, joissa vahvistetaan

ensisijaiset tavoitteet. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

Toimintaohjelmien
taytantoon panem1seks1 tarv1ttavat t01menp1teet hyvaksytaan ]oko 1 tai 2 kohdassa méairittya
menettelyd noudattaen tapauksen mukaan.”’

4. Jasenvaltiot huolehtivat ympéristopolitiikan rahoittamisesta ja tdytantoonpanosta, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta eriitd lnonteensa-vuokst-yhteiséHe kvaluvia unionin hyviksymii

toimenpiteita.

5. Rajoittamatta sen periaatteen soveltamista, jonka mukaan saastuttajan olisi maksettava,
newvosto-ottaa; jos 1 kohdan médrdyksiin perustuva toimenpide aiheuttaisi jisenvaltioiden

Vlranomalsﬂle suhteettomlna pidettivid kustannuksia-taen-teimenpiteen-totenttamistakoskevaan

& kyseisessé toimenpiteessi siddetiin siind muodossa kuin on

aiheellista:

a) viliaikaisista poikkeuksista; sekd/taikka

b) 16l artklanmukaisestiperustetusta koheesiorahastosta annettavasta taloudellisesta tuesta.®

93 lauseke (ent. 176 artikla)

Sueotatotmenpiteet Suojasidinnokset, jotka on teteutetta annettu [175 artiklan] nojalla, eivit estéd
jasenvaltioita pitimdstd voimassa tai antamasta tiukempia suejateimenpiteitd suojasidnnoksii.

Niiden tetmenpitetden sddnnosten on oltava sopusoinnussa timén-septmuaksen perustuslain

kanssa. Niistd ilmoitetaan komissiolle.

7 Tét4 kohtaa ei mainita 29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa. Kun otetaan huomioon sdddoksen soveltamisala

ehdotetaan, etté tdssa harkittaisiin eurooppalain antamista.

Tamaé lauseenosa voitaisiin poistaa, koska tosiasiassa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit yleiset
puiteohjelmat.

Tamaé alakohta on tarpeeton, silld siind viitataan vain 1 ja 2 kohdassa mééaréttyihin pddtdksentekomenettelyihin.
Tama tdsmennys on tarpeeton, koska on olemassa vain yksi koheesiorahasto.
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VI KULUTTAJANSUOJA

94 lauseke (ent. 153 artikla)

1. Kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi yhteisé
unioni myo6tavaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten etujen suojaamiseen
sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen seké oikeutta jarjestiytyé etujensa
valvomiseksi.

2. Kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon yhtetsés unionin muita
politiikkoja ja muuta toimintaa méariteltdessi ja toteutettacssa.®

3. Yhteisé Unioni mydtavaikuttaa 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseen:

a) toimenpiteilld, jotka se teteuttaa hyviksytidan [95 artiklan nojalla] sisimarkkinoiden
toteuttamisen yhteydessé;

b) toimenpiteilld, jotka tukevat ja tiydentdvét jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa ja joilla
sitd seurataan.

sestaaltkemiteaatonltaaan Eurooppalailla ja eurooppapuitelailla vahvistetaan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

5. Toimenpiteet, jotka on vahvistetts hyviksytty 4 kohdan mukaisesti, eivit estéd jasenvaltiota
pitdmastd voimassa tai teteuttamasta antamasta tiukempia saojatormenptteitd suojasiidnnoksia.

Niiden tetmenpitetden sddnnosten on oltava sopusoinnussa timén-septmuksen perustuslain

kanssa. Niistd ilmoitetaan komissiolle.
VII LIIKENNE

95 lauseke (ent. 70 artikla)

Alalla, jota timé osasto koskee, jisenvaltiottoteuttavat’ perustuslain tavoitteita toteutetaan timén
sepimuksen yhteiselld litkennepolitiikalla.

8 Taméd méirdys, jota sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin politiikan aloihin, voitaisiin yhdistdd yhdeksi artiklaksi

muiden samantyyppisten kanssa (vrt. 3 artiklan 2 kohtaa koskeva alaviite).
Koska kyse on jactusta toimivallasta, ehdotetaan poistettavaksi tdima ilmaisu, jota ei kdytetd muita politiikan aloja
koskevien osuuksien alussa. Ks. myds ehdotus sulauttamisesta 80 artiklan kanssa (jaljempéna).
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96 lauseke (ent. 71 artikla)

1. Eurooppalallla tai eurooppapultelallla85 pannaan taytantoon Heu*lesféeéé—l—&ﬁﬂd—assa

[70 artlkla] %ayt&n%eeﬂ—p&ﬂe%sekﬁja 111kenteen er1ty1sp11rteet huomloon ottaen Se annetaan, kun
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki siséiltii:

a) antaa yhteisid sddntojd, joita sovelletaan kansainvéliseen litkenteeseen jasenvaltion alueelle tai
sen alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alueen kautta;

b) wahvistaane edellytykset, joilla muut kuin jdsenvaltiossa asuvat litkenteenharjoittajat saavat
harjoittaa litkennettd sielld;

c) teteuttaa toimenpiteet liikkenneturvallisuuden parantamiseksi;

d) antaa muut aiheelliset sddnnékset toimenpiteet.

97 lauseke (ent. 72 artikla)

Ennen kuin [71 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettu eurooppalaki tai eurooppapuitelaki sidnndkset on
annettu hyviksytty, Jasenvaltlo el saa ilman neuvoston ykstmielisti-suostumusta yksimielisesti
hyviiksymii eurooppalakia®, jolla myonnetiin poikkeuslupa, muuttaa liikennetti koskevia,

1 paivand tammikuuta 1958, tai kun on kyse jaseneksi liittyneestd valtiosta, liittymispdivana
voimassa olleita sddnnoksidédn sellaisiksi, ettd ne ovat muista jasenvaltioista oleville
litkenteenharjoittajille suoralta tai vélilliseltd vaikutukseltaan epdedullisempia kuin kyseisesti
jasenvaltiosta oleville litkenteenharjoittajille.

85 Kuuleminen korvataan yhteispddtosmenettelylld 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti. Kaikki

voidaan néin ollen sisillyttd4 yhteen ainoaan kohtaan, miké lisdd hieman alueiden komitean pakollista
kuulemista, josta sdddetddn nyt vain nykyisen 1 kohdan tapauksissa.

Ehdotetaan, etti viitattaisiin vain eurooppalakiin, silld oikeusjirjestyksen johdonmukaisuuteen liittyvisti syisti
tillainen poikkeuslupa voitaisiin myOntii vain lailla.
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98 lauseke (ent. 73 artikla)

Tuki on témén-septmuksen perustuslain mukainen, jos se on tarpeen liikenteen
yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttamisesta.

99 lauseke (ent. 74 artikla)

Faminsopimuksen Perustuslain nojalla teteutetuissa hyviksytyissa kuljetusmaksuja ja -ehtoja
koskevissa toimenpiteissd otetaan huomioon litkenteenharjoittajien taloudellinen tilanne.

100 lauseke (ent. 75 artikla)

1. Yhteisén Unionin sisdisessi liikenteessé on Kiellettyi sisdisestititkenteesti-poistetaan

syrjintd, joka ilmenee siten, ettd litkenteenharjoittaja soveltaa kuljetettavien tavaroiden alkuperi- tai
madrdmaan madrijisenvaltion perusteella eri kuljetusmaksuja tai -ehtoja samanlaisten tavaroiden
kuljetuksiin samoilla reiteilla.

2. Mité 1 kohdassa madritddn, ei estd newvostoa toteuttamasta hyviksymaisti muita
totmenpiteitd eurooppalakeja tai eurooppapuitelakeja 71 artiklan 1 kohdan] mukaisesti.

3. Neuvosto teteuttaa hyviksyy antaa komission ehdotuksesta madrienemmistola jatalovs-
jasestaalikemiteaatcaultuaan eurooppa-asetukset ja eurooppapiitokset sadntelyn, jola joilla

turvataan 1 kohdan méérdysten tdytdntoonpano. Se tekee ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan.

Neuvosto voi erityisesti antaa ne sédnndkset hyviksyi-totmenpiteet eurooppa-asetukset ja
eurooppapiitokset®’, jotka ovat tarpeen, jotta yhteiséa toimielimet voivat valvoa, ettd 1 kohtaa
noudatetaan ja ettd kdyttdjat saavat siitd tdyden hyodyn.

4. Komissio tutkii omasta aloitteestaan tai jisenvaltion pyynnosta kaikki 1 kohdassa tarkoitetut
syrjintdtapaukset ja kuultuaan niitéd jasenvaltioita, joita asia koskee, tekee tarvittavat

eurooppapiitokset 3 kehdannojallatoteutetun—siadntelyn kohdassa tarkoitettujen eurooppa-
asetusten ja eurooppapiitosten puitteissa mukatsestt.

87 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttivit sdddokset, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti
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101 lauseke (ent. 76 artikla)

1. Sellaiset jasenvaltion yhteisén unionin sisdisessd litkenteessd kaytettdviksi madradmét
kuljetusmaksut ja -ehdot, joilla tavalla tai toisella tuetaan tai suojellaan tiettyd yritysté tai toimialaa
taikka tiettyjd yrityksid tai toimialoja, ovat kiellettyjd, jollei niihin anneta lupaa komission

eurooppapéiitoksella kemissio-annatupaanithin.

2. Komissio tutkii omasta aloitteestaan tai jisenvaltion pyynndstd 1 kohdassa tarkoitetut
maksut ja ehdot ottaen erityisesti huomioon yhtééltd tarkoituksenmukaisen alueellisen
talouspolititkan vaatimukset, alikehittyneiden alueiden tarpeet ja niiden alueiden ongelmat, joihin
poliittiset olot ovat vakavasti vaikuttaneet, seké toisaalta tdllaisten maksujen ja ehtojen vaikutukset
eri liikkennemuotojen véliseen kilpailuun.

Komissio tekee tarvittavat eurooppapéitokset kuultuaan niitd jasenvaltioita, joita asia koskee.

3. Edelld 1 kohdassa tarkettettukielto tarkoitettua kieltoa ei keske sovelleta
kilpailutariffeihin kilpailutariffeja.

102 lauseke (ent. 77 artikla)

Maksut tai kulut, jotka liitkenteenharjoittaja® veloittaa [rajanylityksestd] kuljetusmaksujen lisiksi,
eivit saa olla kohtuuttomia rajanylityksestd tosiasiallisesti aiheutuviin kustannuksiin nédhden.

Jasenvaltiot pyrkivit astetttain pienentdmadn nditd kustannuksia.

Komissio voi antaa jasenvaltioille suosituksia tdmén artiklan soveltamisesta.

103 lauseke [(ent. 78 artikla)®

Téamin osaston madrdykset eivit estd toteuttamasta Saksan liittotasavallassa toimenpiteitd Saksan
jaosta atheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi, jos toimenpiteet ovat tarpeen sellaisille
Saksan liittotasavallan alueille, joihin jako on vaikuttanut.]

88 Voidaan kysyé, millaisia maksuja liikenteenharjoittaja ndin ollen veloittaa. Myo6s ilmaisu "rajanylityksestad"

vaikuttaa vanhentuneelta sisaimarkkinoilla, joilta sisdrajat on poistettu. Olisi selvitettdva, onko koko artikla
vanhentunut.

Valmistelukunnan voisi olla hyva selvittdd, onko tdmé artikla vield ajankohtainen (ks. myds 87 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta).
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104 lauseke (ent. 79 artikla)
Komission yhteyteen perustetaan neuvoa-antava komitea, jossa on jisenvaltioiden hallitusten

nimedmat asiantuntijat. Komissio kuulee komiteaa liitkenneasioissa, kun se katsoo sen
tarpeelliseksi[, sanotun kuitenkaan rajoittamatta talous- ja sosiaalikomitean toimivaltuuksia]®’.

105 lauseke (ent. 80 artikla)

& Tatd osastoa sovelletaan rautatie-, maantie- ja

sisavesilitkenteeseen.

2. Eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa meri- ja lentoliikennetti koskevat aiheelliset
toimenpiteet sdnnokstbsekimbssi-taataudessafamrtimer ri-noudatts Htd-an
annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

an. Se

VIII EUROOPAN LAAJUISET VERKOT

106 lauseke (ent. 154 artikla)

1. Myotivaikuttaakseen [14 ja 158 artiklassa] maaréttyjen tavoitteiden toteuttamiseen ja
mahdollistaakseen sen, ettd unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat seki alueelliset ja paikalliset
yhteisot voivat saada tdyden hyddyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei ole
sisdisid rajoja, yhteisé unioni mydtavaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja
kehittdmiseen litkkenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla.

2. Yhteisé Unioni pyrkii toiminnallaan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden
jarjestelmassd edistimidn kansallisten verkkojen yhteenliittdmisté ja yhteentoimivuutta sekd paasya
téllaisiin verkkoihin. Se ottaa erityisesti huomioon tarpeen liittdd saarialueita, erillisalueita ja
syrjaseutualueita yhteisén unionin keskusalueisiin.

20 Ehdotetaan, ettd tdma tarpeeton lause poistetaan, silld on selvaa, ettei mainitun komitean kuuleminen rajoita
talous- ja sosiaalikomitean toimivaltuuksia.
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107 lauseke (ent. 155 artikla)
1. Edelld [154 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhtetsé unioni:

a) vahvistaa joukon suuntaviivoja, jotka koskevat suunniteltujen toimien tavoitteita, painopisteitéd
ja padperiaatteita Euroopan laajuisten verkkojen alalla; ndissd suuntaviivoissa yksiloiddan
yhteistd etua koskevat hankkeet;

b) panee erityisesti teknisen standardoinnin alalla taytdntoon kaikki toimet, jotka saattavat
osoittautua tarpeellisiksi verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi;

¢) ol erityisesti toteuttamiskelpoisuutta koskevilla selvityksilld, lainatakuilla tai korkotuella
tukea sellaisia jdsenvaltioiden tukemia yhteistd etua koskevia hankkeita, jotka yksiloiddan
enstmmdtsessi-tuetelmakohdassa a alakohdassa tarkoitetuissa suuntaviivoissa; yhteisé unioni
voi my0s osallistua tiettyjen litkenteen infrastruktuurin alan hankkeiden rahoittamiseen

jasenvaltioissa +61-artdan-mukaisestiperastetun koheesiorahaston kautta.

Yhteisén Unionin toiminnassa otetaan huomioon hankkeiden ajateltavissa oleva taloudellinen
elinkelpoisuus.

2. Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan vahvistaa155-artidan 1 kohdassa
tarkoitetut suuntaviivat ja muut toimenpiteet. Se annetaan, kun 251 -artiddassa-madrittyd

menettelyinoudattaensekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

Niihin suuntaviivoihin ja nithin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jotka koskevat jonkin
jasenvaltion aluetta, tarvitaan tuon jésenvaltion hyviksyminen.”’

2 3.  Yhteydessd komission kanssa jdsenvaltiot sovittavat keskenddn yhteen sellaisen kansallisella
tasolla harjoittamansa politiikan, jolla voi olla merkittdva vaikutus [154 artiklassa] tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseen. Komissio voi kiintedssa yhteistoiminnassa jasenvaltioiden kanssa tehdd
aiheellisia aloitteita timén yhteensovittamisen edistdmiseksi.

3 4.—Yhteisé Unioni voi & tehda yhteistyotid kolmansien maiden kanssa
yhteistd etua koskevien hankkeiden edistimiseksi ja verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi.

ol Yksinkertaisuuden vuoksi uudessa 2 kohdassa, joka muodostaa oikeusperustan Euroopan laajuisia verkkoja

koskevalle unionin toiminnalle, toistetaan kokonaisuudessaan 156 artiklan teksti; merkityt muutokset ovat
kyseisen artiklan nykyiseen tekstiin ehdotettuja muutoksia.
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IX TUTKIMUS JA TEKNOLOGINEN KEHITTAMINEN

108 lauseke (ent. 163 artikla)

1. Yhteisén Unionin tavoitteena on lujittaa yhteisén unionin teollisuuden tieteellisti ja
teknologista perustaa sekd suosia yhteiséa unionin teollisuuden kansainvélisen kilpailukyvyn
kehittdmistd samoin kuin edistdé kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetdin tarpeellisena timén
sopimuksen perustuslain muiden lukujen perusteella.

2. Tatd varten yhteisé unioni edistii kaikkialla yhtetséssé unionissa yrityksid, pienet ja
keskisuuret yritykset mukaan luettuina, tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen
tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen liittyvissd pyrkimyksissd; se tukee niiden pyrkimyksia
keskindiseen yhteisty6hon varsinkin avaamalla kansalliset julkiset hankinnat, méarittelemalla
yhteiset standardit sekd poistamalla yhteistyon oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien
erityisesti sithen, ettd yritykset voivat tdysin kiyttdd hyvikseen sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

3. Kaikesta tdhin-sopimtkseen perustuslakiin perustuvasta yhteisén unionin toiminnasta
tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen aloilla, esittelyhankkeet mukaan luettuina, paétetién ja se

pannaan tdytdntoon [timédn osaston ] médriyksidnoudattaen mukaisesti.

109 lauseke (ent. 164 artikla)

Pyrkiessdin nidihin tavoitteisiin yhtetsé unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoitettua
toimintaa tdydentdvia toimia:

a) tutkimusta, teknologista kehittdmisti ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien tdytantéonpano
edistdmalld yhteistyotd yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa ja niiden
kesken;

b)  yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa yhteisén
unionin tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla;

c) yhteisén unionin tutkimukseen, teknologiseen kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvin toiminnan
tuloksia koskevan tiedon levittdminen ja ndiden tulosten hyvéksi kiyttdminen;

92 Tama4 artikla voitaisiin poistaa; ks. edellinen alaviite.
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d) yhteisén unionin tutkijoiden koulutuksen ja liikkkumisen kannustaminen.

110 lauseke (ent. 165 artikla)

1. Yhteisé Unioni ja jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen alalla turvatakseen kansallisen politiikan ja yhtetsén unionin polititkan keskindisen
yhtendisyyden.

2. Komissio voi kiintedssd yhteistoiminnassa jdsenvaltioiden kanssa tehda aiheellisia aloitteita
1 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisen edistdmiseksi.

111 lauseke (ent. 166 artikla)

1. Eurooppalailla” vahvistetaan Neuvesto-hyviksyy kaikkea yhteisén unionin toimintaa
251artildassa-midrittyi-menettelyiinoudattaenfa koskeva monivuotinen puiteohjelma. Se

annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.
Puiteohjelmassa:

a) vahvistetaan ne tieteelliset ja teknologiset tavoitteet, jotka [164 artiklassa] tarkoitetulla
toiminnalla toteutetaan, sekd niihin liittyvét painopisteet;

b) osoitetaan tillaisen toiminnan paiperiaatteet;

¢) vahvistetaan se suurin kokonaismaérd, jolla yhtetsé unioni osallistuu puiteohjelman
rahoitukseen, ja yksityiskohtaiset sddnnot yhtetsén unionin osallistumisesta ohjelman
rahoitukseen sekd kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

2. Puiteohjelmaa mukautetaan tai tiydennetdén tilanteen kehityksen mukaisesti.

3. Puiteohjelma pannaan tiytdntoon kussakin toiminnassa kehitetyin erityisohjelmin. Kussakin
erityisohjelmassa tismennetdén yksityiskohtaiset sddnnot ohjelman toteuttamiseksi, vahvistetaan
ohjelman kesto ja méératian tarpeellisiksi arvioiduista varoista. Erityisohjelmissa vahvistetut
tarpeellisiksi arvioitujen varojen maérét eivit saa ylittdd puiteohjelmalle ja kullekin toiminnalle
vahvistettua suurinta kokonaismaaraa.

93 Ehdotetaan, ettd viitataan ainoastaan eurooppalakiin, silld kun luodaan toimintapuitteet unionin tasolla,

oikeussdddos ei voi olla puitelaki.
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4. Neuvosto antaa hyviksyyerityisohjelmat midrienemmistoHd komission ehdotuksesta seké
Eureopanparlamenttiajatalous—jasestaalikomiteaatcoultuaan eurooppa-asetukset tai

eurooppapiitokset *, joissa vahvistetaan erityisohjelmat. Se tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.
112 lauseke (ent. 167 artikla)”

Monivuotisen puiteohjelman panemiseksi tdytintoon newvesto eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla vahvistetaan:

a) yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen osallistumista koskevat saannot;
b) tutkimustuloksista saatujen tietojen levittimistd koskevat sdannot.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

113 lauseke (ent. 168 artikla)

Monivuotista puiteohjelmaa tiytdnto6n pantaessa voidaan
hyviksyi tiydentdvid toimintaohjelmia, joihin osallistuvat vain jotkin jasenvaltiot; ndma
jasenvaltiot huolehtivat toimintaohjelmien rahoittamisesta, jollei yhtetsé unioni mahdollisesti
osallistu.

Neuwvosto-antaa Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan tdydentiviin
toimintaohjelmiin sovellettavat sddnnot, erityisesti tiedon levittimisestd ja muiden jisenvaltioiden
mahdollisuuksista pdéstd tdydentdviin toimintaohjelmiin. Se annetaan, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa on kuultu.

Téaydentivien toimintaohjelmien hyviksymiseen tarvitaan niiden jisenvaltioiden suostumus,
joita asia koskee.”

114 lauseke (ent. 169 artikla)

Monivuotista puiteohjelmaa taytintoon pantaessa yhteisé-vot eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla voidaan, yhteisymmarryksessé niiden jdsenvaltioiden kanssa, joita asia
koskee, madritd osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kdynnistdmiin tutkimus- ja kehittdmistyota
koskeviin toimintaohjelmiin sekd nididen toimintaohjelmien tdytdntdonpanoa koskeviin
jarjestelmiin.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.
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95

Muut kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavat sdddokset, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti
Selkeyden vuoksi télld hetkelld EY-sopimuksen 172 artiklassa maaréttavat paatoksentekomenettelyt on liitetty
asianomaisiin oikeusperustoihin (167, 168, 169 ja 171 artikla).

Téassé kohdassa toistetaan EY-sopimuksen 172 artiklan viimeinen virke.
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115 lauseke (ent. 170 artikla)

Yhteisé Unioni voi monivuotista puiteohjelmaa tidytdnto6n pantaessa miarita yhteisén unionin
tutkimusta, teknologista kehittdmista ja esittelyd koskevasta yhteistydstd kolmansien maiden tai
kansainvilisten jarjestdjen kanssa.

Téta yhteistyotd koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd voidaan sopia yhteisén unionin ja
asianomaisten kolmansien osapuolten vélisin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka tehddan
[300 artiklan] mukaisesti.

116 lauseke (ent. 171 artikla)

Yhteisé Neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa eurooppa-asetuksia tai
eurooppapiitoksii °’, joilla on tarkoitus perustaa yhteisyrityksii tai muita jarjestelmis, jotka ovat
tarpeen, jotta yhtetsén unionin tutkimusta, teknologista kehittdmisté ja esittelyd koskevat
toimintaohjelmat voidaan panna tdytantoon asianmukaisesti. Neuvosto tekee ratkaisunsa
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

117 lauseke (ent. 172 artikla)®®

118 lauseke (ent. 173 artikla)

Jokaisen vuoden alussa komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen.
Kertomuksessa annetaan tiedot edellisen vuoden toiminnasta tutkimuksessa ja teknologisessa
kehittimisessé sekéd tulosten levittdimisessad sekd kuluvan vuoden tydohjelmasta.
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Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttivit sdddokset, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti
Selvyyden vuoksi kaikki tdimén artiklan méaardykset on siirretty edelld oleviin 167, 168, 169 ja 171 artiklaan.
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A4 —SISAINEN TURVALLISUUS
VAPAUTEEN, TURVALLISUUTEEN JA OIKEUTEEN PERUSTUVA ALUE”

IV OSASTO

VIISUMI-, TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA SEKA
MUU HENKILOIDEN VAPAASEEN LIIKKUVUUTEEN LIITTYVA POLITIIKKA

Osastoa ei toisteta 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

VI OSASTO

MAARAYKSET POLIISIYHTEISTYOSTA JA
OIKEUDELLISESTA YHTEISTYOSTA RIKOSASIOISSA

Osastoa ei toisteta 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

9 Tét4 osastoa on muutettu, jotta otetaan huomioon viimeisin puheenjohtajiston késiteltdvani oleva vapauteen,

turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskeva ehdotus, johon on koottu viisumeja, turvapaikkaa
maahanmuuttoa yms. koskevien médrdysten liséksi poliisiyvhteistyOté ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa
koskevat méariykset.
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A5. ALAT, JOILLA UNIONI VOI PAATTAA
TOTEUTTAA TUKITOIMIA

I. TYOLLISYYS'®

119 lauseke (ent. 125 artikla)

Jasenvaltiot ja yhteisé unioni pyrkivit timén [osaston] midrdysten mukaisesti kehittimaan
yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimiin ammattitaitoisen, koulutetun ja
mukautumiskykyisen tydvoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden
kehittymistd perustuslain[Eureopan-unionistatehdynsopimuksen2 ... artiklassa ja-timén
sopimuksen 2 artiklassa] '’ midriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

120 lauseke (ent. 126 artikla)

1. Jasenvaltiot pyrkivit omalla ty6llisyyspolitiikallaan edistiméén [125 artiklassa] tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamista [99 artiklan 2 kohdan] nojalla hyvéksyttyjen jasenvaltioiden ja yhtetsén
unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti.

2. Jasenvaltiot pitdvit, ottaen huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin liittyvét
kansalliset kdytdnnot, tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat
neuvostossa yhteen sitd koskevan toimintansa [128 artiklan] méérdysten mukaisesti.

121 lauseke (ent. 127 artikla)
1.  ¥hteisé Unioni myotivaikuttaa tyollisyyden korkeaan tasoon edistimélld jasenvaltioiden
vilistd yhteistyota ja tukemalla sekd tarvittaessa tiydentdméalld niiden toimintaa. Téll6in otetaan

huomioon jdsenvaltioiden toimivalta.

2. Tydllisyyden korkeaa tasoa koskeva tavoite otetaan huomioon yhtetsén unionin politiitkkojen
ja toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.'**

19 T#min osaston sisiltéd on mahdollisesti vield tarkasteltava tydryhmin 11 (Sosiaalinen Eurooppa) raportista

annettavien valmistelukunnan paételmien pohjalta (CONV 516/03).
190 Lisdtddn viittaus I osassa olevaan "unionin tavoitteita" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 3 artikla).
192 Tami kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava maaréys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten méirdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).
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122 lauseke (ent. 128 artikla)

1. Neuvoston ja komission yhteisen vuosittaisen selvityksen perusteella Eurooppa-neuvosto
arvioi vuosittain tydllisyystilannetta yhtetséssé unionissa ja antaa siitd paatelmat.

2. Neuvosto hyviksyy Eurooppa-neuvoston paidtelmien perusteella jokatekeeratkaisunsa
ma&menem%s%el—l—a kom1ss1on ehdotuksesta Eufeep&n—paﬁhme&&m—ta{e&s—ja—seﬁ&&}ﬂeem&e&a—

vuosittain suuntaviivat'®, Jotka Jasenvaltlot ottavat huomloon tyolhsyyspohtukassaan Neuvosto
tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa seki
tyollisyyskomiteaa kuultuaan.

Néiden suuntaviivojen on oltava [99 artiklan 2 kohdan] nojalla hyviksyttyjen laajojen
suuntaviivojen mukaisia.

3. Jokainen jdsenvaltio antaa neuvostolle ja komissiolle vuosittain selvityksen tarkeimmisti
2 kohdassa tarkoitettujen tyollisyyttd koskevien suuntaviivojen mukaisesti toteuttamistaan
tyollisyyspolititkan toimenpiteista.

4.  Neuvosto tarkastelee 3 kohdassa tarkoitettujen selvitysten perusteella ja tydllisyyskomitean
lausunnon saatuaan vuosittain jisenvaltioiden toteuttamaa tyéllisyyspolitiikkaa ottaen huomioon
tyollisyyttd koskevat suuntavuvat Neuvosto voi kom1ss10n su0s1tuksesta * antaa suosituksia'®
jasenvaltioille 5

5. Neuvosto ja komissio laativat kyseisen tarkastelun tulosten perusteella Eurooppa-neuvostolle
yhteisen vuosittaisen selvityksen tydllisyystilanteesta yhtetséssé unionissa ja tyollisyyttd koskevien
suuntaviivojen toteuttamisesta.

123 lauseke (ent. 129 artikla)

a%uetden—kem&eaa—k&u}m&m totetttaa Eurooppalallla tal eurooppapultelallla v01daan vahv1staa
edistdmistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd jisenvaltioiden vélistd yhteistyoti ja tukea
niiden toimintaa ty6llisyyden alalla aloittein, joilla pyritdén kehittdimaén tiedon ja parhaiden
kdytantojen vaihtoa, tarjoamaan vertailevaa analyysia ja neuvontaa sekd edistiméén innovatiivisia
lahestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia etenkin kokeiluhankkeita hyviksi kayttdmalla.
Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa on kuultu.

103
104

Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttivit sdddokset, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
On huomattava, ettd nykyinen vaatimus, jonka mukaan EY-sopimuksen 205 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
toista luetelmakohtaa noudattaen neuvostossa on oltava ainakin kymmenen asian puolesta ddnestavid
jdsenvaltiota, on poistettu artiklaehdotuksesta "Ministerineuvosto" (17 a artikla, CONV 691/03).

Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttivit sdddokset, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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Eurooppalakiin tai eurooppapuitelakiin Néthintoimenptteistin ei kuulu jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista.

124 lauseke (ent. 130 artikla)

Neuvosto perustaa '°° Eureopan-parlamenttia koultuaan omasta aloitteestaan yksinkertaisella

enemmistollid neuvoa-antavan tyollisyyskomitean edistiméén jasenvaltioiden tydllisyys- ja

tyomarkkinapolitiikan yhteensovittamista. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia

kuultuaan.

Komitean tehtdvéna on:

a) seurata jasenvaltioiden ja yhtetsén unionin tyollisyystilannetta ja -polititkkaa;

b) laatia joko neuvoston tai komission pyynndsti tai omasta aloitteestaan lausuntoja sekia
myotivaikuttaa [128 artiklassa] tarkoitetun, neuvostossa tapahtuvan késittelyn valmisteluun,
tdméan kuitenkaan rajoittamatta [207 artiklan] soveltamista.

Tehtdvainsi toteuttaessaan komitea kuulee tydmarkkinaosapuolia.

Kukin jidsenvaltio ja komissio nimeédvit komiteaan kaksi jdsenta.
II. KANSANTERVEYS'”
125 lauseke (ent. 152 artikla)'*®

1. Kaikkien yhtetsér unionin politiikkojen ja toimintojen médrittelyssé ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.'”’
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Muut kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavit saiddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Tamén kansanterveyttéd késittelevan luvun paikka tdssd AS5-osassa, johon on kerétty tukitoimiin liittyvét alat, on
perustuslaillisen sopimuksen rakenteesta 28.10.2002 tehdyn ehdotuksen (CONV 369/03), eika I osassa olevan
jaettua toimivaltaa koskevan artiklachdotuksen (CONV 528/03) mukainen. Siind kansanterveys on katsottu
jaettuun toimivaltaan kuuluvaksi.)

Sosiaalista Eurooppaa késitteleva tydryhma 11 on ehdottanut, ettd tdmén artiklan soveltamisalaa laajennettaisiin
niin, ettd "otetaan mukaan vakavien rajat ylittdvien uhkien, tartuntatautien, bioterrorismin ja WHO:n sopimusten
kaltaiset asiat" (CONV 516/03, 35 kohta).

Tama kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava médrdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten méirdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyva alaviite).

108
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Kansallista polititkkaa tdydentévd yhtetsén unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd ihmisten terveyttd vaarantavien
tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittié laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien
torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta seké terveysvalistusta
ja -kasvatusta.

Yhteisé Unioni tdydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vdhentdmiseen tdhtadvaa
jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkdisemistoimia.

2. Yhteisé Unioni edistdd jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd tdssé artiklassa tarkoitetuilla
aloilla seka tarvittaessa tukee niiden toimintaa.

Yhteydessd komission kanssa jdsenvaltiot sovittavat keskenddn yhteen politiikkansa ja
toimintaohjelmansa 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla. Komissio voi kiintedssd yhteydessa
jasenvaltioihin tehdd aiheellisia aloitteita tdimén yhteensovittamisen edistdmiseksi.

3. Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot edistidvit yhteistyotd kolmansien maiden seka
kansanterveyden alalla toimivaltaisten kansainvilisten jérjestdjen kanssa.

4 N Seivail
sestaalikomiteaaja-alueidenkomiteaakuultuaan Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla

myotavaikutetaan tdssd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseen hyviksymialla
vahvistamalla:

a) toimenpiteitd, joilla asetetaan ihmisestd perdisin oleville elimille ja aineille seké verelle ja
verituotteille korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset; nima toimenpiteet eivit esté
jdsenvaltioita pitiméastd voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteiti;

b) poiketen siitd mitd 37 artiklassa maardtadn, eldinladkintd- ja kasvinsuojelualalla toimenpiteita,
joiden vilittdména tarkoituksena on kansanterveyden suojeleminen;

c) edistimistoimenpiteiti, joiden tarkoituksena on ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen,
jotka eivit merkitse jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa on kuultu.

Neuvosto voi tissi artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi myos antaa

madrdenemmistold komission ehdotuksesta suosituksia tissa-artiklassa-mainittajen-tavottteiden
toteuttamisekst.
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5. Yhteisén Unionin toiminnassa kansanterveyden alalla otetaan tdysimaardisesti huomioon
jasenvaltioiden terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jirjestdmiseen ja tarjoamiseen liittyvit

velvollisuudet. Erityisesti 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit vaikuta elinten ja
veren luovuttamista tai ladketieteellistd kayttod koskeviin kansallisiin sddnndksiin ja méadrayksiin.

III. TEOLLISUUS

126 lauseke (ent. 157 artikla)

1. Yhteisé Unioni ja jdsenvaltiot huolehtivat siitéd, ettd yhtetsén unionin teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

Talloin niiden toiminnalla pyritdan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jirjestelmén
mukaisesti:

a) nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin;

b) edistimidn kaikkialla yhteiséssé unionissa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, aloittamisen ja kehittimisen kannalta suotuisaa toimintaympéristoa;

) edistimaén yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaymparistod;

d) edistimidn keksintdjd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan antamien
teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikayttoa.

2. Jasenvaltiot neuvottelevat keskenddn yhteydessd komission kanssa ja sovittavat tarvittaessa
yhteen toimintansa. Komissio voi tehdé aiheellisia aloitteita timén yhteensovittamisen
edistdmiseksi.

3. Yhteisé Unioni myotivaikuttaa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen %&m&n
sopiruksen perustuslain muiden artiklojen nojalla harjoittamallaan politiikalla ja toiminnalla."’
Neuvosto-vor25artiklassamadrittyi-menettelyd noudattaen jatalous—jasestaalikemiteaa
kuultuaan-paidttid-hyviksyd toteuttaa Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea jasenvaltioissa 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi toteutettuja toimia. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on
kuultu.

Téamin osaston madrdykset eivit anna yhteisélle unionille perusteita toteuttaa toimenpiteitd, jotka
voivat johtaa kilpailun vdiristymiseen tai jotka kdsittdvit verotusta tai palkattujen tyontekijéiden
oikeuksia ja etuja koskevia sddnnoksia tai médrayksia.

" Tama kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava mairéys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden

samantyyppisten méirdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).

CONV 729/03 95
VOLUME I FI



IV.  KULTTUURI

127 lauseke (ent. 151 artikla)
1. Yhteisé Unioni mydtavaikuttaa sithen, ettd jisenvaltioiden kulttuurit kehittyvit
kukoistaviksi pitden arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja korostaen samalla

niiden yhteistd kulttuuriperintda.

2. Yhteisé Unioni pyrkii toiminnallaan rohkaisemaan jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd seka
tarvittaessa tukemaan ja tdydentdméidn niiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a) Euroopan kansojen kulttuurin ja historian tuntemuksen ja sitd koskevan tiedon levityksen
parantaminen;

b)  Euroopan kannalta merkittdvin kulttuuriperinndn sdilyttiminen ja suojaaminen;

c) muu kuin kaupallinen kulttuurivaihto;
d) taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta, audiovisuaalisen alan toiminta mukaan luettuna.
3. Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot suosivat yhteisty6td kolmansien maiden seka kulttuurin alalla

toimivaltaisten kansainvéilisten jdrjestdjen, erityisesti Euroopan neuvoston kanssa.
4. Yhteisé Unioni ottaa kulttuuriin liittyvét ndkokohdat huomioon muiden témén-sepimuksen
perustuslain maddrdysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden

.. .. ¢ Le s . 111
vaalimiseksi ja edistdmiseksi.

5. Mydtéavaikuttaakseen tassd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen newveste:

komiteaa kuultuaan toteuttaa Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla ''> vahvistetaan
seHaista edistdmistoimet, jotka eivit merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista. Neuvosto-tekeeratikaisunsa katkissa251-artildassatarkettetuissa

menettelyissi-yksimielisesti; Se annetaan, kun alueiden komiteaa on kuultu.

b) neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta suosituksia '"?

"' Tami kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava maaréys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden

samantyyppisten méirdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyva alaviite).

Siirrytddn yksimielisestd padtoksestd midrdenemmistopaidtokseen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon
mukaisesti.

Siirrytddn yksimielisestd padtoksestd miadrdenemmistopaidtokseen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon
mukaisesti

112
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1.

V. KOULUTUS, AMMATILLINEN KOULUTUS JA NUORISO
128 lauseke (ent. 149 artikla)

Yhteisé Unioni mydtavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla

jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd seka tarvittaessa tukemalla ja tiydentdmalld jasenvaltioiden
toimintaa pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjirjestelmén
jarjestamisestd sekd niiden sivistyksellistd ja kielellistd monimuotoisuutta.

2.

a)

b)

3.

Yhteisén Unionin toiminnalla pyritdén:

kehittdmiin eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti jasenvaltioiden kielten
opetuksella ja levittimiselld;

edistimaén opiskelijoiden ja opettajien liikkkuvuutta muun muassa rohkaisemalla
tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa;

edistimdén koulutuslaitosten vilistd yhteistyotd;

kehittdmiin tietojen ja kokemusten vaihtoa jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien yhteisissa
kysymyksissé;

edistimaédn nuorisovaihdon sekéd sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittimisté;
rohkaisemaan etdopetuksen kehittdmista.

Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot suosivat yhteisty6td kolmansien maiden sekd koulutusalan

toimivaltaisten kansainvilisten jérjestdjen ja erityisesti Euroopan neuvoston kanssa.

4. Mydtéavaikuttaakseen tassd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen neuveste:

a) Neuvosto-vahvistaataliempind > assa-madrattyd-menettelyi-noudattaenseki-taloy
f Fererh . j . . eurooppalailla tai eurooppapuitelailla
vahvistetaan edistimistoimia, jotka eivdt merkitse jisenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
on kuultu.

b) neuvosto antaa méadrdenemmistéHa komission ehdotuksesta suosituksia.
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1.

129 lauseke (ent. 150 artikla)

Yhteisé Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja

tdydentda jdsenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen
koulutuksen siséllostd ja jarjestimisesta.

2.

a)

b)

3.

4, Neuy aa arttklassa-madrittyi-menettelyinoudattaen-seki-talous—ia
sestaaltkomiteaaja-aluetdenkomiteaatuultuaan Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla

Yhtetsén Unionin toiminnalla pyritdén:

helpottamaan teollisiin muutoksiin mukautumista erityisesti ammatillisella koulutuksella ja
uudelleenkoulutuksella;

parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin pddsyn ja
palaamisen helpottamiseksi tydmarkkinoilla;

helpottamaan péadsyd ammatilliseen koulutukseen ja edistimdén ammattiin kouluttavien ja
ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, litkkkuvuutta;

kannustamaan koulutuslaitosten tai ammatillisten koulutuslaitosten ja yritysten vilista
yhteisty6td ammatillista koulutusta koskevissa asioissa;

kehittdimain tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten
koulutusjérjestelmien yhteisissd kysymyksissa.

Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot edistivit yhteistyotd kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvélisten jédrjestdjen kanssa.

myotivaikutetaan tissd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen mutta timé ei merkitse
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista. Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki
annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.
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A.A _ MERENTAKAISTEN MAIDEN JA ALUEIDEN ASSOSIOINTT '

[NELJAS OSA]

130 lauseke (ent. 182 artikla)

Jisenvaltiot-sopivatassestorvansa-yhtetsé6n Ne Euroopan ulkopuoliset maat ja alueet, joilla on

erityiset suhteet Tanskaan, Ranskaan, Alankomaihin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
assosioidaan unioniin. Nama maat ja alueet, jiljempédnd 'maat ja alueet', luetellaan timén

sopimuksen [liitteessa 11].

Assosioinnin tavoitteena on edistdd maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta ja
vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko yhteisén unionin vilille.

Timan sopimuksenjohdanto-osassa ... mainittujen periaatteiden mukaisesti assosioinnin

tarkoituksena on ensisijaisesti edistdd ndiden maiden ja alueiden véeston etuja ja vaurautta, jotta ne

voivat saavuttaa sen taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen, johon ne pyrkivit.

131 lauseke (ent. 183 artikla)

Assosioinnilla pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

1) Jésenvaltiot soveltavat kaupankdynnissdén maiden ja alueiden kanssa samaa jérjestelmid kuin

timan-soptmuksen perustuslain mukaan keskindisessd kaupankdynnissaan.

2) Jokainen maa ja alue soveltaa kaupankdynnissddn jdsenvaltioiden sekd muiden maiden ja

alueiden kanssa samaa jérjestelmid kuin kaupankdynnissad sen Euroopan valtion kanssa, johon

silld on erityiset suhteet.

3) Jasenvaltiot osallistuvat ndiden maiden ja alueiden asteittaisen kehittymisen vaatimiin
sijoituksiin.

4)  Yhtetsén Unionin rahoittamiin sijoituksiin saa tarjouksin ja toimituksin osallistua yhtéléisin

ehdoin jokainen luonnollinen henkil? tai oikeushenkild, joka on jdsenvaltion taikka jonkin

maan tai alueen kansalainen.

114
115

Teksti siirretty tdhédn 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Kyseiset, tdlld hetkelld EY-sopimuksen johdanto-osassa olevat periaatteet olisi syyté luetella. Ne olisi
siséllytettdva perustuslakiin ja tarvittaessa tdhdn maardaykseen.
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5) Jiasenvaltioiden sekd maiden ja alueiden viélisissd suhteissa kansalaisten ja yhtididen
sijoittautumisoikeutta sdédnnellddn sijoittautumisoikeutta koskevan [luvun] maardysten ja
menettelyjen mukaisesti ja ketddn syrjimaitta, jollei [ 187 artiklan] nojalla annetaista
hyviksytyisti erityissaannéksistitoimenpiteisti muuta johdu.

132 lauseke (ent. 184 artikla)

I. Maista ja alueilta perdisin

oleviin,
jasenvaltioihin tuotaviin tavaroihin sovelletaan perustuslaissa miérittya jasenvaltioiden vélistad
tullikieltoa.

2. Maahan tai alueelle jasenvaltioista taikka muista maista tai muilta alueilta tuotavien
tavaroiden tullit ovat kiellettyja [25 artiklan] méérdysten mukaisesti.

3. Maat ja alueet voivat kuitenkin perié tulleja, jotka ovat tarpeen niiden kehityksen ja
teollistumisen kannalta taikka jotka ovat luonteeltaan fiskaalisia ja joiden tarkoituksena on tuottaa
tuloa niiden talousarvioon.

Edelisessiét Ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetut tullit eivét saa olla korkeampia kuin siiti
jdsenvaltiosta tuotavista tuotteista perittdvét tullit, johon maalla tai alueella on erityiset suhteet.

4. Miti 2 kohdassa madritddn, ei sovelleta maihin tai alueisiin, jotka niitd sitovien erityisten
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi jo soveltavat tullitariffia, johon ei sisélly syrjintéa.

5. Maihin tai alueille tuotavia tavaroita koskevien tullien kdytto6n ottaminen tai niiden

muuttaminen ei saa oikeudellisesti tai tosiasiallisesti johtaa suoraan tai vililliseen syrjintddn
jdsenvaltioista tapahtuvassa tuonnissa.

133 lauseke (ent. 185 artikla)

Jos niiden tullien taso, joita sovelletaan kolmannesta maasta perdisin oleviin tuotteisiin niiden
tullessa maahan tai alueelle, on sellainen, etté se, ottaen huomioon [184 artiklan 1 kohdan]
méadrdysten soveltamisen, johtaa kaupankdynnin vinoutumiseen jonkin jdsenvaltion vahingoksi,
tdma jasenvaltio voi pyytdd komissiota ehdottamaan muille jasenvaltioille ehdotuksia
saannoksiksi, jotka ovat tarpeen tilanteen korjaamiseksi.
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134 lauseke (ent. 186 artikla) '

Vaihtoehto A - Siirtyminen Euroopan yhteisostii tehdyn sopimuksen 187 artiklan mukaiseen
menettelyyn

Jollei kansanterveytti taikka yleistd turvallisuutta tai jérjestysti koskevista maarayksistd muuta
johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta jasenvaltioissa ja
Jasenvaltlolsta olev1en tyontek1]01den vapaata lukkuvuutta malssa Ja aluellla sa&nneﬂa&n

saannellaan 187 artlklan mukaan hyvaksytyllla tmmenpltellla

Vaihtoehto B - Tyontekijdoiden kohtelun vhdenmukaistaminen Euroopan vhteisOsti tehdyn
sopimuksen 183 artiklan 5 kohdan mukaisen itsendisten ammatinharjoittajien kohtelun kanssa

Jollei kansanterveytti taikka yleistd turvallisuutta tai jarjestysti koskevista madarayksistd muuta
johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta jasenvaltioissa ja
Jasenvaltlolsta olev1en tyontek1]01den vapaata lukkuvuutta malssa Ja aluellla saa&nel—l-&&ﬂ

saannellaan tyontek1]01den vapaata lllkkuvuutta koskevan [luvun] maaraysten ja
menettelyjen mukaisesti ja ketiiin syrjimitti, jollei [187 artiklan] nojalla annetuista
erityissiainnoksisti muuta johdu.

135 lauseke (ent. 187 artikla)

Neuvosto antaa hyviksyy omasta aloitteestaan/ilman komission ehdotusta '’ maiden ja alueiden
sekii yhteisén unionin vilisessi assosiaatiossa saatujen kokemusten ja timin-sopinruksen ',
vahvistettujen periaatteiden poh;j alta yks1mlehsest1—sa&mekset maiden ja alueiden seki merseﬂ
unionin vilistd assosiaatiota istd koskeviin sdfntoihin ja
menettelyihin liittyvit toimenpiteet

119

136 lauseke (ent. 188 artikla)

Gronlantiin sovelletaan; > 182—187 artiklaa, jollei tihéan
sopimukseentitetyn Gronlantia koskevista erityisjarjestelyistd tehdyn poytékirjan
erityismadrdyksistd muuta johdu.

Ehdotetut vaihtoehtoiset tekstit 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti (jdsenvaltioiden vilistd sopimusta
ei endd pitdisi kdyttdd vilineend).

Neuvoston oikeudellisen yksikon asiantuntijat katsovat, etté téssé olisi sdilytettdva ilmaisu "ilman komission
ehdotusta" (ks. selitystd timén raportin yleisten huomautusten kohdassa 9). Joka tapauksessa todetaan, etti
neuvosto toimii kdytinnossi yleensid komission ehdotuksesta. Valmistelukunta nikee mahdollisesti tarpeellisena
tarkastella sité, olisiko toimenpiteet kuitenkin hyviksyttdvd komission ehdotuksesta, koska on kysymys yhteisén
toimialoista ja kun otetaan huomioon kiytanto.

Ks. EY-sopimuksen 182 artiklan kolmanteen kohtaan liittyvé alaviite edelld.

29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa ei mééritetd tdssd kohdassa kaytettdvid sdadoksia.

118
119
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B. ULKOINEN TOIMINTA

Osastoa ei toisteta 29.4.2003 annetun lisitoimeksiannon mukaisesti.'>’

C. PUOLUSTUS'?!

Osastoa ei toisteta 29.4.2003 annetun lisitoimeksiannon mukaisesti.'>

D. UNIONIN TOIMINTA

Osastoa ei toisteta 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

120

121

122

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston (M&éardykset yhteisestid ulko- ja turvallisuuspolitiikasta
maédrdyksissa olisi oltava erityinen méadriys, jossa otetaan huomioon "Ministerineuvostoa" koskevan
artiklaehdotuksen (17 artiklan 3 kohta, CONV 691/03) méidrdenemmistopaatostd koskeva yleinen sdantd ja
sddntd, joka koskee sdddosten antamista komission ehdotuksesta, jos valmistelukunta ei halua, ettd sdént6ja
sovelletaan automaattisesti timén politiikan puitteissa annettuihin sdddoksiin.

Tamén otsikon alla oleva kohta on jitetty tyhjaksi syistd, jotka selvitetddn B osan IV lukua (yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka) koskevassa alaviitteessa.

Ks. ulkoista toimintaa koskevaa alaviitettd.
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II OSA

PERUSTUSLAILLISTA SOPIMUSTA KOSKEVA
LUONNOS

EY:n perustamissopimuksen ja EU:sta tehdyn sopimuksen sdannosten
teknistid mukauttamista koskevat ehdotukset

2.4. ja 29.4. annettujen lisitoimeksiantojen mukaisesti

Tama osa on luettava I osan saate huomioon ottaen.
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A-0sa

Euroopan yhteison perustamissopimuksen maariykset
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1 ja 2 artikla seké 3 artiklan 1 kohta poistetaan ja korvataan I osan artiklachdotuksilla (unionin perustaminen,
arvot ja tavoitteet) (CONV 528/03 1, 2 ja 3 artikla).
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2——Toteuttaessaan tissé-artiklassa tissi osassa tarkoitettua toimintaa yhtetsé unioni pyrkii
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilld sekd edistiméddn miesten ja naisten vélistad
2
tasa-arvoa.

Tama kaikkiin politiikan aloihin horisontaalisesti sovellettava kohta voitaisiin koota yhteen artiklaan 6 artiklan
(ympdristd) kanssa tai muiden eri luvuissa hajallaan olevien samantyyppisten maéraysten kanssa, esimerkiksi
nimedmalld ne "yhteisiksi méarayksiksi". Lisdksi on syytd panna merkille, ettd ilmaisu "tdssd osassa" laajentaa
tdman "horisontaalisen" kohdan (tai ndiden kohtien) soveltamisalaa, sikéli kuin tdhan osaan sisdllytetdén télla
hetkelld toiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvia asioita.
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4 artikla®

1. Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi jdsenvaltioiden ja-yhteisén unionin
toimintaan sisdltyy tissé-sepimuksessa perustuslaissa madrityin edellytyksin ja siind madrityssa
aikataulussa sellaisen talouspolitiitkan kdyttoon ottaminen, joka perustuu jadsenvaltioiden
talouspolitiikan tiiviiseen yhteensovittamiseen, sisimarkkinoihin ja yhteisten tavoitteiden
madrittelemiseen ja jota harjoitetaan vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden
periaatteen mukaisesti.

2. Sen ohella tdhén toimintaan sisdltyy téssd-sepimuksessa perustuslaissa méiriityin
edellytyksin ja siind madratyssd aikataulussa seki siind méérattyjd menettelyjd noudattaen

an - ney m on a minen a aY a hton aV¥ata
engvav Cl ) D O 5 JOIKT O Cl 5 ) VAW,

ottamiseen yhtendisvaluutta euro seké sellaisen yhtendisen rahapolitiikan ja sellaisen yhtendisen
valuuttapolitiikan méérittelemiseen midritteleminen ja harjoittamiseen harjoittaminen, joiden
ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta, ja mainittua tavoitetta kuitenkaan
rajoittamatta tukea yleistd talouspolititkkaa-yhteiséssé unionissa vapaaseen kilpailuun perustuvan
avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti.

3.  Tamai jasenvaltioiden ja-yhteisés unionin toiminta merkitsee, ettid seuraavia johtavia
periaatteita noudatetaan: vakaa hintataso, terve julkistalous ja rahatalous seki kestdvd maksutase.

5 artikla®

6 artikla’®

Ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettiva 3-artiklassa téissi osassa tarkoitetun
yhteiséa unionin politiikan ja toiminnan méérittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestivin
kehityksen edistamiseksi.

Tama artikla siirretdédn talous- ja rahapolitiikkaa koskevan osaston alkuun.

5 artikla poistetaan ja korvataan I osan "perusperiaatteita" koskevalla artiklachdotuksella (CONV 528/03,

8 artikla).

Tama kaikkiin politiikan aloihin horisontaalisesti sovellettava artikla voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten artiklojen kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvi alaviite). Mainitussa alaviitteessa esitetty
huomautus "tdtd osaa" koskevan ilmaisun kdytdstd patee myos tahén artiklaan.
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7 artikla®
1. Yhteisolle uskottuja tehtdivid hoitavat:
—  EUROOPAN PARLAMENTTI,
—  NEUVOSTO,
—  KOMISSIO,
— TUOMIOISTUIN,
— TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN.
Kukin toimielin toimii sille tdlld sopimuksella annettujen toimivaltuuksien rajoissa.
2. Neuvostoa ja komissiota avustavat neuvoa-antava talous- ja sosiaalikomitea sekd
neuvoa-antava alueiden komitea.

8 artikla’
Perustetaan tissd sopimuksessa mddrdttyjd menettelyjd noudattaen Euroopan
keskuspankkijdrjestelmd, jdaljempdnd 'EKPJ', sekd Euroopan keskuspankki, jdljempdnd 'EKP'; ne
toimivat niille tdilld sopimuksella sekd siihen liitetylld EKPJ:n ja EKP:n perussddnndélld,
Jadljempdnd 'EKPJ:n perussddnto’, annettujen valtuuksien rajoissa.

9 artikla
Perustetaan Euroopan investointipankki, joka toimii sille tdlld sopimuksella sekd siihen liitetylld
perussddnnolld annettujen toimivaltuuksien rajoissa.

10 artikla
Jdsenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia téistd sopimuksesta
tai yhteison toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttimisen varmistamiseksi. Ne

helpottavat yhteison pddmddrdn toteuttamista.

Ne piddttyvit kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan tdmdn sopimuksen
tavoitteiden saavuttamista.

7—11 a artiklaa kasitelldén I osan yhteydessa.

Perustuslain I osassa tdssé artiklassa ei kiytetd lyhenteitd ("EKP" tai "EKPJ"), vaan kyseisten elinten tdydellisti
nimed ("Euroopan keskuspankki" ja "Euroopan keskuspankkijirjestelméd"). Tekstien viimeistelyvaiheessa tihédn
olisi hyva lisété, ettd EKPJ:n perussdint sisidltyy EKPJ:n ja EKP:n perussddnndosti tehtyyn poytikirjaan, jolloin
titd ei tarvitsisi mainita 107 artiklan 4 kohdassa.
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11 artikla

1. Jdasenvaltiot, jotka aikovat perustaa keskenddn tiiviimmdn yhteistyon jollakin téssd
sopimuksessa tarkoitetulla alalla, esittdvit asiasta pyynnén komissiolle, joka voi tehdd siitd
ehdotuksen neuvostolle. Jos komissio ei tee ehdotusta, se ilmoittaa asianomaisille jdsenvaltioille
perustelunsa.

2. Neuvosto myontdiid Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 43—45 artiklan mukaisesti
mddrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan oikeuden
toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettua tiiviimpdd yhteistyotd. Jos tiiviimpi yhteistyo koskee alaa, jolla
sovelletaan tdmdn sopimuksen 251 artiklassa mddrdttyd menettelyd, edellytetidn Euroopan
parlamentin puoltavaa lausuntoa.

Neuvoston jdsen voi pyytdd, ettd asia esitellddn Eurooppa-neuvostolle. Kun asia on esitelty
Eurooppa-neuvostossa, neuvosto voi tehdd ratkaisunsa tamdn kohdan ensimmdisen alakohdan
mukaisesti.

3. Tiiviimpien yhteistyotoimien toteuttamisen edellyttimiin sdddoksiin ja pddtoksiin sovelletaan
kaikkia tdmdn sopimuksen asiaa koskevia mddrdyksid, jollei tissd artiklassa tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 43—45 artiklassa toisin mddrditd.

11 a artikla

Jdsenvalltio, joka haluaa osallistua 11 artiklan nojalla perustettuun tiiviimpddn yhteistyohon,
ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle ja komissiolle, joka antaa neuvostolle lausunnon kolmen
kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Komissio pddittdd asiasta sekd tarpeellisina
pitamistddn erityisjdrjestelyistd neljin kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

12 artikla

pyr—rta&& Eurooppalallla tal eurooppapultelallla saadellaan l&e&&ma&n [( ) artlklassa]
tarkoitettua kansalaisuuteen perustuvan tiHaisen syrjinnin kieltimista.

13 artikla

1.  Newvesto-vei tissi-sopimuksessa Neuvoston eurooppalailla tai eurooppapuitelailla

voidaan perustuslaissa yhteiséHe unionille uskotun toimivallan rajoissa yksimielisestikomisston
ehdetuksesta jaEuroopan-parlamenttiakuultuaan toteuttaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet

sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
timan-sepimuksen perustuslain muiden miérdysten soveltamista. Neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Lisattava viittaus I osassa olevaan "kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltoa" koskevaan artiklachdotukseen
(CONV 528/03, 6 artikla).

CONV 729/03 112
VOLUME II FI



2. Pmketen s11ta m1ta 1 kohdassa maarataan newesfee noudattaa perustamissopimuksen
eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla vahvistetaan yhtetsén unionin edistimistoimenpiteitd, jotka-etvit-merkitse
jasenvaltioidenlakientai-asetusten-yhdenmukaistamista,-tukeakseenja joilla tuetaan sellaisia
jasenvaltioiden toimia, joilla pyritddn myotidvaikuttamaan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseen, lukuun ottamatta jésenvaltioiden lakien tai asetusten yhdenmukaistamista.

14 artikla’

1. Un10n1¥hféefse—hyvaksyy t01menp1teet ]Olden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat
tdmén artiklan, [15 ja 26 artiklan],
[47 artiklan 2 kohdan] seké [49, 80, 93 ja 95 artiklan] mukaisesti, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timén-sepimuksen perustuslain muiden mairiysten soveltamista.

2. Sisdmarkkinat késittavit alueen, jolla ei ole sisiisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkiliden,
palvelujen ja pddomien vapaa litkkuvuus taataan témén-septmuksen perustuslain méiéraysten
mukaisesti.

3. Neuvosto antaa kom1ss10n ehdotuksesta eurooppa-asetukset tai eurooppapaatokset
joissa méiritellain mé ne suuntaviivat ja
edellytykset, jotka ovat tarpeen tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla kyseisilld aloilla."

15 artikla'?

Laatiessaan ehdotuksiaan [ 14 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi komissio ottaa
huomioon sen, kuinka paljon tiettyjen eri kehitystasoilla olevien kansantalouksien tiytyy
ponnistella sisimarkkinoiden toteuttamiseksi toteuttamiskauden atkana, ja se voi tehdd ehdotuksia
aiheellisiksi sédnnéksikst toimenpiteiksi.

Jos ndmé sddnndkset toimenpiteet ovat muodoltaan petlkeussidnndksid poikkeustoimenpiteiti,
niiden tulee olla véliaikaisia ja sellaisia, ettd ne aiheuttavat mahdollisimman vahén hairiota

yvhteismarkkinotden-sisimarkkinoiden toiminnalle.

14 ja 15 artikla siirretdéin uuden sisdmarkkinoita koskevan osaston tai luvun alkuun.

Muita kuin lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavia sdddoksid 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Tamédn kohdan soveltamisalan vuoksi on ehdotettu, ettd pohdittaisiin, olisiko parempi maérata
lainsdétamisjarjestyksessd hyvaksyttévistd saddoksista.

Vaikuttaa silté, ettd titd kohtaa ei ole kéytetty koskaan. Pitdisiko se poistaa?

Viittaus sisdmarkkinoiden toteuttamiskauteen on poistettu. Viittauksen poistaminen saattaisi kuitenkin téssa
yhteydessé johtaa niiden 15 artiklassa méérattyjen poikkeusmahdollisuuksien pitkittymiseen, joita voitaisiin
soveltaa vain kyseisend kautena.

10

11
12
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16 artikla

Ottaen huomioon yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarkean aseman untoninfyhteisten
arvejen}joukessa palveluina, joita kaikki unionissa arvostavat,’ Ja niiden merkityksen
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessi yhtetsé-unioni ja jasenvaltiot
huolehtivat kukin toimivaltansa mukaisesti ja témin-soptmuksen perustuslain soveltamisalalla
siitd, ettd tdllaiset palvelut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne voivat tayttaa
tehtdvinsd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta [73, 86 ja 87 artiklan] soveltamista.

TOINEN OSA

UNIONIN KANSALAISUUS

17 ikl 14

2. Jos jokin yhteisén unionin toimi osoittautuu tarpeelliseksi timén kaikkien unionin
kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun Kisitteleviissii [... artiklassa]'®
tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi eiké tissé-sopimuksessa perustuslaissa ole méérayksia
tdhdn tarvittavista Valtuuks1sta eurooppalakl tai eurooppapultelakl v01 edlstaa taman 01keuden
kayttimisti. ne

helpottamisekst.

13
14

2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukainen muotoilu.

17 artikla poistetaan ja korvataan I osan "kansalaisuutta" koskevalla artiklachdotuksella (CONV 528/03,

7 artiklan 1 kohta).

18 artiklan 1 kohta on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla artiklachdotuksella (CONV
528/03, 7 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen luetelmakohta).

Lisattava viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
ensimmainen luetelmakohta).

15

16
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3. Mitd [2 kohdassa] madratddn, ei koske passeja, henkildtodistuksia, oleskelulupia tai muita
nithin rinnastettavia asiakirjoja koskevia méérdyksié toimenpiteiti ervitki-eiki sosiaaliturvaa tai
sosiaalista suojelua koskevia maarayksia."”

19 artikla'®

ja-Eureopanparlamenttialoultuaan-Neuvoston eurooppalailla tai eurooppapuitelailla
vahvistetaan timin [(...) artiklassa”] tarkoitetun oikeuden kiyttimisti koskevat
yksityiskohtaiset sifinnot jokaisen unionin kansalaisen diinioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
Euroopan parlamentin vaaleissa siiné jasenvaltiossa, jossa hin asuu. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. Niihin yksityiskohtaisiin
sddntoihin voi sisdltyd poikkeussddnnoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jdsenvaltion erityisten
ongelmien takia.

Adinioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa koskevaa oikeutta
kiytetidin rajoittamatta [190 artiklan 4 kohdan] ja sen soveltamiseksi hyviksyttyjen
toimenpiteiden soveltamista.

17 On ehdotettu, ettd selvennettiisiin, onko télld kohdalla tarkoitus sulkea pois kaikki timén artiklan mukainen

toimivalta luetelluilla aloilla vai onko tarkoitus sulkea pois yhteispddtds tai pelkéstiddn neuvoston
médrdenemmistopddtds. Jailkimmaiisessd tapauksessa valmistelukunnan olisi selvitettdvé, olisiko 3 kohdassa
tarkoitetuille toimenpiteille syyta varata oma oikeusperusta.

Tekstissd yhdistetty kohdat 1 ja 2 ja séilytetty viittaus 190 artiklan 4 kohtaan, joka koskee yhdenmukaista
vaalimenettelyd Euroopan parlamentin jdsenten vaalissa, joka siséltyy I osaan. Téméi méédrdys koskee oikeutta
(44nioikeus ja vaalikelpoisuus EP:n vaaleissa) eikd menettelyd tdméin oikeuden kiyttdmistd koskevien
sddnnodsten hyviaksymiseksi (josta méadritiidn tdssd). Kansalaisuutta koskevassa artiklachdotuksessa (I osa,

7 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta, CONV 528/03), joka sisdltdd tdméin oikeuden, ei endd viitata

190 artiklaan. Kuten téssd ehdotetaan, viittauksesta 190 artiklaan on niin ollen tehtévé erillinen virke, jossa
tdsmennetdén, ettd sitd sovelletaan vain dédnioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen.

19 artiklan 1 ja 2 kohdan ensimmaéinen virke on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla
artiklaehdotuksella (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan dénioikeutta/vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa ja EP:n vaaleissa koskevaan artiklaan
(CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).

18

19

20
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20 artikla?!

ARy v A-Pyritis caamaan [(...) artiklassa®
tark01tetun unionin kansalalsten dlplomaattl- ja konsullsuOJelun turvaamiseksi kolmansissa
valtioissa.

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla /...valmistelukunta pddittdd siitd, hyvdiksytddnko sdddos

yhteispddtokselld vai hyviksyyko neuvosto sen yksin ja mitd ddnestyssddntod noudattaen...]
voidaan vahvistaa tarpeelliset toimenpiteet tillaisen suojelun edistimiseksi.

21 artikla®®

Jal]empana [314 artiklassa] luetellaan Kielet, joilla jokainen unionin kansalainen voi [(...)
artiklan'] nojalla kirjoittaa tissi-artiklassa-tai 7artiklassatarkoitetulle toimielimelle tai elimelle,
joiden on vastattava hédnelle samalla kielelld. jeHakin3+H4-artidassamainttullatielela Tassa
artiklassa tarkoitetut toimielimet ja elimet ovat ne, jotka luetellaan |[... artiklassa], seki
oikeusasiamies.”

22 artikla

Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle seké talous- ja sosiaalikomitealle joka kolmas
vuosi kertomuksen [(...) artiklan®®] ja [tdmén osan] médrdysten soveltamisesta. Tédssa
kertomuksessa otetaan huomioon unionin kehitys.

= 20 artiklan ensimmaéinen virke on poistettu ja korvattu I osan "kansalaisuutta" koskevalla artiklachdotuksella

(CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan kolmas luetelmakohta). 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukainen
tekstichdotus (jdsenvaltioiden vilisten sopimusten poistaminen vélineiden joukosta).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
kolmas luetelmakohta).

Kaksi ensimmadistd kohtaa, jotka eivét ole operatiivisia ja joissa ainoastaan viitataan 194 ja 195 artiklaan, on
poistettava, silld niissd kisitelty oikeus siséltyy jo I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV
528/03, 7 artiklan 2 kohdan viimeinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohdan
viimeinen luetelmakohta).

Lisatddn viittaus I osan artiklaechdotukseen, johon sisdltyy luettelo toimielimistd ja molemmista neuvoa-antavista
elimistd (talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea).

Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).

22

23

24

25

26
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Taltd pohjalta ja rajoittamatta téméan-sepimuksen perustuslain muiden méardysten soveltamista,
neuvosto-voi-ykstmtelisesti-komisston-ehdotuksesta ﬁ%&r%pm%paﬂame&&&kaulm&&&hwaksya
antaa-tdssd-osassa neuvoston eurooppalakl tal eurooppapultelakl taydentaa [(...) artiklassa®’|
tarkoitettuja oikeuksia i &, laki tai
puitelaki, joiden hyviksymisté jasenvaltioiden valtiosdéntdjen asettamien Vaatimusten mukaisesti
se suosittaa jasenvaltioille. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin

o o 2
hyviksynnin saatuaan.”®

KOLMAS OSA

YHTEISON UNIONIN
POLITIIKKA

I OSASTO

TAVAROIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

23 artikla

1.  Yhtetsén Unioni Kisittia perustana-ontulliliitte tulliliiton, joka kattaa kaiken tavaroiden
kaupan ja merkitsee, ettd vienti- ja tuontitullit seké kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat

kiellettyjd jasenvaltioiden vélilld ja ettd toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa kolmansiin
maihin.

2. [Tadmaén osaston] [25 artiklaa] ja [2 lukua] kevan-madriyksid-sovelletaan jasenvaltioista
perdisin oleviin tuotteisiin seké sellaisiin kolmansista maista tuleviin tuotteisiin, jotka ovat

jasenvaltioissa vapaassa vaihdannassa.
24 artikla

Kolmansista maista tulevien tuotteiden katsotaan olevan jdsenvaltiossa vapaassa vaihdannassa, jos
tuontimuodollisuuksia on noudatettu ja tuotteista on tissé jisenvaltiossa kannettu niistd menevét
tullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut eika ndité tulleja tai maksuja ole kokonaan tai osittain

palautettu.

27 Lisatddn viittaus I osan "kansalaisuutta" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 7 artiklan 2 kohta).
28 Korvataan parlamentin kuuleminen sen hyviksynnélld, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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1 LUKU
TULLILITTO
25 artikla
Tuonti- ja vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyja jasenvaltioiden valilla.

Tama koskee myos fiskaalisia tulleja.

26 artikla

Neuvosto antaa komission ehdotuksesta eurooppa-asetukset tai -piiatokset, joilla vahvistetaan
yhteisen tullitariffin tullit.”’

27 artikla
Hoitaessaan [tissd luvussa] médrattyjd tehtdvidén komissio pitdéd 1dhtokohtanaan:

a) tarvetta edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélistd kauppaa;

b)  kilpailun edellytysten kehitystd yhteisésséd unionissa siltd osin kuin se parantaa yritysten
kilpailukykyé;

c) raaka-aineiden ja puolivalmisteiden saantia koskevia yhtetsén unionin tarpeita, jolloin
komissio huolehtii siitd, ettd jasenvaltioiden vilisié kilpailun edellytyksid valmiiden
tuotteiden osalta ei vaaristetd;

d) tarvetta vélttdd vakavia hdiri6itd jasenvaltioiden taloudessa seké tarvetta varmistaa tuotannon
jarkiperdinen kehitys ja kulutuksen kasvu yhtetséssé unionissa.

» Muita kuin lainsddtimisjérjestyksessa hyvéksyttivid sddadoksid, 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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2 LUKU

JASENVALTIOIDEN VALISTEN
MAARALLISTEN RAJOITUSTEN KIELTAMINEN
28 artikla®

Jasenvaltioiden viliset seki tuonnin ettd viennin mairilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja.

30 artikla

Miti [28] ya29-artiklassa méiratdin, ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia
kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jérjestyksen tai
turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemiseksi,
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdén tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

31 artikla

1. Jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.

& Tata artiklaa sovelletaan kaikkiin toimielimiin, joiden vélityksella
jasenvaltio lain nojalla tai tosiasiallisesti suoraan tai vlillisesti Valvoo ta1 ohjaa jdsenvaltioiden
vilistd tuontia tai vientid taikka olennaisesti vaikuttaa sithen. t# Sitd sovelletaan
my06s monopoleihin, jotka perustuvat valtion myontdméin yksinoikeuteen.

2. Jasenvaltiot eivit toteuta uusia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa [1 kohdan] periaatteiden
kanssa tai joilla rajoitetaan jasenvaltioiden vélisten tullien ja mééréllisten rajoitusten kieltdmista
koskevien artiklojen soveltamisalaa.

3. Jos kaupalliseen valtion monopoliin liittyy sddntely, jonka tarkoituksena on helpottaa
maataloustuotteiden menekkid tai varmistaa niisti paras mahdollinen tuotto, tita artiklaa
sovellettaessa on tarpeen antaa yhtéldiset takeet niiden tuottajien tyollisyydestd ja elintasosta, joita
asia koskee.

3 Ehdotetaan, ettd timi artikla sulautettaisiin 29 artiklaan.
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I OSASTO

MAATALOUS JA KALASTUS

31 a artikla®
Unioni méirittelee ja toteuttaa yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan.
Maataloustuotteilla tarkoitetaan maanpinnan kasvutuotteita, kotieléiintalouden tuotteita ja
kalataloustuotteita seké sellaisia ensimmaiisen jalostusasteen tuotteita, jotka suoraan liittyvit
néihin tuotteisiin. Viittauksilla yhteiseen maatalouspolitiikkaan tai maatalouteen ja ilmaisulla
'maatalous-' tarkoitetaan myos kalastusta.

32 artikla

1.  Yhteismarkkinat Sisdmarkkinat kisittdvat myos maatalouden ja maataloustuotteiden kaupan.

2. Yhtetsmarkkinotden Sisaimarkkinoiden toteuttamista koskevia méddrayksid sovelletaan
maataloustuotteisiin, jollei [33—38 artiklassa] toisin maarata.

3. [Liitteessé I] lueteltuihin tuotteisiin Tuotteetjothin sovelletaan [33-38 artildan-artiklaa]

4.  Maataloustuotteiden yhteismarkkinotden sisimarkkinoiden toiminnan ja kehittdmisen
yhteydessé on toteutettava yhteinen maatalouspolitiikka.
33 artikla
I.  Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on:
a)  lisdtd maatalouden tuottavuutta edistimallé teknistd kehitystd sekd varmistamalla, ettd
maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperdisesti ja ettd tuotannontekijéitd, varsinkin tydvoimaa,

hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla;

b) taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisidmaélld maataloudessa
tyoskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

c)  vakauttaa markkinat;

3 2.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti ehdotettu teksti (tekstin mukauttaminen osaston otsikkoon

sisdllytetyn kalastuksen lisddmisen vuoksi). Viimeisen virkkeen lisddmisen tarkoituksenmukaisuus edellyttda
teknistd lisdtarkistusta.
Ehdotetaan néiden tarpeettomien tekstinkohtien poistamista: viittaus liitteeseen voi viitata vain perustuslakiin.

32
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d)  varmistaa tarvikkeiden saatavuus;
e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

2. Yhteistd maatalouspolitiikkaa ja sen mahdollisia erityismenetelmid suunniteltaessa otetaan
huomioon:

a)  maatalouselinkeinon erityisluonne, joka johtuu maatalouden yhteiskunnallisesta rakenteesta
sekd eri maatalousalueiden vélisistd rakenteellisista eroista ja luonnonolojen eroista;

b) tarve toteuttaa aiheelliset mukautukset asteittain;
c)  se, ettd maatalous on jdsenvaltioissa tuotannonala, joka liittyy ldheisesti talouteen
kokonaisuudessaan.
34 artikla

1. Edelld [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan yhteinen
maatalouden markkinajirjestely.

Tuotteen mukaan jérjestelynd on jokin seuraavista:

a)  yhteiset kilpailusdannot;

b) erilaisten kansallisten markkinajérjestelyjen pakollinen yhteensovittaminen;

c¢)  Euroopan markkinajérjestely.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu yhteinen jarjestely voi kasittdd kaikki [33 artiklassa] lueteltujen
tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet, erityisesti hintasdéntelyn, tuen tuotteiden
tuotantoa ja myyntid varten, varastoimis- ja tasausjarjestelyt sekd yhteiset viennin ja tuonnin

vakauttamisjérjestelmaét.

Yhteisen jérjestelyn tulee rajoittua vain [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden toteuttamiseen, eika
siind saa syrjid tuottajia tai kuluttajia yhteiséssé unionissa.

Mahdollisen yhteisen hintapolitiikan tulee pohjautua yhteisiin perusteisiin ja yhdenmukaisiin
laskentamenetelmiin.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen jirjestelyn tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
perustaa yksi tai useampi maatalouden ohjaus- ja tukirahasto.
35 artikla

Edelld [33 artiklassa] lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisessd maatalouspolitiikassa
voidaan:
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a)  sovittaa tehokkaalla tavalla yhteen pyrkimykset ammatillisessa koulutuksessa, tutkimuksessa
ja maatalousneuvonnassa, jolloin voidaan yhteisesti rahoittaa hankkeita tai laitoksia;

b)  yhteisin toimin edistii joidenkin tuotteiden kulutusta.

36 artikla®

Maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan sovelletaan kilpailusdint6;jd keskevantuvan
méadrdyksid koskevaa [lukua] vain siltd osin kuin neuvosto [37 artiklan 2 ja 3 kohdan] mukaisesti
ja niissd madrittyd menettelyd noudattaen seké ottaen huomioon [33 artiklassa] luetellut tavoitteet
maarittaa.

Neuvosto voi erityisesti hyviksyi toimenpiteet, joilla annetaan lupa antaatevan tuen
myontdmiseen:

a)  rakenteellisista syisté tai luonnonolojen vuoksi epdedullisessa asemassa olevien yritysten
suojelemiseksi;

b) taloudellisten kehitysohjelmien mukaisesti.

37 artikla

weden—k&h&essa—t&mmﬁepmuksen—veﬁﬁ&&n&&esmja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan

ehdotuksia yhteisen maatalouspolitiitkan suunnittelemisesta, sen toteuttamisesta ja kansallisten
jarjestelyjen korvaamisesta jollakin [34 artiklan 1 kohdassa] tarkoitetulla jarjestelmalla seka [tdssa
osastossa] erityisestt mainittujen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Naissd ehdotuksissa en-etettava otetaan huomioon tissd osastossa mainittujen maatalousasioiden
keskindinen riippuvuus.

d—krekm¥aa~seka4ekee [Neuvosto antaa kom1ss1on ehdotuksesta eurooppalake] a/eurooppa-
asetuksia, eurooppapuitelakeja, eurooppapiitoksii ja suosituksia;sanetoniuitenkaan

P&j@i&&m&&%&@%ﬁ%@ﬂ—&&t&mﬁ%& Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia

kuultuaan.]**

33

Artiklaa olisi tarkasteltava uudelleen sen jalkeen, kun valmistelukunta on méérittdnyt yhteisen

maatalouspolitiikan lainsddtdmisjérjestysti edellyttavit ndkokohdat ja muut ndkokohdat (ks. 37 artiklaa koskeva

alaviite).

Tam4 oikeusperustan muotoilu on jitetty ennalleen verrattuna asiantuntijatyéryhmén 13.3.2003 paivittyyn
raporttiin, silld 29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa todetaan: "mydhemmdssd vaiheessa on mddriteltdvd,
mitd yhteisen maatalouspolititkan nikokohtia on pidettdvi lainsddtdamisjdrjestystd edellyttdvind ja mitd
ndakokohtia muina kuin lainsddtdamisjdrjestystd edellyttiving”.

34
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3.  Newvesto-veiméairdenemmistold Kansalliset markkinajarjestelyt voidaan edellisti kohtaa
noudattaen korvata [34 artiklan 1 kohdassa] tarkoitetulla yhteiselld jirjestelylld, jos™:

a)  yhteinen jdrjestely antaa niille korvaamista vastustaville jdsenvaltioille, joilla on kansallinen
jarjestely kyseistd tuotantoa varten, yhtéldiset takeet niiden tuottajien tyollisyydesti ja
elintasosta, joita asia koskee; tdlloin otetaan huomioon mahdollisen mukauttamisen ja
tarpeellisen erikoistumisen aikataulu; ja

b)  tdmad jdrjestely takaa kaupankédynnille yhteiséssé unionissa vastaavat edellytykset kuin
kansallisilla markkinoilla.

4.  Jos joitakin raaka-aineita varten muodostetaan yhteinen jirjestely ennen kuin on olemassa
yhteinen jérjestely vastaavia jalostettuja tuotteita varten, nditd raaka-aineita voidaan tuoda yhtetsén
unionin ulkopuolelta, jos niitd kdytetdéin jalostettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu vietdviksi
kolmansiin maihin.

38 artikla

Jos jotakin tuotetta koskee jdsenvaltiossa sellainen kansallinen markkinajérjestely tai sithen
sovelletaan sellaista vaikutukseltaan vastaavaa kansallista sddntelyd, joka vaikuttaa toisen
jasenvaltion vastaavanlaiseen tuotantoon, jasenvaltiot perivit tasoitusmaksua tuotaessa tita tuotetta
jasenvaltiosta, jossa kyseinen jérjestely on tai jossa kyseistd sddntelyd sovelletaan, jollei tima valtio
peri tasoitusmaksua tuotteen viennista.

Komissio vahvistaa nimé maksut niin suuriksi kuin tasapainon palauttamiseksi on tarpeen;
komissio voi myds antaa luvan muihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset ja joita koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot se méadrittelee.

1 OSASTO

HENKILOIDEN, PALVELUJEN JA PAAOMIEN
VAPAA LIIKKUVUUS

1 LUKU

TYONTEKIJAT

39 artikla

1 . .. LRI
. [ e . 36
vapaasti yhteisdssé unionissa.

& Tyontekijoillid on oikeus liikkua

Maininta on tarpeeton, koska sovellettava menettely kéy jo ilmi viittauksesta 37 artiklan 2 kohtaan.
Taméa muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasisdltod milldédn tavoin.
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2. Semerkitseeretté Kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinté
tydsopimusten tekemisessi seké palkkauksessa ja muissa tydehdoissa peistetaan on kiellettyi.*’

3. Tyontekijoillé on yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi
perustelluin rajoituksin se-sisaltdd-oikeuden oikeus™ :

a)  hakea tosiasiallisesti tarjottua tyoti;
b)  liikkua tissé tarkoituksessa vapaasti jdsenvaltioiden alueella;

c) oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi tdimén valtion kotimaisten tyontekijéiden
tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten mukaisesti;

d) tyOsuhteen pdityttyd jaada jisenvaltion alueelle komission antamissa seveltamisasetuksissa
eurooppa-asetuksissa sidddetyin edellytyksin.

it-TAma artikla ei koske julkishallinnon palvelussuhteita.

40 artikla

laultuaan-direktiiveintat-asetuksinne-totmenpiteet Eurooppalailla tai -puitelailla vahvistetaan
ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen [39 artiklassa] tarkoitetun tyontekijéiden vapaan litkkkuvuuden
toteuttamiseksi. Eurooppalaki tai -puitelaki hyviksytiin talous- ja sosiaalikomitean
kuulemisen jilkeen.

Eurooppalailla tai -puitelailla pyritién erityisesti:
a)  varmistamala varmistamaan kansallisten tydvoimaviranomaisten kiinted yhteistoiminta;

b) peistamala poistamaan sellaiset kansallisesta lainsdadidnnostd ja jasenvaltioiden vélisista
aikaisemmista sopimuksista johtuvat hallinnolliset menettelyt ja kidytdnnot sekd avoinna
oleviin tydpaikkoihin padsyé koskevat midriajat, joiden voimassa pitdminen olisi esteend
tyontekijoiden litkkuvuuden vapauttamiselle;

c) peoistamalla poistamaan kaikki sellaiset kansallisesta lainsddddnndsti ja jasenvaltioiden
vilisistd aikaisemmista sopimuksista johtuvat miirdajat ja muut rajoitukset, joilla asetetaan
muiden jdsenvaltioiden tyontekijoille erilaiset tyOpaikan vapaata valintaa koskevat ehdot kuin
jasenvaltion kotimaisille tyontekijoille;

d) teteuttamalla toteuttamaan jérjestelmii, joiden avulla ty6ta vélitetdédn ja tyGvoiman kysynnin
ja tarjonnan vélinen tasapaino sdilytetdén siten, etté eri alueilla ja teollisuudenaloilla véltetdan
elintasoa ja tyollisyyttd uhkaavat vakavat vaarat.

37
38

Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.
Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.
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41 artikla

Jasenvaltiot edistivit nuorten tydntekijéiden vaihtoa osana yhteisti toimintaohjelmaa.*

42 artikla

Eurooppalailla tai -puitelailla vahvistetaan sosiaaliturvan alalla toimenpiteet, Neuveste%e%e&&aa
251 artiklassa-midrittyi-menettelyd noudattaen, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden*’ vapaan

litkkkuvuuden toteuttamiseksi, erityisesti ottamalla kédyttoon jarjestelmé, joka turvaa siirtotyoléisille
ja heiddn huollettavilleen sen, etti:

a)  kaudet, jotka eri maiden lainsddddnndn mukaan otetaan huomioon oikeuden saamiseksi
etuuteen ja sen sdilyttimiseksi sekéd etuuden médrin laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b)  etuudet maksetaan jdsenvaltioiden alueella asuville.

2 LUKU

SIJOITTAUTUMISOIKEUS

43 artikla

[Tiamén luvun] mukaisesti kielletdédn rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. Samoin kielletdén
rajoitukset, jotka estdvit jisenvaltion alueelle sijoittautuneita jdsenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeita ja tytdryhtioita.

» Ehdotetaan, etté selvitettdisiin, kannattaisiko tdtd maardystd "uudenaikaistaa" siten, ettd siind maarattiisiin

unionin toimivallasta, jonka luonne olisi maériteltava.

Tama oikeusperusta antaa mahdollisuuden ainoastaan "tyontekijoitd" eli palkansaajia koskevien toimenpiteiden
toteuttamiseen. Sosiaaliturva-asetuksen ulottaminen koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia on tehty EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan perusteella. Jos valmistelukunta haluaa rajoittaa 308 artiklan kéyttod, se voisi
selvittdd, olisiko itsendisten ammatinharjoittajien "sijoittautumista" késittelevéssé luvussa aiheellista méaarata
nimenomaan titd kysymystéd koskevasta oikeusperustasta.

Poistetaan neuvoston yksimielisyys (ks. yksinkertaistamistyéryhma 9:n raportti, s. 14 ja 29.4.2003 annettu

lisdtoimeksianto).

40

41
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Jollei pddomia koskevan [luvun] méérdyksistd muuta johdu, jdsenvaltion kansalaisilla on toisen
jasenvaltion alueella sijoittauntumisvapauteentaulua-oikeus ryhtyi harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksii, erityisesti [48 artiklan toisessa
kohdassa] tarkoitettuja yhtioité, niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddannon
mukaan koskevat sen kansalaisia.

44 artikla

& Eurooppapuitelailla vahvistetaan toimenpiteet
sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi tietylld toimialalla. Eurooppapuitelaki hyviksytiin, kun
talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

2. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio suorittavat niille edelld 1 kohdassa maarityt
tehtavit, erityisesti:

a)  suomalla yleensd etusijan niille toimialoille, joilla sijoittautumisvapaus vaikuttaa hyvin
suotuisasti tuotantoon ja kauppaan;

b)  varmistamalla jadsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen kiinteén yhteistoiminnan
saadakseen tietoa niiden eri toimialojen erityisoloista yhtetséssé unionissa, joita asia koskee;

c) poistamalla kansallisesta lainsdddanndsté ja jdsenvaltioiden vélisistd aikaisemmista
sopimuksista johtuvat sellaiset hallinnolliset menettelyt ja kiytdnnot, joiden voimassa
pitdminen olisi sijoittautumisvapauden esteend;

d) huolehtimalla jésenvaltion alueella ty6té tekevien, toisesta jasenvaltiosta olevien
tyontekijéiden mahdollisuudesta jidda timén valtion alueelle harjoittamaan itsendisté
ammattia, jos he tiyttavit ne edellytykset, jotka heidédn olisi tdytettdvi, jos he tulisivat tdhén
jasenvaltioon silloin, kun he aikovat ryhtya harjoittamaan tdtd ammattia;

e) tekemadlld jisenvaltion kansalaisille mahdolliseksi hankkia ja kdyttdd toisen jdsenvaltion
alueella olevaa kiintedd omaisuutta, sikdli kuin se ei ole ristiriidassa [33 artiklan 2 kohdassa]
madrittyjen periaatteiden kanssa;

f)  poistamalla jokaisella kyseeseen tulevalla toimialalla sijoittautumisvapauden rajoitukset
asteittain niin edellytyksisté, jotka koskevat kauppaedustajan liikkeiden, sivuliikkeiden ja
tytdaryhtididen perustamista jasenvaltion alueelle, kuin edellytyksistd, jotka koskevat
padtoimipaikan henkildston padsyéd ndiden johto- ja valvontatehtdviin;

g) sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja pyrkiméilld tekeméin samanvertaisiksi ne takeet, joita
jasenvaltioissa edellytetddn [48 artiklan toisessa kohdassa] tarkoitetuilta yhti6iltd niin yhtion
jasenten kuin ulkopuolisten etujen turvaamiseksi;

42 Taméd muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasisdltod millddn tavoin (ks. myds tyontekijoitd koskeva

39 artikla).
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h)  huolehtimalla siitd, ettd jdsenvaltioiden myontdma tuki ei vadristd sijoittautumisen
edellytyksid.

45 artikla

& Tati lukua ei jdsenvaltiossa sovelleta toimintaan, joka jatkuvasti tai
tilapdisesti liittyy julkisen vallan kiyttoon kyseisessd jisenvaltiossa.*

padttas Eurooppalailla tai -puitelailla*’
voidaan siitid, etti tietty toiminta suljetaan, etté timén luvun soveltamisalan ulkopuolelle

46 artikla

1. TFomdntwunmadrdykset Tamai luku ja niiden sen nojalla hyviksytyt toimenpiteet eivét
rajoita niiden jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten soveltamista, joiden

mukaan ulkomaalaisiin sovelletaan erityissddntelyd yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka
kansanterveyden perusteella.

Eurooppapultelallla s0v1tetaan yhteen 1 kohdassa tark01tetut kansalllset saannokset

47 artikla®

1. Helpettaakseen Eurooppapuitelailla helpotetaan itsendiseksi ammatinharjoittajaksi

ryhtymistd ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana. retvesto-antaa25+-artildassa-madrattyd
menettelyinoudattaen-direktirveid: Silld pyritddn

a) tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamiseen,

b)  sovittamaan yhteen itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisté ja toimintaa itsendisend
ammatinharjoittajana koskevat jdsenvaltioiden lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset.

Tam& muotoilu on suorempi ja selkedmpi eikd muuta asiasiséltod millédén tavoin.

Yhteispddtosmenettelyyn siirtyminen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

Ehdotetaan, ettd samaa menettelyd noudattavat 1 ja 2 kohta sulautettaisiin (neuvoston yksimielisyyden
poistamisen johdosta, kuten yksinkertaistamistyéryhmé 9:n raportin sivulla 14 todetaan).

Poistetaan neuvoston yksimielisyys (ks. yksinkertaistamistyéryhma 9:n raportti, s. 14 ja 29.4.2003 annettu

lisdtoimeksianto).
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3.  Ladkarinammattia, ladketieteeseen liittyvid ammatteja ja apteekkialan ammatteja koskevien
rajoitusten asteittainen poistaminen riippuu niiden harjoittamisen edellytysten yhteensovittamisesta
eri jdsenvaltioissa.

48 artikla

Jasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti perustetut yhtiot, joiden sddntomaardinen kotipaikka,
keskushallinto tai pddtoimipaikka on yhteisén unionin alueella, rinnastetaan tdméntovan
madrdykst [titd lukua] sovellettaessa luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat jisenvaltion kansalaisia.

Yhtioilld tarkoitetaan siviili- ja kauppaoikeudellisia yhtiditd, osuustoiminnallisia yhtioitd sekd muita
julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd, lukuun ottamatta niitd, jotka eivit tavoittele
voittoa.

3 LUKU

PALVELUT

49 artikla

Tamin luvun mukaisesti kielletdédn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun yhtetsén unionin valtioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja yhteisdssa.

Eurooppalailla tai -puitelailla*’ wlottaa
timanovan-madrdykset timi luku ulotetaan koskemaan my0s sellaisia palvelujen tarjoajia, jotka
ovat kolmannen maan kansalaisia, mutta jotka ovat sijoittautuneet-yhtetséén unioniin.

50 artikla
TFassi-soprmuksessa Perustuslaissa palveluilla tarkoitetaan suorituksia, joista tavallisesti maksetaan
korvaus ja joita madrdykset tavaroiden, pddomien tai henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta eivét
koske.
Palveluihin kuuluu erityisesti:

a) teollinen toiminta;

b)  kaupallinen toiminta;

4 Yhteispdiatosmenettelyyn siirtyminen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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c)  kdsityoldistoiminta;

d)  vapaiden ammattien harjoittamiseen kuuluva toiminta.

Palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa valttessa jisenvaltiossa, jossa palvelu
tarjotaan, niilld edellytyksilld, jotka timé valtie jisenvaltio asettaa kansalaisilleen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sijoittautumisoikeutta koskevan [luvun] médréyster soveltamista.

51 artikla

1. Palvelujen tarjoamisen vapauteen litkkenteen alalla sovelletaan litkennetti-keskevan-oesaston
madrdyksid koskevaa [osastoa].

2. Péadomien litkkuvuuteen liittyvit pankki- ja vakuutuspalvelut vapautetaan yhdessa
padomanliikkeiden vapauttamisen kanssa.

52 artikla

Eurooppapuitelailla*®
saadetaan t01menp1te1sta seki-talous—ja-sestaalikomiteaajaEuroopan-parlamenttiakoultuaan

& tietyn palvelun vapauden toteuttamiseksi. Eurooppapuitelaki hyviksytian
talous- ja sosiaalikomitean kuulemisen jilkeen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja direktirveid eurooppapuitelakeja annettaessa etusijalla ovat
yleensd palvelut, jotka suoraan vaikuttavat tuotantokustannuksiin tai joiden vapauttaminen osaltaan
edistdd tavaroiden kauppaa.

53 artikla®
Jasenvaltiot ovat valmiit eteneméén palvelujen vapauttamisessa pidemmalle kuin [52 artiklan
1 kohdan] nojalla annetuissa direktitveissd-annetuissa eurooppapuitelaeissa sidddetdén, jos niiden

yleinen taloudellinen tilanne ja olot asianomaisella elinkeinoeldmin alalla sen sallivat.

Komissio antaa asiasta suosituksia niille jdsenvaltioille, joita asia koskee.

48
49

Kuulemismenettely korvattu yhteispadtosmenettelylld 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Voidaan pohtia, onko timéan méérdyksen sdilyttdiminen tarpeen.
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54 artikla®
Kunnes rajoitukset, jotka koskevat palvelujen tarjoamisen vapautta, on poistettu, kukin jisenvaltio

soveltaa ndité rajoituksia [49 artiklan ensimmaéisessd kohdassa] tarkoitettuihin palvelujen tarjoajiin
heiddn kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan riippumatta.

55 artikla

Mité [45-48 artiklassa] médratdédn, sovelletaan [tisséd luvussa] tarkoitettuihin kysymyksiin.

50 Voidaan pohtia, olisiko johdonmukaisuuden vuoksi tarkoituksenmukaista, ettd tillainen maarays koskisi

horisontaalisesti kaikkia neljda vapautta.
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4 LUKU
PAAOMAT JA MAKSUT

56 artikla™!

1.  Tamin luvun médrdysten mukaisesti kiellettyjd ovat katkdetrajoitukset, jotka koskevat
padomanliikkeitd tai maksuja jasenvaltioiden vililld taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla.

57 artikla

1.  Mitd [56 artiklassa] madrdtddn, ei estd soveltamasta kolmansiin maihin sellaisia rajoituksia,
jotka ovat kansallisen lainsdddédnnon tai yhteisén unionin oikeuden mukaan voimassa 31 pdivina
joulukuuta 1993 ja jotka koskevat pddomanliikkeitid kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jos
ndihin liittyy suoria sijoituksia, kiinteistdsijoitukset mukaan luettuina, sijoittautumista,
rahoituspalvelujen tarjoamista tai arvopaperien hyvaksymistd pddomamarkkinoille.

2. Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla®’ vahvistetaan toimenpiteet, jotka koskevat
pddomanliikkeitd kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jos néihin liittyy suoria sijoituksia,
kiinteistosijoitukset mukaan luettuina, sijoittautumista, rahoituspalvelujen tarjoamista tai
arvopaperien hyviksymistd pddomamarkkinoille.

Pyrkien Neuvosto ja Euroopan parlamentti pyrkivit mahdollisimman laajalti toteuttamaan
Jasenvaltlolden ja kolmans1en malden vilisen paaomlen vapaan lukkuvuuden tavoitteen neuveste

m%epapeﬂen—hw&ksyﬁfﬁsta—p&&em&m&ﬁkkmeﬁe edella sanotun kultenkaan ra101ttamatta timdn
sopiruksen perustuslain muiden [lukujen] soveltamista.>

3. Poiketen siiti, mitd 2 kohdassa médaritiin, ainoastaan neuvoston eurooppalailla tai

eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa Yksimtehsyys-onkuitenkinnitden-tissi-lkohdassa
toimenpiteisti tarkettettujen-tormenpiteiden-toteunttamisen-edelytyksend, jotka yhteisén unionin

oikeudessa merkitsevit taantumista kolmansiin maihin tai kolmansista maista suuntautuvien

padomanliikkeiden vapauttamisessa. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan
. 4

parlamenttia kuultuaan.’

51
52
53
54

Ehdotetaan, ettd 1 ja 2 kohta sulautetaan yhteen.

Siirtyminen yhteispddtosmenettelyyn 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Tekstinlaadinnallisista syistd on parasta muuttaa ndiden kahden alakohdan jérjestysti.

29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon pohjalta néyttéisi siltd, ettd tdssd kohdassa olisi méérittdvd Euroopan
parlamentin kuulemisesta.
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58 artikla
1.  Mitd [56 artiklassa] madrdtddn, ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta:

a)  soveltaa niitd verolainsdddantonsa sddnnodksid, joiden mukaan verovelvollisia kohdellaan eri
tavoin heiddn asuinpaikkansa tai heiddn pddomansa sijoituspaikan perusteella;

b) toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat valttiméattomid, jotta estetddn verotusta ja
rahoituslaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien jasenvaltioiden lakien ja asetusten
rikkominen, taikka sdédtda pddomanliikkeitd koskevista ilmoitusmenettelyistd hallinnollisten
tietojen tai tilastotietojen saamiseksi taikka toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja
yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

2. Tamin [luvun] madrdykset eivit rajoita sellaisten sijoittautumisoikeuden rajoitusten
soveltamista, jotka ovat sopusoinnussa timén-sepimuksen perustuslain kanssa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt eivét saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdén taikka [56 artiklassa] tarkoitetun pddomien ja maksujen vapaan
litkkkuvuuden peiteltya rajoittamista.

59 artikla

Jos pddomanliikkeet kolmansiin maihin tai kolmansista maista poikkeuksellisissa olosuhteissa
aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vakavia vaikeuksia talous- ja rahaliiton toiminnalle, neuvosto voi
méadrienemmistolld komission ehdotuksesta jaEKP:akuultaaan toteuttaa antaa [eurooppa-
asetuksia tai eurooppapi:itoksii, joilla otetaan kiyttoon]> suhteessa kolmansiin maihin
enintddn kuusi kuukautta kestivii suojatoimenpiteitd, jos tillaiset toimenpiteet ovat ehdottomasti
tarpeen. Se tekee ratkaisunsa EKP:a kuultuaan.

60 artikla>®

1. Jos yhteison toimia pidetdcdn tarpeellisina [301 artiklassa] tarkoitetuissa tapauksissa,
neuvosto voi suhteessa niihin kolmansiin maihin®’, Jjoita asia koskee, [mainitussa artiklassa]
mddrdttyd menettelyd noudattaen toteuttaa tarpeelliset kiireelliset pddomien liikkuvuutta ja
maksuja koskevat toimenpiteet.

55 Tét4 artiklaa ei mainita 29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa. Rajoitetun ajan kestivén suojatoimenpiteen

voidaan ensivaikutelmalta katsoa kuuluvan muiden kuin lainsdéatdmisjarjestyksessé hyvéksyttdvien sdddosten
luokkaan. Néin ollen tdhén ehdotetaan lisdttdvaksi maininta niistd kahdesta muusta kuin
lainsddtédmisjérjestyksessd hyvaksyttdvistd sdddoksestd, jotka neuvosto voi antaa.

Valmistelukunnan on maéré tarkastella tdtd artiklaa ulkosuhteiden yhteydessa eiké sitd sen vuoksi kasitelld tdssa.
Tyo6ryhmai ehdottaa, ettd tarkasteltaisiin mahdollisuutta sulauttaa timé artikla 301 artiklaan.

Se seikka, ettd on mainittu yksinomaan "maat", estdd nykyisellddn kayttamasta tdta artiklaa sanktioiden
madrddmiseen henkildille tai muille kuin valtioille (esimerkiksi nimeltd mainituille talebaneille ja terroristeille).
Taméi aukko pakottaa nyt kdyttimaén EY-sopimuksen 308 artiklaa. Tyoryhma ehdottaa, ettd valmistelukunta
pohtisi, olisiko aiheellista laajentaa tdimén artiklan soveltamisalaa (ks. myds 301 artiklaa koskeva ehdotus).

56

57
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2. Ennen kuin neuvosto on toteuttanut 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, jdasenvaltio voi,
vakavin poliittisin perustein ja kiireellisyyssyistd, suhteessa kolmanteen maahan toteuttaa pddomien
litkkuvuutta ja maksuja koskevia yksipuolisia toimenpiteitd, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta

[297 artiklan] soveltamista. Ndistd toimenpiteistd on annettava tieto komissiolle ja muille
Jdsenvaltioille viimeistddn niiden tullessa voimaan.

Neuvosto voi mddrdenemmistolld komission ehdotuksesta pddittdd, ettd jasenvaltion, jota asia
koskee, on muutettava nditd toimenpiteitd tai kumottava ne. Neuvoston puheenjohtaja antaa
Euroopan parlamentille tiedon neuvoston pddtoksestd.

IV OSASTO

VIISUMI-, TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA SEKA
MUU HENKILOIDEN VAPAASEEN LIIKKUVUUTEEN LIITTYVA POLITIIKKA

29.4.2003 annetun lisatoimeksiannon mukaisesti osastoa ei esiteta tissa.

V OSASTO

LIIKENNE

70 artikla

Kysymyksissd, joita tima osasto koskee, jasenvaltiottoteuttavat’™ toteutetaan timinsopimuksen

perustuslain tavoitteita yhteisella liikennepolitiikalla.

71 artikla

1 Eurooppalallla tal eurooppapultelallla pannaan taytantoon ﬁeu*lesféeéé—l—&ﬁﬂel-&ssa

[70 artlklaﬁ] %ayt&a%eeﬂ—p&ﬂe%sekﬁ 111kenteen er1ty1sp11rteet huomloon ottaen Se annetaan, kun
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

58 Koska kyse on jactusta toimivallasta, ehdotetaan poistettavaksi timé ilmaisu, jota ei kdytetd muita politiikan

aloja koskevien osuuksien alussa. Ks. myds ehdotus sulauttamisesta 80 artiklan kanssa (jaljempéna).
Kuuleminen korvataan yhteispadtosmenettelylld 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti. Tdmén vuoksi
asia voidaan yhdistd4 yhteen ainoaan kohtaan, miké johtaa alueiden komitean hieman entisti laajempaan
pakolliseen kuulemiseen. Ko. kuuleminen koskee tilla hetkelld ainoastaan nykyisessd 1 kohdassa mainittuja
tapauksia.

59
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Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki siséiltii:

a)  antaa yhteisid sddntojd, joita sovelletaan kansainvéliseen litkenteeseen jasenvaltion alueelle tai
sen alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alueen kautta;

b)  wvahvistaane edellytykset, joilla muut kuin jasenvaltiossa asuvat liikkenteenharjoittajat saavat
harjoittaa liitkennetti siell;

c) teteuttaa toimenpiteet liikkenneturvallisuuden parantamiseksi;

d) antaa muut aiheelliset séénnékset toimenpiteet.

72 artikla

Ennen kuin [71 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettu eurooppalaki tai eurooppapuitelaki saidnnékset-on
annettu, jisenvaltiot eivét saa ilman neuvoston eurooppalain®, jolla mydnnetiin poikkeuslupa,
yksimtehsti-suostomusta yksimielistd antamista muuttaa litkennetti koskevia, 1 pdivana
tammikuuta 1958, tai kun on kyse jdseneksi liittyneestd valtiosta, liittymispédivénd voimassa olleita
saannoksiddn sellaisiksi, ettd ne ovat muista jasenvaltioista oleville liikenteenharjoittajille suoralta
tai vélilliseltd vaikutukseltaan epdedullisempia kuin kyseisesté jdsenvaltiosta oleville
litkenteenharjoittajille.

73 artikla
Tuki on téméan-sepimuksen perustuslain mukainen, jos se on tarpeen liikkenteen
yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttamisesta.

74 artikla

Famin-sopimuksen Perustuslain nojalla teteutetuissa hyviksytyissa kuljetusmaksuja ja -ehtoja
koskevissa toimenpiteissd otetaan huomioon litkenteenharjoittajien taloudellinen tilanne.

60 Ehdotetaan, etti viitataan ainoastaan eurooppalakiin, koska oikeudelliseen johdonmukaisuuteen liittyvistd syistd

tillainen poikkeus voidaan myOntdd ainoastaan lailla.
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75 artikla

1.  Y¥hteisén Unionin siséisessi liikenteessi on Kkiellettyi sisdisesti-litkenteesti-poistetaan

syrjintd, joka ilmenee siten, ettd litkenteenharjoittaja soveltaa kuljetettavien tavaroiden alkupera- tai
madrdmaan madrijisenvaltion perusteella eri kuljetusmaksuja tai -ehtoja samanlaisten tavaroiden
kuljetuksiin samoilla reiteilla.

2. Mitd 1 kohdassa mairitiin, ei1 estd revvostoa toteuttamasta muiden eurooppalakien tai
eurooppapuitelakien antamista tesmenpitettd [71 artiklan 1 kohdan] mukaisesti.

3. Neuvosto tefée&ttaa antaa midrdenemmistoHd komission ehdotuksesta eurooppa-asetukset
tai eurooppapiitokset® jatalous—ja sosiaalikomiteaa luultuaan sidntelyn, jolla joilla turvataan
1 kohdan médrdysten tdytintoonpano. Se tekee ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan.

Neuvosto voi erityisesti antaa-sadnndkset antaa eurooppa-asetukset tai eurooppapiitokset, jotka
ovat tarpeen, jotta yhtetsén toimielimet voivat valvoa, ettid 1 kohtaa noudatetaan ja ettd kayttd;ét
saavat siitd tdyden hyodyn.

4.  Komissio tutkii omasta aloitteestaan tai jisenvaltion pyynndsté kaikki 1 kohdassa tarkoitetut
syrjintdtapaukset ja kuultuaan niité jasenvaltioita, joita asia koskee, tekee tarvittavat

eurooppapiitokset 3 kohdassa nejallatetentetunsidntelyn tarkoitettujen eurooppa-asetusten ja
eurooppapéiiatosten mukaisesti.

76 artikla

1.  Sellaiset jasenvaltion yhtetsén unionin sisdisessa liikenteessd kaytettdviksi madrdamét
kuljetusmaksut ja -ehdot, joilla tavalla tai toisella tuetaan tai suojellaan tiettyd yritysté tai toimialaa
taikka tiettyja yrityksii tai toimialoja, ovat kiellettyja, jollei komissio anna lupaa niihin
eurooppapaatoksella.

2. Komissio tutkii omasta aloitteestaan tai jasenvaltion pyynnostd 1 kohdassa tarkoitetut maksut
ja ehdot ottaen erityisesti huomioon yhtdiltd tarkoituksenmukaisen alueellisen talouspolitiikan
vaatimukset, alikehittyneiden alueiden tarpeet ja niiden alueiden ongelmat, joihin poliittiset olot
ovat vakavasti vaikuttaneet, seki toisaalta tillaisten maksujen ja ehtojen vaikutukset eri
litkennemuotojen véliseen kilpailuun.

Komissio tekee tarvittavat eurooppapéitokset kuultuaan niitd jasenvaltioita, joita asia koskee.

3. Edella 1 kohdassa tarkeitettulielto tarkoitettua kieltoa ei koske sovelleta
kilpailutariffeihin kilpailutariffeja.

o1 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sdddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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77 artikla

Maksut tai kulut, jotka liikenteenharjoittaja® veloittaa [rajanylityksestd] kuljetusmaksujen lisiksi,
eivit saa olla kohtuuttomia rajanylityksestd tosiasiallisesti aiheutuviin kustannuksiin nédhden.

Jasenvaltiot pyrkivit asteittain pienentdmadn nditd kustannuksia.

Komissio voi antaa jasenvaltioille suosituksia tdmén artiklan soveltamisesta.

[78 artikla®
Téamin osaston madrdykset eivit estd toteuttamasta Saksan liittotasavallassa toimenpiteitd Saksan
jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi, jos toimenpiteet ovat tarpeen sellaisille
Saksan liittotasavallan alueille, joihin jako on vaikuttanut.]

79 artikla

Komission yhteyteen perustetaan neuvoa-antava komitea, jossa on jasenvaltioiden hallitusten
nimedmat asiantuntijat. Komissio kuulee komiteaa liitkenneasioissa, kun se katsoo sen
tarpeelliseksi[, sanotun kuitenkaan rajoittamatta talous- ja sosiaalikomitean toimivaltuuksia]®.

80 artikla

t# TAtd osastoa sovelletaan rautatie-, maantie- ja

sisavesilitkenteeseen.

2. Eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset toimenpiteet

kuultu.

62 Voidaan kysyé, millaisia maksuja liikenteenharjoittaja ndin ollen veloittaa. My0s ilmaisu "rajanylityksestd"

vaikuttaa vanhentuneelta sisaimarkkinoilla, joilta sisdrajat on poistettu. Olisi selvitettavd, onko koko artikla
vanhentunut.

Valmistelukunnan voisi olla hyva selvittdd, onko tdma artikla vield ajankohtainen (ks. myds 87 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta).

Ehdotetaan, ettd tdma tarpeeton lause poistetaan, silld on selvaa, ettei mainitun komitean kuuleminen rajoita
talous- ja sosiaalikomitean toimivaltuuksia.

63

64
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I.

VI OSASTO

KILPAILUA, VEROTUSTA JA LAINSAADANNON LAHENTAMISTA
KOSKEVAT YHTEISET SAANNOT

I LUKU
KILPAILUSAANNOT

1 JAKSO

YRITYKSIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT

81 artikla

YhtetsSisamarkkinoille soveltumattomia ja kiellettyjd ovat sellaiset yritysten véliset

sopimukset, yritysten yhteenliittymien péaédtokset sekd yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estda,
rajoittaa tai vadristaa kilpailua yhtetssisamarkkinoilla tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu
tai vadristyy yhtetssisdimarkkinoilla, ja erityisesti sellaiset sopimukset, pddtokset ja menettelytavat:

a) joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja;
b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknisté kehitysté taikka investointeja;
c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaldhteiti;

d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia
ehtoja kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli
hyvéksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytti
sopimuksen kohteeseen.

2. Tamdn artiklan mukaan kielletyt sopimukset ja pddtokset ovat mitattomia.

3. Voidaan kuitenkin julistaa, ettd 1 kehdan-midriykset kohta eivit koske

a)  yritysten vilistd sopimusta tai yritysten vilisten sopimusten ryhméa,

b)  yritysten yhteenliittymén padtosta tai yritysten yhteenliittymien péaédtdsten ryhmaa,

¢) yhdenmukaistettua menettelytapaa tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmaa,
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joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistdd teknistd tai taloudellista
kehitystd jattden kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta hyodysta:

d) asettamatta asianomaisille yrityksille rajoituksia, jotka eivét ole valttdmattomid mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi;

e) antamatta ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavélti osalta kysymyksessa
olevia tuotteita.
82 artikla
YhteisSisamarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useamman yrityksen mairaavéin
aseman vadrinkaytto yhtetssisaimarkkinoilla tai niiden merkittidvélld osalla, jos se on omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Téllaista vadrinkaytt6d voi olla erityisesti:

a)  kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai
vilillinen méadrddminen,;

b) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

c) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin
kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

d) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvéksyy

lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta
sopimuksen kohteeseen.

83 artikla

N e a
vaAv

ja-direktirvit Neuvosto antaa komission ehdotuksesta eurooppa-
asetukset® [81 ja 82 artiklassa] tarkoitettujen periaatteiden soveltamiseksi. Se tekee ratkaisunsa
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

I.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sédnnésten eurooppa-asetusten tavoitteena on erityisesti:

a)  ottamalla kdyttoon sakot ja uhkasakot varmistaa, ettd [81 artiklan 1 kohdassa] ja
[82 artiklassa] tarkoitettuja kieltoja noudatetaan;

b)  vahvistaa [81 artiklan 3 kohdan] soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ottaen
huomioon yhtédéltd tarve turvata tehokas valvonta ja toisaalta tarve yksinkertaistaa hallintoa
niin paljon kuin mahdollista;

65 Muu kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttivi sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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c) tdsmentdd tarvittaessa [81 ja 82 artiklan] méaédrdysten soveltamisala elinkeinoeldmain eri
aloilla;

d)  maddritelld komission ja yhteison tuomioistuimen tehtdvinjako tdmén kohdan méardysten
soveltamisessa;

e)  maédritelld kansallisen lainsdddannon suhde yhtéélti tihén jaksoon médrdykstin ja toisaalta
tdmén artiklan nojalla annettuihin séénnéksin eurooppa-asetuksiin.

84 artikla

Ennen Siihen paiviin saakka, jolloin [83 artiklan] nojalla annettuajensidnndstenveimaantaloa

annetut lait eurooppa-asetukset tulevat voimaan, jisenvaltioiden viranomaiset paattivat
kansallista lainsdddantodén seka [81 artiklaa, erityisesti sen 3 kohtaa, ja 82 artiklaa] noudattaen
asioista, jotka koskevat sopimusten, padtosten tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen
luvallisuutta taikka madrdavian aseman vaarinkayttod yhtetssisimarkkinoilla.

85 artikla

1.  Komissio huolehtii [81 ja 82 artiklassa] méérdttyjen periaatteiden soveltamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [84 artiklan] soveltamista. Komissio tutkii jdsenvaltion hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan yhteydessa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden
avustuksella tapaukset, joissa epdillddn, ettd nditd periaatteita on rikottu. Jos se toteaa, ettd
periaatteita on rikottu, se tekee ehdotuksen rikkomisen lopettamiseksi aiheellisista toimenpiteisté.

2. Jos rikkomista jatketaan, komissio antaa eurooppapaatoksen ]onka se perustelee ja jossa
se toteaa, ettii periaatteita on rikottu 6
Komissio voi julkaista padtoksensi ja antaa jasenvaltioille luvan toteuttaa rlkkomlsen
lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet, joiden edellytykset ja joita koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot komissio midrittelee.

86 artikla

1.  Jasenvaltiot eivit toteuta eivitkd pidd voimassa mitddn toimenpidettd, joka koskee julkisia
yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot myontivat erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka
on ristiriidassa taméan-sepimuksen perustuslain, etenkin sen [12 ja 81-89 artiklan] miardysten
kanssa.

2. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, seka
fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan tdmén-sepimuksen perustuslain miaridyksii ja varsinkin
kilpailusddntoja siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estéd yrityksid hoitamasta
niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
yhteisén unionin etujen kanssa.

3. Komissio valvoo, ettd tdméan-artddan tita artiklaa médriyksid noudatetaan, ja antaa, jos se on
tarpeen, jisenvaltiottle-oseitetut aiheelliset direktitvit eurooppa-asetukset tai tekeenitle-esoitetut
atheelliset eurooppapiitokset.
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I.

2 JAKSO

JASENVALTION MYONTAMA TUKI

87 artikla

Jollei tdssi-sepimuksessa perustuslaissa toisin maarité, jisenvaltion myontdma taikka

valtion varoista muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka vadristia tai uhkaa vaaristia kilpailua
suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu yhtetssisdmarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

2. YhtessSisamarkkinoille soveltuu:

a)  yksittdisille kuluttajille myonnettéva sosiaalinen tuki, joka myOnnetddn harjoittamatta
syrjintdd tuotteiden alkuperin perusteella;

b)  tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi;

[c) tuki sellaisille Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on vaikuttanut, jos tuki on
tarpeen jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi.]*

3. Y¥hteisSisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitda:

a) tukea taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen
alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma,

b) tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion
taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen,

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei
muuta kaupankédynnin edellytyksié yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,

d) tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin ja
kilpailun edellytyksid yhtetséssé unionissa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,

e)  muuta tukea, josta joka miiritetiin eurooppa-asetuksilla tai eurooppapiitoksilli®’, jotka
neuvosto antaa padttad-madrd istélld komission ehdotuksesta.

66 Valmistelukunta voi katsoa tarpeelliseksi tarkastella sitd, onko tdmé kohta edelleen ajankohtainen (ks. my0s
78 artikla).

67 Muu kuin lainsdétamisjarjestyksessd hyvéksyttidva sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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88 artikla

1.  Komissio seuraa jatkuvasti jisenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijérjestelmid. Se
tekee jasenvaltioille ehdotuksia yhtetssisdmarkkinoiden asteittaisen kehittdmisen tai
yhtetssisdimarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi toimenpiteiksi.

2. Jos komissio vaadittuaan niité, joita asia koskee, esittimdén huomautuksensa, toteaa, ettad
jasenvaltion myontdma tai valtion varoista myonnetty tuki ei [87 artiklan] mukaan sovellu
yhtetssisdmarkkinoille taikka ettd tillaista tukea kdytetddn vaidrin, se tekee eurooppapéitoksen,
sitd jonka tavoitteena on, etti astanemaisen—valtion asianomainen valtio en komission
asettamassa madridajassa peistettava-tuki: poistaa tuen tai muttettava muuttaa sité.

Jos kyseinen valtio ei noudata paitostd asetetussa midrdajassa, komissio tai mikd tahansa
jasenvaltio, jota asia koskee, voi [226 ja 227 artiklan] méérdyksistd poiketen saattaa asian suoraan
yhteison tuomioistuimen késiteltdviaksi.

Jasenvaltion pyynndstd neuvosto voi yksimtelisest: padttid yksimielisesti tehda
eurooppapiitoksen, ettd jonka mukaan tukea, jota tdma jasenvaltio myOntia tai aitkoo myontia,
pidetddn [87 artiklassa] madrdyksistd tai [89 artiklassa] tarkoitetuista eurooppa-asetuksista
sadnnoksistd poiketen yhtetssisdmarkkinoille soveltuvana, jos téllainen paiatos on poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi perusteltu. Jos komissio on aloittanut kyseistd tukea koskevan, timin kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun menettelyn, asianomaisen jdsenvaltion neuvostolle
osoittama pyynto keskeyttdd menettelyn siihen asti, kunnes neuvosto on esittinyt kantansa.

Jos neuvosto ei kuitenkaan ole esittdnyt kantaansa kolmen kuukauden méaaridajassa pyynnosta,
komissio tekee padtoksen asiassa.

3.  Jisenvaltioiden on annettava komissiolle Kemissiolle-onannettava tieto tuen myontdmisti
tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos
komissio katsoo, etté tdllainen suunnitelma ei [87 artiklan] mukaan sovellu yhtetssisdimarkkinoille,
se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn viipymatti. Jasenvaltio, jota asia koskee, ei saa
toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssé on annettu lopullinen paitos.

89 artikla

Neuvosto voi médrdenemmistola komission ehdotuksesta jaEuvreopan-parlamenttiataultuaan

antaa aiheelliset eurooppa-asetuksia® [87 ja 88 artiklan] soveltamiseksi ja etenkin vahvistaakseen
ne edellytykset, joilla [88 artiklan 3 kohtaa] sovelletaan, sekd ne tukimuodot, joihin titd menettelyd
ei sovelleta. Se tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

o8 Muu kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttivi sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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2 LUKU
VEROJA KOSKEVAT MAARAYKSET

90 artikla

Jasenvaltiot eivat madrdd muiden jdsenvaltioiden tuotteille minkaénlaisia korkeampia vélittomia tai
valillisia sisdisid maksuja, kuin ne vélittomasti tai valillisesti madradvit samanlaisille kotimaisille
tuotteille.

Jasenvaltiot eivit liloin mddrdd muiden jdsenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisid maksuja, joilla
vilillisesti suojellaan muuta tuotantoa.

91 artikla

Tuotteita yhdesti jisenvaltiosta toisen jasenvaltion alueelle vietiessd® sisdisten maksujen palautus
el saa olla suurempi kuin tuotteista sisdisesti peritty véliton tai vilillinen maksu.

92 artikla

Muusta maksusta kuin litkevaihtoverosta, valmisteverosta tai muusta vélillisestd verosta ei
myoOnneta vapautusta tai suoriteta palautusta maastaviennissd muihin jasenvaltioihin eikd
tasoitusmaksua peritd maahantuonnissa jasenvaltioista, ellei neuvosto méadrdenemmistola
kemission-ehdetuksesta-ole ennalta hyviaksynyt maaraaj jaksi suunniteltuja toimenpiteiti komission
ehdotuksesta antamallaan eurooppapiitokselld’

93 artikla

Neuvosto hyviksyy antaa-ykstmielisestt komission ehdotuksesta seka—Eufeep&n—p&ﬂ-&me&m-aj-a
talous—ja-sesiaalikomiteaa kuultuaan siinndkset yksimielisesti toimenpiteet’' liikevaihtoveroja,

valmisteveroja ja muita vélillisid veroja koskevan lainsddddnnén yhdenmukaistamisesta siltd osin
kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi

Hartildassamatnttassa-midriatassa. 2 Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia seki

talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

69
70
71
72

Sanan "vienti" kdytt64 olisi tarkasteltava uudelleen, silld kyse on jasenvaltioiden vilisestd kaupasta.

Muu kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttivi sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
29.4.2003 annetussa lisdtoimeksiannossa ei mééritelld, mitd oikeussdadoksii tdssd kohdassa olisi kiytettiva.
On ehdotettu timin médrdajan (31.12.1992) poistamista (ks. 14 artiklaa koskeva alaviite).
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3 LUKU
LAINSAADANNON LAHENTAMINEN"?

94 artikla’*

sesmHeem&e&arka&m&&&dwekMaa Neuvoston eurooppapultelallla lahennetaan

jasenvaltioiden sellaisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miériayksia, jotka suoraan vaikuttavat
yhtetsmarkkinoeiden sisimarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan. Se Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia seké talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

95 artikla”

1.  Poiketen siitd, mitd [94 artiklassa] madritadn, ja jollei tissd-sopimuksessa perustuslaissa
toisin maarata, [14 artlklassa] tark01tettuj en taV01ttelden toteuttam1seks1 sovelletaan tata artlklaa
seuraavia maarayksida. N 3
ﬁ—ses%ﬂeem&eaa—kuﬂcﬂ-m&&n—Eurooppalallla tal eurooppapultelallla lahennetaan

jasenvaltioiden sellaisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méirayksii, jotka koskevat
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa. Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan,
kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

2. Mitd 1 kohdassa madritidn, el sovelleta veroja, henkildiden vapaata litkkuvuutta eika
tyontekijoiden oikeuksia tai etuja koskeviin sddnnoksiin tai maarayksiin.

3. Komissio perustaa 1 kehdassatarkeitetut kohdan mukaiset, terveyttd, turvallisuutta,
ympdéristonsuojelua tai kuluttajansuojaa koskevat ehdotuksensa suojelun korkeaan tasoon ottaen
erityisesti huomioon kaiken tieteelliseen tietoon perustuvan uuden kehityksen. My6s Euroopan
parlamentti ja neuvosto pyrkivdt kumpikin toimivaltansa rajoissa tdhén tavoitteeseen.

4.  Jos sen jdlkeen, kun netv :
yhdenmukaistamistoimenpide on hyvaksytty eurooppalallla tai eurooppapultelallla talkka
komission asetuksella, jisenvaltio pitda tarkeistd [30 artiklassa] tarkoitetuista taikka ympariston tai
tyOympariston suojelua koskevista syisté tarpeellisena pitdd voimassa kansalliset sddanndoksensa tai
madrdyksensd, jisenvaltio antaa ndma sddnnokset ja médrdykset sekd perusteet niiden voimassa
pitdmiselle tiedoksi komissiolle.

73 Tama sisdimarkkinoiden toteuttamisen yleiset oikeusperustat siséltdva luku sijoitetaan uuden, sisimarkkinoita

koskevan osaston tai luvun alkuun.

Talla hetkelld "lainsdddéntdd lahentdvien" toimenpiteiden hyvéksyminen ei ole mahdollista 94 ja 95 artiklan
nojalla. Tdmén vuoksi monissa sisimarkkinoita koskevissa tapauksissa kdytetddn 308 artiklaa ilman, ettd kyse
kuitenkaan olisi kansallisten lainsdddant6jen ldhentdmisestd. Ndin on muun muassa silloin kun kyse on
kansallisen suojan ylittdvésta teollis- ja tekijanoikeutta koskevan yhteisdn suojan luomisesta. Jos valmistelukunta
haluaa rajoittaa 308 artiklan k&yttd, se voisi selvittdd, olisiko syytd joko luoda nimenomaiset oikeusperustat tai
muuttaa 94 ja 95 artiklassa olevaa viittausta "lainsdddédnnon lahentdmiseen" kyseisten toimien
mahdollistamiseksi. Liséksi valmistelukunta voisi pohtia kysymystd 94 ja 95 artiklan suhteesta toisiinsa

(ks. 13.3.2003 annetun raportin liitteessé II oleva selitys).

Ks. edellisen alaviitteen ehdotus.

74

75
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5. Jos sen jédlkeen, kun rewv ,
yhdenmukaistamistoimenpide on hyvaksytty eurooppalallla tai eurooppapultelallla talkka
komission asetuksella, jisenvaltio lisdksi pitdd tarpeellisena ottaa kiyttoon uuteen,
ympéristonsuojelua tai tydympériston suojelua koskevaan tieteelliseen ndyttoon perustuvia
kansallisia sddnnoksié tai madrdyksid kyseisen jasenvaltion erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat
ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jélkeen, jisenvaltio antaa suunnitellut
saannokset ja midrdaykset sekd niiden kiytté6nettamisen perusteet tiedoksi komissiolle, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

6. Komissio tekee
eurooppapéiitoksen kyseisten kansallisten sdédnndsten tai maardysten hyvéiksymisesti tai
hylkidamisestd kuuden kuukauden kuluessa 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tiedoksi antamisista
todettuaan ensin, ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jisenvaltioiden vélisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen ja muodostavatko ne esteen sisdimarkkinoiden toiminnalle.

Jollei komissio tee padtostd madrdajan kuluessa, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja kansallisia sddnndksia
tai madrayksid pidetddn hyviksyttyind.

Komissio voi ilmoittaa kyseiselle jdsenvaltiolle, ettd tdssd kohdassa méarattyd mairdaikaa voidaan
pidentdi edelleen kuudella kuukaudella, jos se on perusteltua asian monitahoisuuden vuoksi eikd
méérdajan pidentdminen vaaranna ihmisten terveytta.

7. Jos jasenvaltio on [6 kohdan] mukaisesti oikeutettu pitimédn voimassa tai ottamaan kayttoon
yhdenmukaistamistoimenpiteestd poikkeavia kansallisia sidannoksid tai madrayksid, komissio tutkii
viipymattd, onko silld syytd ehdottaa kyseisen toimenpiteen mukauttamista.

8. Jos jdsenvaltio ottaa esille kansanterveyttd koskevan erityisen ongelman alalla, jolla on
alemmin toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, se ilmoittaa ongelmasta komissiolle, joka tutkii
vilittdmasti, olisiko rewvestelle ehdotettava aiheellisia toimenpiteita.

9.  Poiketen [226 ja 227 artiklassa] mdidritystd menettelystd komissio tai jisenvaltio voi saattaa
asian suoraan yhteison tuomioistuimen kisiteltdvéksi, jos se katsoo, ettd jokin jasenvaltio kayttaa
vadrin tdmén artiklan mukaisia valtuuksiaan.

10. Edeld Tassa artiklassa tarkoitettuihin yhdenmukaistamistoimenpiteisiin 51sallytetaan
aiheellisissa tapauksissa suojalauseke, jonka nojalla jdsenvaltiot saavat, yhteisén unionin
valvontamenettelyn alaisina, teteuttaa antaa viliaikaisia sidnnoksia termenpiteitd yhdesti tai
useammasta [30 artiklassa] mainitusta, muusta kuin taloudellisesta syysta.

96 artikla

Jos komissio toteaa, ettd jokin eroavuus jdsenvaltioiden lakien, asetusten tai hallinnollisten
médrdysten valilla vaaristid kilpailun edellytyksii yhtetsmarkdaneta sisimarkkinoilla ja johtaa
aér vadristyméain, joka on poistettava, se ryhtyneuvotteluthin neuvottelee niiden jdsenvaltioiden
kanssa, joita asia koskee.
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Jollei neuvotteluissa padsta soplmukseen v&&&s&m&n—p&s&&mest& kyselnen vidristymi
p01stetaan eurooppapultelallla 76

Ke%s&eja—nehwes%e—vew&t—hwaksya Muitakin aiheellisia, témén
sopimuksen perustuslain mukaisia toimenpiteitd voidaan hyviksya.

97 artikla

1. Jos on aihetta epdilld, ettd kansallisen lain, asetuksen tai hallinnollisen méddrayksen antaminen
tai muuttaminen johtaa [96 artiklassa] tarkoitettuun védristyméédn, jisenvaltio, joka haluaa toteuttaa
uudistuksen, neuvottelee asiasta komission kanssa. Jasenvaltioita kuultuaan komissio suosittaa
valtioille, joita asia koskee, vddristymén valttdmiseksi aiheellisia toimenpiteita.

2. Jos jdsenvaltio, joka haluaa antaa kansallisia sadnnoksid tai maédrayksid taikka muuttaa niité,
el noudata komission sille antamaa suositusta, muiden jdsenvaltioiden ei tarvitse [96 artiklan]
nojalla muuttaa kansallisia sddnnoksidin tai madrayksiddn tillaisen vadristyman poistamiseksi. Jos
jasenvaltio, joka ei ole noudattanut komission suositusta, aiheuttaa vadristymaa vain omaksi
vahingokseen, [96 artiklaa] ei sovelleta.

VII Osasto

TALOUS- JA RAHAPOLITIIKKA

Tati osastoa ei esiteta tiassa 29.4.2003 annetun lisidtoimeksiannon mukaisesti.

VIII OSASTO

TYOLLISYYS”

125 artikla

Jasenvaltiot ja yhteisé unioni pyrkivit timén [osaston] midrdysten mukaisesti kehittimaan
yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimiin ammattitaitoisen, koulutetun ja
mukautumiskykyisen tydvoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden

kehittymistd perustuslain [Eureopanuntonista-tehdynsoptmuksen2 ... artiklassa ja-tdmin
sopimuksen 2 artiklassa]® madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

76
77

Siirtyminen yhteispddtosmenettelyyn 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

Tamén osaston sisdltod on mahdollisesti vield tarkasteltava tyoryhmén 11 (sosiaalinen Eurooppa) raportista
annettavien valmistelukunnan péételmien pohjalta (CONV 516/03).

Lisatddn viittaus I osassa olevaan "unionin tavoitteita" koskevaan artiklachdotukseen (CONV 528/03, 3 artikla).

78
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126 artikla

1. Jasenvaltiot pyrkivit omalla ty6llisyyspolitiikallaan edistiméén [125 artiklassa] tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamista [99 artiklan 2 kohdan] nojalla hyvéksyttyjen jasenvaltioiden ja yhtetsén
unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti.

2. Jasenvaltiot pitdvit, ottaen huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin liittyvét
kansalliset kdytdnnot, tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat
neuvostossa yhteen sitd koskevan toimintansa [128 artiklan] méérdysten mukaisesti.

127 artikla
1.  ¥hteisé Unioni myotivaikuttaa tyollisyyden korkeaan tasoon edistimélla jasenvaltioiden
valistd yhteistyotd ja tukemalla sekd tarvittaessa tiydentdméalld niiden toimintaa. Téll6in otetaan
huomioon jasenvaltioiden toimivalta.
2. Tydllisyyden korkeaa tasoa koskeva tavoite otetaan huomioon yhtetsén unionin politiikkojen

ja toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.””

128 artikla

1.  Neuvoston ja komission yhteisen vuosittaisen selvityksen perusteella Eurooppa-neuvosto
arvioi vuosittain tyollisyystilannetta yhtetséssé unionissa ja antaa siitd paatelmat.

%ythswskem&eaa—k&ul—tu&&n—v&h%s&&& hyvaksyy Vuos1tta1n Eurooppa -neuvoston paatelmlen

perusteella komission ehdotuksesta suuntaviivat®, jotka jasenvaltiot ottavat huomioon
tyollisyyspolititkassaan. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa seké tyollisyyskomiteaa kuultuaan.

Néiden suuntaviivojen on oltava [99 artiklan 2 kohdan] nojalla hyviksyttyjen laajojen
suuntaviivojen mukaisia.

3. Jokainen jdsenvaltio antaa neuvostolle ja komissiolle vuosittain selvityksen tarkeimmisti
2 kohdassa tarkoitettujen ty6llisyyttd koskevien suuntaviivojen mukaisesti tetenttamistaan

tyothsyyspolitiikantotmenpiteistd antamistaan sadnnoksisti, joilla se on pannut

tyollisyyspolititkkansa tdytantoon.

Tama kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava médrdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten médrdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyva alaviite).

80 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sdddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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4.  Neuvosto tarkastelee 3 kohdassa tarkoitettujen selvitysten perusteella ja tydllisyyskomitean
lausunnon saatuaan vuosittain jisenvaltioiden toteuttamaa tyollisyyspolitiikkaa ottaen huomioon
tyolhsyytta koskevat suuntaviivat. Neuvosto voi maaraenemm1stolla komission suos1tuksesta

antaa® suosituksia®’, jotka se osoittaa jisenvaltioille— i

5. Neuvosto ja komissio laativat kyseisen tarkastelun tulosten perusteella Eurooppa-neuvostolle
yhteisen vuosittaisen selvityksen tydllisyystilanteesta yhtetséssé unionissa ja tyollisyyttd koskevien
suuntaviivojen toteuttamisesta.

129 artikla

a%&etdenkem&ea&k&u%&a&n%e%eu&&a Eurooppalallla tal eurooppapultelallla v01daan vahv1staa
edistdmistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd jisenvaltioiden vélistd yhteistyoti ja tukea
niiden toimintaa ty6llisyyden alalla aloittein, joilla pyritddn kehittimaén tiedon ja parhaiden
kdytantojen vaihtoa, tarjoamaan vertailevaa analyysia ja neuvontaa sekd edistiméén innovatiivisia
lahestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia etenkin kokeiluhankkeita hyviksi kayttdmalla.
Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa on kuultu.

Nithin-totmenpiteistin Eurooppalakiin tai eurooppapuitelakiin ei kuulu jasenvaltioiden lakien ja

asetusten yhdenmukaistamista.

130 artikla

Neuvosto perustaa® Eureopanparlamenttiakuultuaan omasta aloitteestaan yksinkertaisella

enemmistolli neuvoa-antavan tyollisyyskomitean edistiméén jasenvaltioiden tydllisyys- ja

tyomarkkinapolitiikan yhteensovittamista. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia

kuultuaan.

Komitean tehtdvéna on:

a)  seurata jdsenvaltioiden ja yhteisén unionin tyollisyystilannetta ja -politiikkaa;

b) laatia joko neuvoston tai komission pyynndstd tai omasta aloitteestaan lausuntoja sekéd
myotivaikuttaa [128 artiklassa] tarkoitetun, neuvostossa tapahtuvan késittelyn valmisteluun,
tdmén kuitenkaan rajoittamatta [207 artiklan] soveltamista.

Tehtdvainsi toteuttaessaan komitea kuulee tydmarkkinaosapuolia.

Kukin jidsenvaltio ja komissio nimeédvit komiteaan kaksi jdsenta.

81 td panna merkille, ettd "ministerineuvostoa" koskevasta artiklachdotuksesta (17 b artikla, CONV 691/03

on poistettu EY-sopimuksen 205 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toisessa luetelmakohdassa vahvistettu
nykyinen vaatimus, jonka mukaan neuvoston ratkaisun edellytykseni on, ettd vahintddn kymmenen jdsenvaltiota
ddnestdd asian puolesta.

Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sddadokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Muu kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttivi sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

82
83
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IX OSASTO

YHTEINEN KAUPPAPOLITIIKKA

Téati osastoa ei esiteta 29.4.2003 annetun lisatoimeksiannon mukaisesti.

X OSASTO

TULLIYHTEISTYO

135 artikla

Neuvosto-toteuttaatimansoprmuksen Perustuslain soveltamisalalla 2514-artidassa-madrattyd
menettelyi-noudattaen eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan toimenpiteiti
jasenvaltioiden seki jdsenvaltioiden ja komission vilisen tulliyhteistyon vahvistamiseksi. Ndma
toimenpiteet eivit koske kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa.

XI OSASTO

SOSIAALIPOLITIHKKA, KOULUTUS,
AMMATILLINEN KOULUTUS JA NUORISO

1 LUKU

SOSIAALISET MAARAYKSET

136 artikla

Yhteisén Unionin ja jdsenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet
sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdiviani lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tydntekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa
yhteison peruskirjassa, tyollisyyden edistdminen, elin- ja tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen
yhtendistdminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittivd sosiaalinen suojeleminen,
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen
tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestiva tyollisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen.
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Tété varten yhtetsé unioni ja jisenvaltiot panevat-tiytintoén-totmenptteetjoissa-otetaan ottavat

toiminnassaan huomioon kansallisten kdyténtdjen erot, erityisesti sopimussuhteissa, seki tarpeen
séilyttdd yhtetsén unionin talouden kilpailukyky.

Yhteisé Unioni ja jasenvaltiot katsovat, ettd tillainen kehitys seuraa paitsi siitd
yhtetssisdmarkkinoiden toiminnasta, joka edistdd sosiaalisten jarjestelmien yhdenmukalstamlsta
myo0s tissi-septmuksessa perustuslaissa madratyistd menettelyistd seki lakien, asetusten ja
hallinnollisten méardysten ldhentdmisesta.

137 artikla

1.  Edelld [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisé unioni tukee ja
tdydentda jdsenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a)  erityisesti ty0ympadriston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi;

b)  tyoehdot;

c) tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen;

d) tydtekijoiden suojelu tydsopimuksen paidttymisen yhteydessé;
e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijéiden kuuleminen;

f)  tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heidédn etujensa kollektiivinen turvaaminen,
mukaan lukien yhteistoiminta tydpaikalla, jollei 5 kohdasta muuta johdu;

g) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti

yhtetséa unionin alueella;

h)  tyomarkkinoilta syrjdytyneiden henkiliden integroiminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[150 artiklan] maardyksia;

1)  miesten ja naisten vdlinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sekd heidén kohteluaan tyossé;

1 sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen;

k)  sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
c alakohdan soveltamista.

2. Téata varten newveosto:

a) toteuttaa toimenpiteitd eurooppalailla tai eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa
toimenpiteiti jasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistimiseksi aloittein, joilla pyritdén
parantamaan tiedon saantia, kehittdmaan tiedon ja parhaiden kiyténtdjen vaihtoa, edistimiin
innovatiivisia ldhestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia ja jotka eivét merkitse
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista;

84 Tama kohta vaikuttaa ainoastaan julistukselta.
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b) antaa | kohdan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktitvein eurooppapuitelailla voidaan
vahvistaa vihimmaisvaatimuksia, jotka pannaan tdytdnto0n asteittain ottaen huomioon
kunkin jasenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa oleva tekninen sdéntely.
Niissi direkttivetssé Tassd eurooppapuitelaissa viltetddn sddtdmasti sellaisia hallinnollisia,
taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmista.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan kaikissa tapauksissa sen jilkeen, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.”

3.  Edelld 2 kohdasta poiketen neuvosto antaa 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuilla aloilla
eurooppalain tai eurooppapuitelain yksimielisesti Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

3. Jisenvaltio voi antaa 2 kohdan soveltamiseksi annettujen direktitvien eurooppapuitelakien
taytantoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtidvéksi ndiden yhteisestd pyynnosta.

Talloin jasenvaltio varmistaa, ettd viimeistdin sind paivini, jona direktirvit eurooppapuitelaki on
saatettava osaksi kansallista lainsdddéntod 249-artildan-mukatsestt, tydomarkkinaosapuolet ovat
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet sopimuksin, ja jdsenvaltio, jota asia koskee, on toteuttanut
kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi milloin tahansa varmistaa kyseisessa direktiivissé
puitelaissa asetettujen tulosten saavuttamisen.

4.  Tamadn artiklan nojalla annetut-séénnékset eurooppalait ja eurooppapuitelait:
a)  eivitrajoita jdsenvaltioille tunnustettua oikeutta mairitelld sosiaaliturvajirjestelmiensa
perusperiaatteet, eivitkd ne saa vaikuttaa olennaisesti ndiden jirjestelmien rahoituksen

tasapainoon;

b) eivit voi estdd jisenvaltiota pitimastd voimassa tai toteuttamasta tiukempia
suojatoimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa timén-sepimuksen perustuslain kanssa.

5. Tati artiklaa médréyksté el sovelleta palkkoihin, jarjestiytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen
eikd oikeuteen maarata tyosulusta.

Kuuleminen korvataan yhteispadtosmenettelylld 137 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdassa tarkoitetuilla aloilla
29.4.2003 saavun ylimédrdisen toimeksiannon mukaisesti.
Tama kohta on kokonaisuudessaan esitetty edella.
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138 artikla

1.  Komission tehtdvénd on edistidd tyomarkkinaosapuolten kuulemista yhteisén unionin tasolla,
ja se hyviksyy kaikki tarvittavat toimenpiteet ndiden osapuolten vuoropuhelun helpottamiseksi
varmistamalla molemmille osapuolille tasapuolinen tuki.

2. Tata varten komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia yhtetsén unionin toiminnan mahdollisista
suuntaviivoista, ennen kuin se tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla.

3. Jos komissio kuultuaan tydmarkkinaosapuolia pitd yhteisér unionin toimintaa
tarkoituksenmukaisena, se kuulee tydmarkkinaosapuolia suunnitellun ehdotuksen sisallosta.
Tyomarkkinaosapuolet antavat komissiolle lausunnon ehdotuksesta tai tarvittaessa sitd koskevan
suosituksen.

4.  Tallaisen kuulemisen yhteydessd tyomarkkinaosapuolet voivat ilmoittaa komissiolle halustaan
aloittaa [ 139 artiklassa] tarkoitettu menettely. Menettely ei saa kestdd pitempddn kuin yhdeksian
kuukautta, jollei pidentdmisestd sovita yhteisesti kyseisten tydmarkkinaosapuolten ja komission
kanssa.

139 artikla

1.  Tyomarkkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu yhteisén unionin tasolla voi johtaa osapuolten
niin halutessa sopimussuhteisiin, mukaan lukien sopimusten tekeminen.

2. Y¥htetsén Unionin tasolla tehdyt sopimukset pannaan tdytdntoon joko tydmarkkinaosapuolten
ja jasenvaltioiden omien menettelyjen ja kiytintdjen mukaisesti tai, [137 artiklassa] tarkoitettujen
kysymysten osalta allekirjoittajaosapuolten yhteisestd pyynndstd, neuvoston komission
chdotuksesta antamalla eurooppa-asetuksella tai eurooppapaitoksells®’.

t Silloin kun kyseisessd sopimuksessa on yksi
tai useampi 137 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua alaa koskeva miirdys, joHaH37

artldan2-kohdan} mukaan-edelytetdtn-yksimiehsyyttd; TaHoém neuvosto tekee ratkaisunsa

yksimielisesti.

140 artikla
Edelld [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, rajoittamatta kuitenkaan tdmén
sepimuksen perustuslain muiden mairdysten soveltamista, komissio edistda jdsenvaltioiden vélistd
yhteisty6td ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista niilld sosiaalipolitiikan aloilla, joita
tama luku koskee, ja erityisesti asioissa, jotka koskevat:
a) tyollisyyttd;
b) tydoikeutta ja tydehtoja;

¢) ammatillista perus- ja jatkokoulutusta;

87 Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sddadokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

CONV 729/03 151
VOLUME II FI



d) sosiaaliturvaa;

e) tyGtapaturmien ja ammattitautien ehkéisemist;

f)  tyGterveytti;

g) jdrjestdytymisoikeutta sekd tydnantajien ja tyontekijoiden vélisid kollektiivisia neuvotteluja.

Tété varten komissio kiintedssd yhteydessd jdsenvaltioiden kanssa tekee tutkimuksia, antaa
lausuntoja ja jirjestdd neuvotteluja seki kansallisista kysymyksisté ettd kansainvilisié jarjestoja
koskevista kysymyksista.

Komissio kuulee talous- ja sosiaalikomiteaa ennen kuin se antaa tdssa artiklassa tarkoitetun
lausunnon.

141 artikla

1.  Jokainen jdsenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja
naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka.

2. Tissd artiklassa palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vihimmaispalkkaa ja muuta
korvausta, jonka tyontekijd suoraan tai vilillisesti saa tyonantajaltaan tyosta tai tehtdvistéd rahana tai
luontoisetuna.

Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintda tarkoitetaan, etta:
a)  palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan;

b)  palkka, joka maksetaan tyohon kdytetyn ajan perusteella, on sama samasta tehtaviasta.

1 N 251 atik] st i noud L lous e sesiaalikomi

kuultaaan Eurooppalailla ja eurooppapuitelailla vahvistetaan toimenpiteet, joilla varmistetaan
miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
soveltaminen tyotd ja ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai
samanarvoisesta tyostd maksettavan saman palkan periaate. Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki
annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

4.  Jotta miesten ja naisten vilinen tdysi tosiasiallinen tasa-arvo toteutuisi ty0eldmaissa, tasa-
arvoisen kohtelun periaate ei estd jdsenvaltioita pitdimistd voimassa tai teteunttarmasta hyviaksymiisti
sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa aliedustettuna olevan
sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehk&istd tai hyvittdd ammattiuraan liittyvia
haittoja.
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142 artikla

Jasenvaltiot pyrkivit sdilyttiméén olemassa olevan palkallisia lomia koskevien jdrjestelmiensa
samankaltaisuuden®.

143 artikla
Komissio laatii vuosittain kertomuksen [136 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisesta,

mukaan lukien véestotilanne yhtetséssé unionissa. Komissio toimittaa timén kertomuksen
Euroopan parlamentille, neuvostolle seké talous- ja sosiaalikomitealle.

144 artikla

Neuvosto perustaa’ omasta aloitteestaan Euroopan-parlamenttiakualtaaan yksinkertaisella

enemmistolli neuvoa-antavan sosiaalisen suojelun komitean edistimaén yhteistyotd sosiaalisen
suojelun alalla jasenvaltioiden kesken ja komission kanssa. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Komitean tehtdavina on:

a)  seurata sosiaalialan tilannetta sekd sosiaalisen suojelun politiikkojen kehittymista
jasenvaltioissa ja yhtetséssd-unionissa;

b) edistéa tietojen, kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa jdsenvaltioiden kesken ja
komission kanssa;

¢) laatia selvityksid, antaa lausuntoja tai suorittaa muita toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid joko
neuvoston tai komission pyynndosti tai omasta aloitteestaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[207 artiklan] soveltamista.

Tehtdvadnsi toteuttaessaan komitea on aiheellisella tavalla yhteydessd tydmarkkinaosapuoliin.

Kukin jidsenvaltio ja komissio nimeédvit komiteaan kaksi jdsenta.

145 artikla

Komission Euroopan parlamentille antamassa vuosikertomuksessa on erillinen luku, joka koskee
sosiaalisten olojen kehitysta yhteiséssd unionissa.

Euroopan parlamentti voi kehottaa komissiota laatimaan kertomuksia sosiaalisia oloja koskevista
erityisongelmista.

88 Tamin médriyksen toimivuutta epiilldsin

Tama kohta on samanlainen kuin 145 artiklan toinen kohta ja voitaisiin siksi poistaa

% Muu kuin lainsdédtimisjarjestyksessd hyviksyttivi sdddos 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
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2 LUKU

EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO

146 artikla

Tyontekijoiden tyolhstym1smahdolhsuuks1en parantamlsek51 51samarkk1n01lla ja siten osaltaan
elintason nostamiseksi perustetaan jé i timén [luvun] mukaisesti
Euroopan sosiaalirahasto, joka pyrkii edistimién tyontekijoiden tyonsaantia sekd heidédn alueellista
ja ammatillista litkkkumistaan yhtetséssé unionissa seké helpottamaan mukautumista teollisiin
muutoksiin ja tuotantojédrjestelmien muutoksiin erityisesti ammatillisella koulutuksella ja
uudelleenkoulutuksella.

147 artikla
Rahaston-hallinteaheoitaa komissie Komissio hallinnoi rahastoa.

Téssd tehtdvissid kemisstota sitid avustaa komitea, jonka puheenjohtajana on komission jisen ja
jossa on halitusten jasenvaltioiden seki tyontekija- ja tyOnantajajirjestdjen edustajat.

148 artikla

Neuvosto tekee 251 artiklassa madriattyd mencttelyvi noudattacn scki talous- ja sostaalikomiteaa ja
alueidenkomiteaakuultaaan Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan Euroopan
sosiaalirahastoa koskevat seveltamispaitékset soveltamistoimenpiteet. Se annetaan, kun talous-
ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

3 LUKU
KOULUTUS, AMMATILLINEN
KOULUTUS JA NUORISO
149 artikla
1.  ¥hteisé Unioni myotivaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen rohkaisemalla
jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd seka tarvittaessa tukemalla ja tiydentdmalld jasenvaltioiden

toimintaa pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjirjestelmén
jarjestamisestd sekd niiden sivistyksellistd ja kielellistd monimuotoisuutta.
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2. Yhtetsén Unionin toiminnalla pyritdén:

a) kehittiméan eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti jisenvaltioiden kielten
opetuksella ja levittimiselld;

b) edistimédn opiskelijoiden ja opettajien liikkkuvuutta muun muassa rohkaisemalla
tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa;

¢) edistdmddn koulutuslaitosten vélistd yhteistyota;

d) kehittiméén tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden koulutusjirjestelmien yhteisissa
kysymyksissé;

e) edistdmddn nuorisovaihdon seki sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittdmista;
f)  rohkaisemaan etdopetuksen kehittdmista.

3. Y¥hteisé Unioni ja jdsenvaltiot suosivat yhteistyotd kolmansien maiden sekd koulutusalan
toimivaltaisten kansainvilisten jérjestdjen ja erityisesti Euroopan neuvoston kanssa.

4.  Jotta myotivaikutetaan téissi artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen newveste:

sestaalikomiteaaja-alueidenkomiteaakuultuaan eurooppalailla tai eurooppapuitelailla
vahvistetaan edistimistoimia, jotka eivdt merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa

on kuultu.

b)  neuvosto antaa méadrdenemmistéHa komission ehdotuksesta suosituksia.

150 artikla
1.  ¥hteisé Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tiydentda
jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen
sisdllostd ja jarjestamisesta.

2. Yhtetsén Unionin toiminnalla pyritdén:

a)  helpottamaan teollisiin muutoksiin mukautumista erityisesti ammatillisella koulutuksella ja
uudelleenkoulutuksella;

b) parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin paésyn ja
palaamisen helpottamiseksi tydmarkkinoilla;

¢) helpottamaan padsyd ammatilliseen koulutukseen ja edistiméddn ammattiin kouluttavien ja
ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liikkkuvuutta;
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d) kannustamaan koulutuslaitosten tai ammatillisten koulutuslaitosten ja yritysten vélista
yhteisty6td ammatillista koulutusta koskevissa asioissa;

e) kehittiméadn tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten
koulutusjérjestelmien yhteisissd kysymyksissa.

3. Yhteisé Unioni ja jdsenvaltiot edistdvit yhteisty6td kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvilisten jirjestdjen kanssa.

4.  neuvesto-toteuttaa 251 artildassa-midrittyd-menettebyinoudattaen seki-talous—ja
sostaalikomiteaa ja aluctden komiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla myvotdvaikutetaan
Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla myotivaikutetaan tdssi artiklassa tarkoitettujen sellaisten
tavoitteiden toteuttamiseen, jotka eivit merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on
kuultu.

XII OSASTO

KULTTUURI

151 artikla
1.  ¥hteisé Unioni myotivaikuttaa sithen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvét kukoistaviksi
pitden arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden

yhteistd kulttuuriperintoa.

2. ¥htetsé Unioni pyrkii toiminnallaan rohkaisemaan jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd seka
tarvittaessa tukemaan ja tdydentdmiin niiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a)  Euroopan kansojen kulttuurin ja historian tuntemuksen ja sitd koskevan tiedon levityksen
parantaminen;

b)  Euroopan kannalta merkittavén kulttuuriperinnén séilyttdminen ja suojaaminen;
¢)  muu kuin kaupallinen kulttuurivaihto;
d) taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta, audiovisuaalisen alan toiminta mukaan luettuna.

3. Y¥hteisé Unioni ja jdsenvaltiot suosivat yhteistyotd kolmansien maiden seka kulttuurin alalla
toimivaltaisten kansainvilisten jdrjestdjen, erityisesti Euroopan neuvoston kanssa.

4.  ¥htetsé Unioni ottaa kulttuuriin liittyvit ndkokohdat huomioon muiden timén-sepimuksen
perustuslain méddrdysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden
vaalimiseksi ja edistimiseksi.”!

Tama kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava médrdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten médrdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).
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5. Tassd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamisen edistimiseksi netveste:

i ia alueiden komi

kuualtaaan eurooppalailla tai eurooppapuitelailla® vahvistetaan sellaiset
edistdmistoimet, jotka eivit merkitse jisenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista. Se annetaan, kun alueiden komiteaa on kuultu katkissa25+

artiklassa tarkoitetuissa menettelvissid vhsimiclisesti:

b) neuvosto antaa yksimielisestikomission ehdotuksesta suosituksia”.

XIT OSASTO

KANSANTERVEYS

152 artikla®*

1.  Kaikkien yhtetsén unionin politiikkojen ja toimintojen méirittelyssi ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.”

Kansallista politiikkaa tdydentdvi yhtetsér unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, thmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd ithmisten terveyttd vaarantavien
tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdé laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien
torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta seké terveysvalistusta
ja -kasvatusta.

Yhteisé Unioni tdydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vahentdmiseen tdhtaavaa
jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkdisemistoimia.

2. Yhtetsé Unioni edistdd jasenvaltioiden vilistd yhteistyoté tdssd artiklassa tarkoitetuilla aloilla
seka tarvittaessa tukee niiden toimintaa.

Yhteydessd komission kanssa jdsenvaltiot sovittavat keskenddn yhteen politiikkansa ja
toimintaohjelmansa 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla. Komissio voi kiintedssa yhteydessa
jasenvaltioihin tehdi aiheellisia aloitteita tdimén yhteensovittamisen edistdmiseksi.

92 Siirtyminen yksimielisestd pddtoksestd méadrienemmistopéddtokseen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon

mukaisesti.

Siirtyminen yksimielisestd padtoksestd midrdenemmistopadtdkseen 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon
mukaisesti.

Sosiaalista Eurooppaa késittelevd tydryhma 11 on ehdottanut, ettd tdmén artiklan soveltamisalaa laajennettaisiin
niin, ettd "otetaan mukaan vakavien rajat ylittdvien uhkien, tartuntatautien, bioterrorismin ja WHO:n sopimusten
kaltaiset asiat" (CONV 516/03, 35 kohta).

Tama kaikkiin politiikkoihin horisontaalisesti sovellettava médrdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten médrdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).

93

94

95
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3. Y¥hteisé Unioni ja jdsenvaltiot edistdvit yhteisty6td kolmansien maiden sekd kansanterveyden
alalla toimivaltaisten kansainvilisten jédrjestojen kanssa.

4. Eurooppalallla tal eurooppapultelallla myotavalkutetaan 251artildassa-midrittyd
3 3 naan tdssd artiklassa

tark01tettuj en taV01ttelden saavuttam1seen hwaksym&ﬁa saatamalla

a) toimenpiteistd, joilla asetetaan thmisestd perdisin oleville elimille ja aineille seki verelle ja
verituotteille korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset; niméa toimenpiteet eivit esté
jasenvaltioita pitiméastd voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteiti;

b)  poiketen siitd mitd [37 artiklassa] maardtidn, eldinlddkinti- ja kasvinsuojelualalla
toimenpiteistd, joiden vilittdoména tarkoituksena on kansanterveyden suojeleminen;

c) edistdmistoimista, joiden tarkoituksena on ithmisten terveyden suojelu ja parantaminen, jotka
eivit merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa on kuultu.

Téssa artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi neuvosto voi myos antaa

madrdenemmistold komission ehdotuksesta suosituksia tidssa-artikdassa-mainittajen-tavoitteiden
toteuttamisckst.

5. Yhteisén Unionin toiminnassa kansanterveyden alalla otetaan tdysimaardisesti huomioon
jasenvaltioiden terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jirjestdmiseen ja tarjoamiseen liittyvit
velvollisuudet. Erityisesti 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit vaikuta elinten ja
veren luovuttamista tai ladketieteellistd kayttod koskeviin kansallisiin sddnndksiin ja méarayksiin.

XIV OSASTO

KULUTTAJANSUOJA

153 artikla

1.  Kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi yhteisé
unioni myo6tavaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten etujen suojaamiseen
sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen seké oikeutta jirjestiytyé etujensa
valvomiseksi.

2. Kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon yhteisés unionin muita politiikkoja
ja muuta toimintaa mériteltdessd ja toteutettacssa.”®

% Taméd méairdys, jota sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin politiikan aloihin, voitaisiin yhdistdd yhdeksi artiklaksi
muiden samantyyppisten kanssa (vrt. 3 artiklan 2 kohtaa koskeva alaviite).
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3. Yhteisé Unioni myotivaikuttaa 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseen:

a) toimenpiteilld, jotka se toteuttaa hyviksytadn [95 artiklan nojalla] sisdmarkkinoiden
toteuttamisen yhteydessi;

b)  toimenpiteilld, jotka tukevat ja tdydentivét jisenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa ja joilla
sitd seurataan.

sestaaltkomiteaatonltaaan Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.
5. Toimenpiteet, jotka on hyviksytty 4 kohdan mukaisesti, eivit estd jasenvaltiota pitdmasti

voimassa tai vahvistamasta tiukempia suojatoimenpiteiti. Ndiden toimenpiteiden on oltava
sopusoinnussa témin-sepimuksen perustuslain kanssa. Niistd ilmoitetaan komissiolle.

XV OSASTO

EUROOPAN LAAJUISET VERKOT

154 artikla

1.  Mpydtéavaikuttaakseen [14 ja 158 artiklassa] médrdttyjen tavoitteiden toteuttamiseen ja
mahdollistaakseen sen, ettd unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat seki alueelliset ja paikalliset
yhteisot voivat saada tdyden hyddyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei ole
sisdisid rajoja, yhteisé unioni mydtavaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja
kehittdmiseen litkkenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla.

2. Yhtetsé Unioni pyrkii toiminnallaan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden
jarjestelmassd edistimidn kansallisten verkkojen yhteenliittdmisté ja yhteentoimivuutta sekd paasya
téllaisiin verkkoihin. Se ottaa erityisesti huomioon tarpeen liittdd saarialueita, erillisalueita ja
syrjaseutualueita yhteisén unionin keskusalueisiin.

155 artikla
1.  Edelld [154 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisé unioni:
a)  vahvistaa joukon suuntaviivoja, jotka koskevat suunniteltujen toimien tavoitteita,
painopisteitd ja padperiaatteita Euroopan laajuisten verkkojen alalla; nédissa suuntaviivoissa

yksiloidddn yhteistd etua koskevat hankkeet;

b)  panee erityisesti teknisen standardoinnin alalla tdytdntoon kaikki toimet, jotka saattavat
osoittautua tarpeellisiksi verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi;
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¢) voi erityisesti toteuttamiskelpoisuutta koskevilla selvityksilld, lainatakuilla tai korkotuella
tukea sellaisia jasenvaltioiden tukemia yhteistd etua koskevia hankkeita, jotka yksiloiddin
enstmmdisessi-uetelmakohdassa a alakohdassa tarkoitetuissa suuntaviivoissa; yhteisd
unioni voi myds osallistua tiettyjen liikenteen infrastruktuurin alan hankkeiden

rahoittamiseen jasenvaltioissa +otartikdan-mukatsestiperustetan koheesiorahaston kautta.

Yhteisén Unionin toiminnassa otetaan huomioon hankkeiden ajateltavissa oleva taloudellinen
elinkelpoisuus.

2.  Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan newvesto-vahvistaa155-artiklan

1 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat ja muut toimenpiteet 251-artiklassa-méadrittyi-menettelyd
noudattaen-sekd. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu
kuahtaaan.

Niihin suuntaviivoihin ja nithin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jotka koskevat jonkin
jasenvaltion aluetta, tarvitaan tuon jésenvaltion hyviksyminen.”’

2 3. Yhteydessd komission kanssa jdsenvaltiot sovittavat keskenddn yhteen sellaisen kansallisella
tasolla harjoittamansa politiikan, jolla voi olla merkittdva vaikutus [154 artiklassa] tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseen. Komissio voi kiintedssa yhteistoiminnassa jasenvaltioiden kanssa tehda
aiheellisia aloitteita timén yhteensovittamisen edistdmiseksi.

3 4. Yhteisé Unioni voi & tehdi yhteistyoti kolmansien maiden kanssa yhteistéd
etua koskevien hankkeiden edistimiseksi ja verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi.

XVI OSASTO

TEOLLISUUS
157 artikla

1. ¥htetsé Unioni ja jasenvaltiot huolehtivat siité, ettd yhteisén unionin teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

o Yksinkertaisuuden vuoksi uudessa 2 kohdassa, joka muodostaa oikeusperustan Euroopan laajuisia verkkoja

koskevalle unionin toiminnalle, toistetaan kokonaisuudessaan 156 artiklan teksti; merkityt muutokset ovat
kyseisen artiklan nykyiseen tekstiin ehdotettuja muutoksia.

i Tam4 artikla voitaisiin poistaa; ks. edellinen alaviite.
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Talloin niiden toiminnalla pyritdan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jirjestelmén
mukaisesti:

a) nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin;

b)  edistimiin kaikkialla yhtetséssé unionissa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, aloittamisen ja kehittimisen kannalta suotuisaa toimintaympéristoa;

¢) edistdmddn yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaymparistoa;

d) edistdmidn keksintdjd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan antamien
teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikayttoa.

2. Jasenvaltiot neuvottelevat keskendin yhteydessd komission kanssa ja sovittavat tarvittaessa
yhteen toimintansa. Komissio voi tehdé aiheellisia aloitteita timén yhteensovittamisen
edistdmiseksi.

3. Y¥hteisé Unioni myotivaikuttaa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen tdméan
sopiruksen perustuslain muiden artiklojen nojalla harjoittamallaan politiikalla ja toiminnalla.”

A a a a mene ‘avhVa a a on
OoTO O O

kaultuaanpaittid-Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla voidaan vahvistaa erityistoimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on tukea jasenvaltioissa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
toteutettuja toimia. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

Tamén osaston midridykset eivdt anna yhteiséHe unionille perusteita toteuttaa toimenpiteitd, jotka

voivat johtaa kilpailun vdiristymiseen tai jotka kdsittdvit verotusta tai palkattujen tyontekijéiden
oikeuksia ja etuja koskevia sddnnoksia tai médrayksia.

XVII OSASTO

TALOUDELLINEN JA SOSTIAALINEN YHTEENKUULUVUUS

158 artikla

Edistddkseen koko yhtetsér unionin sopusointuista kehitystéd yhteisé unioni kehittda ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

Yhteisé Unioni pyrkii erityisesti vihentdmain alueiden vilisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarien jélkeenjddneisyyttd, maaseutu mukaan luettuna.

Tama kaikkiin politiikan aloihin horisontaalisesti sovellettava maérdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden
samantyyppisten médrdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).
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159 artikla

Jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa ja sovittavat sitd yhteen siten, ettd my0s

[158 artiklassa] tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. ¥hteisén Unionin politiikan ja toiminnan
suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa seké sisimarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon

[158 artiklassa] tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen.'*° Yhteisé Unioni tukee
my0s tdtd toteuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen (Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto, Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto),
Euroopan investointipankin ja muiden olemassa olevien rahoitusvilineiden kautta.

Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle joka kolmas vuosi kertomuksen siitd, miten taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa on edistytty, seka siitd, miten tissé artiklassa madratyt eri
keinot ovat mydtévaikuttaneet sithen. Téhin kertomukseen liitetdén tarvittaessa aiheellisia
ehdotuksia.

Eurooppalallla tai eurooppapultelallla voidaan vahv1staa kaikki Jes—rahastOJ en ulkopuohset

kemiteaatoultuaan, sanotun kultenkaan raJ01ttamatta yhfeekseﬂ unionin muussa pohtukassa
péadtettyjen hyviksyttyjen toimenpiteiden soveltamista. Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki
annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu kuultuaan.

160 artikla
Euroopan aluekehitysrahaston tarkoituksena on myotavaikuttaa keskeisimmén alueellisen
epitasapainon poistamiseen yhteiséss# unionissa osallistumalla kehityksessé jélkeen jidneiden
alueiden kehittdmiseen ja rakenteelliseen mukauttamiseen sekd taantuvien teollisuusalueiden
uudistamiseen.

161 artikla

RaJ01ttamatta [162 artlklan] soveltamlsta eurooppalallla tai eurooppapultelallla maarltellaan

rakennerahastOJ en tehtavat ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet jothin voi s1saltya rahastOJ en
uudelleenryhmittely, Neuwvosto-vahvistaasamaa-menettelyi-noudattaen-myds rahastoihin
sovellettavat yleiset sddnnoét ja antaa sddnnokset, jotka ovat tarpeen rahastojen tehokkuuden
turvaamiseksi ja eri rahastojen keskindiseksi sekd rahastojen ja muiden rahoitusvélineiden
yhteensovittamiseksi.

Neuvoston samaa-renettelyinoudattaen perustama Eurooppalailla'® perustettu koheesiorahasto

osallistuu ymparistdalan hankkeiden rahoittamiseen sekd Euroopan laajuisten verkkohankkeiden
rahoittamiseen litkenteen infrastruktuurin alalla.

100 Tama kaikkiin politiikan aloihin horisontaalisesti sovellettava maérdys voitaisiin koota yhteen artiklaan muiden

samantyyppisten médrdysten kanssa (ks. 3 artiklan 2 kohtaan liittyvé alaviite).

Korvataan hyviksyntimenettely yhteispddatosmenettelylld yksinkertaistamista késittelevén tyéryhma 9:n raportin
(CONV 424/02,s. 17) ja 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.

Ehdotetaan, ettd viitataan ainoastaan eurooppalakiin, koska puitelaki ei voi olla oikeussdédddksend perustettaessa
unionin tason rahoitusvalinetts.

101

102
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Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan kaikissa tapauksissa, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

162 artikla

Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan Neuvesto-tekee Euroopan
aluekehitysrahastoa koskevat seveltamispiaitékset soveltamistoimenpiteet 251-artiklassa-madrattyd
menettelyinoudattaensekd. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on
kuultu kuultaaan.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastoon ja Euroopan sosiaalirahastoon
sovelletaan edeHeen vastaavasti, mitd [37 ja 148 artiklassa] méarétian.

XVII OSASTO

TUTKIMUS JA TEKNOLOGINEN KEHITTAMINEN

163 artikla

1.  ¥hteisén Unionin tavoitteena on lujittaa yhtetsén unionin teollisuuden tieteellistd ja
teknologista perustaa sekd suosia yhtetséa unionin teollisuuden kansainvélisen kilpailukyvyn
kehittdmistd samoin kuin edistdé kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetiin tarpeellisena timén
sepimuksen perustuslain muiden lukujen perusteella.

2. Tata varten yhteisé unioni edistii kaikkialla yhteiséssé unionissa yrityksid, pienet ja
keskisuuret yritykset mukaan luettuina, tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen
tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen liittyvissd pyrkimyksissd; se tukee niiden pyrkimyksia
keskindiseen yhteisty6hon varsinkin avaamalla kansalliset julkiset hankinnat, méarittelemalla
yhteiset standardit sekd poistamalla yhteistyon oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien
erityisesti sithen, ettd yritykset voivat tdysin kiyttdd hyvikseen sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

3.  Kaikesta tihén-sepimukseen perustuslakiin perustuvasta yhteisén unionin toiminnasta
tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen aloilla, esittelyhankkeet mukaan luettuina, paétetién ja se

pannaan tdytdntoon [timédn osaston ]| méadriyksii-noudattaen mukaisesti.
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164 artikla

Pyrkiessdin néihin tavoitteisiin yhtetsé unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoitettua
toimintaa tdydentdvia toimia:

a) tutkimusta, teknologista kehittdmista ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien tdytadntéonpano
edistdmalld yhteistyotd yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa ja niiden

kesken;

b)  yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa yhteison
unionin tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla;

c) yhteisén unionin tutkimukseen, teknologiseen kehittimiseen ja esittelyyn liittyvén toiminnan
tuloksia koskevan tiedon levittdminen ja ndiden tulosten hyvéksi kiyttdminen;

d)  yhteisén unionin tutkijoiden koulutuksen ja liikkkumisen kannustaminen.

165 artikla
1.  ¥hteisé Unioni ja jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen alalla turvatakseen kansallisen politiikan ja yhteisén unionin polititkan keskindisen
yhtendisyyden.
2. Komissio voi kiintedssé yhteistoiminnassa jasenvaltioiden kanssa tehdé aiheellisia aloitteita

1 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisen edistdmiseksi.

166 artikla

1.  Eurooppalailla'® vahvistetaan Neuvesto-hyvitksyy kaikkea yhteisén unionin toimintaa
koskeva monivuotinen puiteohjelma keskevan-meonivuotisenpuiteohjelman251artiklassa

madrittyd-menettelyi-noudattaenia. Eurooppalaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on
kuultu kuultuaan.

Puiteohjelmassa:

a)  vahvistetaan ne tieteelliset ja teknologiset tavoitteet, jotka [164 artiklassa] tarkoitetulla
toiminnalla toteutetaan, sekd niihin liittyvét painopisteet;

b)  osoitetaan tillaisen toiminnan paiperiaatteet;
¢) vahvistetaan se suurin kokonaismaérd, jolla yhtetsé unioni osallistuu puiteohjelman
rahoitukseen, ja yksityiskohtaiset sddnnot yhteisén unionin osallistumisesta ohjelman

rahoitukseen sekd kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

2. Puiteohjelmaa mukautetaan tai tiydennetdén tilanteen kehityksen mukaisesti.

103 Ehdotetaan, etti viitataan ainoastaan eurooppalakiin, koska puitelaki ei voi olla oikeussdddoksend perustettaessa

unionin tason rahoitusvélinetta.

CONV 729/03 164
VOLUME II FI



3. Puiteohjelma pannaan tiytdntoon kussakin toiminnassa kehitetyin erityisohjelmin. Kussakin
erityisohjelmassa tismennetdédn yksityiskohtaiset sddnnot ohjelman toteuttamiseksi, vahvistetaan
ohjelman kesto ja méératian tarpeellisiksi arvioiduista varoista. Erityisohjelmissa vahvistetut
tarpeellisiksi arvioitujen varojen maérét eivit saa ylittdd puiteohjelmalle ja kullekin toiminnalle
vahvistettua suurinta kokonaismaaraa.

4. Neuvosto hyviksyy & komission ehdotuksesta
erityisohjelmien perustamista koskevat eurooppa-asetukset tai eurooppapiitokset'®. Se tekee
ratkaisunsa sek# Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

167 artikla'®®

Monivuotisen puiteohjelman panemiseksi tdytintoOn rewvesto-vahvistaa eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla vahvistetaan:

a)  yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen osallistumista koskevat saannot;
b)  tutkimustuloksista saatujen tietojen levittimistd koskevat sddnnot.

Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

168 artikla

Monivuotista puiteohjelmaa tiytdntoon pantaessa voidaan
hyviksyi tiydentivia toimintaohjelmia, joihin osallistuvat vain jotkin jdsenvaltiot; ndma
jasenvaltiot huolehtivat toimintaohjelmien rahoittamisesta, jollei yhtetsé unioni mahdollisesti
osallistu.

Neuvesto-antaa Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla vahvistetaan tdydentdvia
toimintaohjelmia koskevat sddnnét erityisesti tiedon levittdmisestd ja muiden jasenvaltioiden
mahdollisuuksista pdéstd tdydentdviin toimintaohjelmiin. Se annetaan, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa on kuultu.

Téaydentivien toimintaohjelmien hyviksymiseen tarvitaan niiden jisenvaltioiden suostumus,
. . . 1
joita asia koskee.'"

169 artikla

Monivuotista puiteohjelmaa taytdntoOn pantaessa yhteisé-vot eurooppalailla tai
eurooppapuitelailla voidaan yhteisymmarryksessé niiden jdsenvaltioiden kanssa, joita asia koskee,
saatad osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kdynnistdmiin tutkimus- ja kehittdmisty6td koskeviin
toimintaohjelmiin sekd ndiden toimintaohjelmien taytintdonpanoa koskeviin jérjestelmiin.

104
105

Muut kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavat saddokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Selkeyden vuoksi viittaukset télld hetkelld EY-sopimuksen 172 artiklassa méaréttyihin
paitoksentekomenettelyihin on liitetty asianomaisiin oikeusperustoihin (167, 168, 169 ja 171 artikla).

Téssé kohdassa toistetaan EY-sopimuksen 172 artiklan viimeinen virke.

106
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Eurooppalaki tai eurooppapuitelaki annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.

170 artikla

Yhteisé Unioni voi monivuotista puiteohjelmaa tiytdnto6n pantaessa maarita yhteisén unionin
tutkimusta, teknologista kehittdmista ja esittelyd koskevasta yhteistydstd kolmansien maiden tai
kansainvilisten jarjestdjen kanssa.

Téta yhteistyotd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd voidaan sopia yhteisén unionin ja
asianomaisten kolmansien osapuolten vélisin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka tehddan
[300 artiklan] mukaisesti.

171 artikla

Yhteisé Neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa eurooppa-asetuksia tai eurooppa-
paitoksii'”’, joilla perustetaan perustaa yhteisyrityksii tai muita jarjestelmid, jotka ovat tarpeen,
jotta yhteisén unionin tutkimusta, teknologista kehittdmisté ja esittelyd koskevat toimintaohjelmat
voidaan panna tdytantoon asianmukaisesti. Se tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

172 artikla'®®

173 artikla

Jokaisen vuoden alussa komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen.
Kertomuksessa annetaan tiedot edellisen vuoden toiminnasta tutkimuksessa ja teknologisessa
kehittimisessé sekéd tulosten levittdimisesséd sekd kuluvan vuoden tydohjelmasta.

107
108

Muut kuin lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiavit sddadokset 29.4.2003 annetun lisdtoimeksiannon mukaisesti.
Selvyyden vuoksi kaikki tdmén artiklan méaéraykset on siirretty edelld oleviin 167, 168, 169 ja 171 artiklaan.
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XIX OSASTO

YMPARISTO

174 artikla

1.  ¥htetsén Unionin ymparistopolitiikalla myotivaikutetaan seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen:

a)  ympdiriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;
b)  ihmisten terveyden suojelu;
¢) luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kéytto;

d) sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin.

2. Y¥htetsén Unionin ympéristopolitiikalla pyritddan suojelun korkeaan tasoon yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. ¥hteisér Unionin ymparistopolitiikka perustuu
ennalta varautumisen periaatteelle seké periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkdiseviin toimiin olisi
ryhdyttdavd, ymparistovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi
maksettava.

Téssd yhteydessd ympéristonsuojelun vaatimusten tdyttdmiseksi toteutettaviin
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin siséllytetdén aiheellisissa tapauksissa suojalauseke, jonka nojalla
jasenvaltiot saavat yhtetsén unionin valvontamenettelyn alaisina teteuttaa antaa muihin kuin
taloudellisiin, ympéristod koskeviin seikkoihin perustuvia viliaikaisia termenpitettd sddinnoksii.

3. Ympiristopolitiikkaansa valmistellessaan yhtetsé unioni ottaa huomioon:
a)  saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot;
b)  ympiristdolot yhteisér unionin eri alueilla;

¢) toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jattimisestd mahdollisesti johtuvat edut ja
kustannukset;

d) yhteiséa unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kokonaisuutena ja yhteison eri
alueiden tasapainoisen kehityksen.

4.  Yhtetsé Unioni ja jdsenvaltiot tekevit kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteisty6td kolmansien
maiden ja toimivaltaisten kansainvilisten jarjestojen kanssa. ¥htetsér Unionin yhteistyota
koskevista yksityiskohtaisista sidnndistd voidaan sopia yhteison ja asianomaisten kolmansien
osapuolten vélisin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka tehddin [300 artiklan] mukaisesti.

Miti edellisessd alakohdassa madritddn, ei rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa neuvotella
kansainvélisissd toimielimissd ja tehdd kansainvélisid sopimuksia.
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175 artikla

sesmHeeiMe&aﬂarame}de&kemﬁe&akwk&&a&Eurooppalallla tal eurooppapultelallla

vahvistetaan toimet, joita yhteisé-toteuttaa toteutetaan [174 artiklassa] tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Se annetaan, kun talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu.

2. Poiketen 1 & kohdasta ja rajoittamatta

[95 artlklan] soveltamlsta neuvosto §4es+m+el+sesﬂ—kem+ss+eﬂ—ehde%uksesta seki-Euroopan
OM Astaa hyviksyy

ys1m1ellsest1 eurooppalalt tai eurooppapultelalt joissa vahv1stetaan
a)  sadnndksid toimenpiteiti, jotka ovat etupédéssa verotuksellisia;

b)  toimenpiteet, jotka vaikuttavat:

i) kaavoitukseen;

ii)  vesivarojen miirin hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai vélillisesti vesivarojen
saatavuutta,

iili) maankayttoon jatehuoltoa lukuun ottamatta;

c) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittdvasti jisenvaltion valintaan eri energianléhteiden
vililla ja jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.

Neuvoston eurooppalailla'” voidaan edelisessi-alakohdassa-médiratyin-edelytyksin maaritelld
yksimielisesti ne tdssd kohdassa tarkoitetut asiat, joissa padtokset-on-tehtivi se tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolla.

Neuvosto tekee kaikissa tapauksissa ratkaisunsa Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

3. Muilla aloilla"’ eurooppalallla tai eurooppapultelallla vahv1stetaan sellaisia yleisid
toimintaohjelmia, ne & joissa

vahvistetaan ensisijaiset tavmtteet Se annetaan, kun talous- ja sos1aahkom1teaa ja alueiden
komiteaa on kuultu.

Néiden toimintaohjelmien
taytantoon panem1seks1 tarv1ttavat t01menp1teet hyvaksytaan tapauksen mukaan joko 1 tai
2 kohdassa méérityin ehdoin.'"

109 Tétd alakohtaa ei mainita lisdtoimeksiannossa 29.4.2003. Kyseisen sdddoksen soveltamisala huomioon ottaen

ehdotetaan, etti tissd yhteydessd madrattiisiin eurooppalain antamisesta.

Tamaé lauseenosa voitaisiin poistaa, koska tosiasiassa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit yleiset
puiteohjelmat.

Témaé alakohta vaikuttaa tarpeettomalta, koska siind vain viitataan 1 ja 2 kohdassa méédrittyihin
piédtoksentekomenettelyihin.

110

111
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4.  Jasenvaltiot huolehtivat ympdristopolitiitkan rahoittamisesta ja taytintdonpanosta, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta eriitd lnonteensa-vuokst-yhteiséHe kuulavia unionin hyviksymii

toimenpiteita.

5. Rajoittamatta kuitenkaan sen periaatteen soveltamista, jonka mukaan saastuttajan olisi
maksettava, neuvesto-ottaa; jos 1 kohdan méiérdyksiin perustuva toimenpide aiheuttaisi
Jasenvaltlolden Vlranomalsﬂle suhteettomlna p1dettav1a kustannuksia-taen-tetmenpiteen

td Kyseisessd toimenpiteessi siidetiin

sen mukaan kuin aiheellista on:

a)  viliaikaisista poikkeuksista; sekd/taikka

b)  16l-artiklanmukaisesti-perustetusta koheesiorahastosta annettavasta taloudellisesta tuesta.''?

176 artikla

Suejatotmenpiteet Suojasdidnnokset, jotka on teteutette annettu [175 artiklan] nojalla, eivit esté
jasenvaltioita pitimdstd voimassa tai antamasta tiukempia suejatormenpiteitd suojasddnnoksii.

Niiden tetmenpitetden sddnnosten on oltava sopusoinnussa timén-septmuaksen perustuslain

kanssa. Niistd ilmoitetaan komissiolle.

XX OSASTO

KEHITYSYHTEISTYO

Lisdtoimeksiannon 29.4.2003 mukaisesti titi osastoa ei sisillyteti tekstiin.

XXI OSASTO

TALOUDELLINEN, TEKNINEN JA RAHOITUSYHTEISTYO
KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

Lisdtoimeksiannon 29.4.2003 mukaisesti titi osastoa ei sisillyteti tekstiin.

112 v e e . . .
Tamé tdsmennys on tarpeeton, koska on olemassa vain yksi koheesiorahasto.

CONV 729/03 169
VOLUME II FI



NELJAS OSA

MERENTAKAISTEN MAIDEN JA ALUEIDEN ASSOSIOINTI!?

182 artikla

Jisenvaltiot-sepivatassestorvansa-yhtetsé6n Ne Euroopan ulkopuoliset maat ja alueet, joilla on

erityiset suhteet Tanskaan, Ranskaan, Alankomaihin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
assosioidaan unioniin. Nama maat ja alueet, jiljempédnd 'maat ja alueet', luetellaan timén

sopimuksen [liitteessa 11].

Assosioinnin tavoitteena on edistdd maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta ja
vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko yhteisén unionin vilille.

e e . . 114 .. . . . . . .. .
Faminsopimuksenjohdanto-osassa ...  mainittujen periaatteiden mukaisesti assosioinnin

tarkoituksena on ensisijaisesti edistdd ndiden maiden ja alueiden véeston etuja ja vaurautta, jotta ne

voivat saavuttaa sen taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen, johon ne pyrkivit.

183 artikla

Assosioinnilla pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

1) Jasenvaltiot soveltavat kaupankdynnissddn maiden ja alueiden kanssa samaa jérjestelmii kuin

timan-soptmuksen perustuslain mukaan keskindisessd kaupankdynnissaén.

2)  Jokainen maa ja alue soveltaa kaupankdynnissdin jasenvaltioiden sekd muiden maiden ja

alueiden kanssa samaa jérjestelmid kuin kaupankdynnissd sen Euroopan valtion kanssa, johon

silld on erityiset suhteet.

3) Jasenvaltiot osallistuvat ndiden maiden ja alueiden asteittaisen kehittymisen vaatimiin
sijoituksiin.

4)  Y¥htetsén Unionin rahoittamiin sijoituksiin saa tarjouksin ja toimituksin osallistua yhtildisin

ehdoin jokainen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on jdsenvaltion taikka jonkin
maan tai alueen kansalainen.

5) Jisenvaltioiden sekd maiden ja alueiden vélisisséd suhteissa kansalaisten ja yhtididen
sijoittautumisoikeutta sdénnellddn sijoittautumisoikeutta koskevan [luvun] maérdysten ja
menettelyjen mukaisesti ja ketddn syrjimaétta, jollei [ 187 artiklan] nojalla annetaista
hyviksytyisti erityissaannéksisti-toimenpiteistda muuta johdu.

113

Perustuslain ensimmaéiseen osaan olisi syyta lisdtd viittaus assosiointia koskevaan jérjestelyyn.
114

Kyseiset, tdlld hetkelld EY-sopimuksen johdanto-osassa olevat periaatteet olisi syyté luetella. Ne olisi
siséllytettdva perustuslakiin ja tarvittaessa tdhan méaaraykseen.
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184 artikla

1. Maista ja alueilta perdisin

oleviin,
jasenvaltioihin tuotaviin tavaroihin sovelletaan perustuslaissa miarittya jasenvaltioiden vélistad
tullikieltoa.

2. Maahan tai alueelle jasenvaltioista taikka muista maista tai muilta alueilta tuotavien
tavaroiden tullit ovat kiellettyja [25 artiklan] médrdysten mukaisesti.

3. Maat ja alueet voivat kuitenkin perid tulleja, jotka ovat tarpeen niiden kehityksen ja
teollistumisen kannalta taikka jotka ovat luonteeltaan fiskaalisia ja joiden tarkoituksena on tuottaa
tuloa niiden talousarvioon.

Edelisessiét Ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetut tullit eivét saa olla korkeampia kuin siitd
jasenvaltiosta tuotavista tuotteista perittdvét tullit, johon maalla tai alueella on erityiset suhteet.

4.  Mitd 2 kohdassa madratddn, ei sovelleta maihin tai alueisiin, jotka niitd sitovien erityisten
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi jo soveltavat tullitariffia, johon ei sisélly syrjintéa.

5. Maihin tai alueille tuotavia tavaroita koskevien tullien kdytt66n ottaminen tai niiden
muuttaminen ei saa oikeudellisesti tai tosiasiallisesti johtaa suoraan tai vililliseen syrjintddn
jasenvaltioista tapahtuvassa tuonnissa.

185 artikla

Jos niiden tullien taso, joita sovelletaan kolmannesta maasta perdisin oleviin tuotteisiin niiden
tullessa maahan tai alueelle, on sellainen, etté se, ottaen huomioon [184 artiklan 1 kohdan]
méadrdysten soveltamisen, johtaa kaupankdynnin vinoutumiseen jonkin jdsenvaltion vahingoksi,
tdmd jdsenvaltio voi pyytdd komissiota ehdottamaan muille jidsenvaltioille ehdetuksta-toimenpitetkst
sdannoksia tilanteen korjaamiseksi.

186 artikla'"®

Vaihtoehto A — siirtyminen Euroopan vhteison perustamissopimuksen 187 artiklan jirjestelméiin

Jollei kansanterveytti taikka yleistd turvallisuutta tai jérjestysti koskevista madarayksistd muuta
johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta jasenvaltioissa ja
Jasenvaltlolsta olev1en tyontek1]01den Vapaata lukkuvuutta malssa Ja aluellla saa&nel—l-&&ﬂ

saannellaan 187 artlklan nolalla hyvaksytyllla t01menp1tellla

115 Vaihtoehtoisia tekstejd ehdotettu vastauksena lisdtoimeksiantoon 2.4.2003 (jdsenvaltioiden vélisen sopimuksen

poistaminen vélineiden joukosta).
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Vaihtoehto B — TyoOntekijoiden kohtelun vhdenmukaistaminen Euroopan vhteison
perustamissopimuksen 183 artiklan 5 kohdassa esitetyn itsendisten ammatinharjoittajien kohtelun
kanssa

Jollei kansanterveytti taikka yleistd turvallisuutta tai jarjestysti koskevista maarayksistd muuta
johdu, maista ja alueilta olevien tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta jasenvaltioissa ja
Jasenvaltlolsta olev1en tyontek1]01den vapaata lukkuvuutta malssa Ja aluellla saa&nel—l-&&ﬂ

saannellaan tyontek1]01den vapaata lllkkuvuutta koskevan [luvun] maaraysten ja
menettelyjen mukaisesti ja ketidin syrjimiitti, jollei [187 artiklan] nojalla hyviksytyisti
erityistoimenpiteisti muuta johdu.

187 artikla

Neuvosto hyviksyy antaa-hyviksyy-ykstmielisestt omasta aloitteestaan / ilman komission
11 IR L o . . . . o e . . ) o . .
ehdotusta''® yksimielisesti maiden ja aluelden sekd yhteisén unionin vilisessd assosiaatiossa

saatujen kokemusten ja timén-sepimuksen '’ vahvistettujen periaatteiden pohjalta séénnékset

maiden ja alueiden seki yhtetsén unionin vélistd assosiaatiota keskevistasddnndistija
menettebyistd koskeviin séddntoihin ja menettelyihin liittyvit t01menp1teet] 18

188 artikla

Gronlantiin sovelletaan; 5 182187 artiklaa, jollei tihén

sopimukseentitetyn Gronlantia koskevista erityisjarjestelyistd tehdyn poytékirjan
erityismadrdyksistd muuta johdu.

2. Tdmd sopimus tulee voimaan I pdivind tammikuuta 1993, jos kaikki ratifioimiskirjat on
talletettu sithen mennessd, tai muussa tapauksessa viimeisen ratifioimiskirjan tallettamista
seuraavan kuukauden ensimmdisend pdivand.

116

Neuvoston oikeudellisen yksikdn asiantuntijat katsovat, ettd tdssd muotoilu "ilman komission ehdotusta" olisi
sdilytettdva (ks. selitystd yleisten huomautusten 9 kohdassa timén selvityksen alussa). Joka tapauksessa

todettakoon, ettd kdytinndssd neuvosto toimii yleensd komission ehdotuksesta. Valmistelukunta pitdd ehka
tarpeellisena tarkastella, olisiko toimenpiteet kuitenkin hyvéiksyttivd komission ehdotuksesta, kun kyseessi ovat
yhteison politiikan alueet ja ottaen huomioon vakiintuneet kdytinnot.

Ks. EY-sopimuksen 182 artiklan kolmanteen kohtaan liittyvé alaviite edella.

Lisdtoimeksiannossa 29.4.2003 ei mééritetd tdssd kohdassa kiytettdvid sdadoksia.

117
118

CONV 729/03 172
VOLUME II FI



VIIDES OSA

YHTEISON UNIONIN TOIMIELIMET

Lisdtoimeksiannon 29.4.2003 mukaisesti titi osaa ei siséllyteti tekstiin.

KUUDES OSA

YLEISET JA LOPPUMAARAYKSET

Lisdtoimeksiannon 29.4.2003 mukaisesti titi osaa ei siséllyteti tekstiin.
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B-o0sa

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen méiriykset
(EU-sopimus)
Lisdtoimeksiannon 29.4.2003 mukaisesti niitd mairiyksii ei sisallyteta

tekstiin.!

Miériyksiin, joissa toistetaan EU-sopimuksen V osasto (Médrdykset yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta),
olisi syytd sisdllyttdd erityinen muotoilu, jossa otetaan huomioon méiirdenemmistopéédtdstd koskevan yleisen
sddnnon luominen artiklachdotuksessa "Ministerineuvosto" (17 artiklan 3 kohta, CONV 691/03) seki sddddsten
hyviksyminen komission ehdotuksesta, mikéli valmistelukunta ei halua, ettd néitd sdant6ja sovelletaan
automaattisesti timén politiikan puitteissa hyviksyttyihin sdddoksiin.
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