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Asia: Ehdotus perustuslaiksi, nide I
— Tarkistettu I osan teksti

Valmistelukunnan jdsenille toimitetaan ohessa tekstiehdotus perustuslaista tehdyn sopimuksen
I osaksi sekd pdytikirjat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta sekd kansallisten
parlamenttien asemasta sellaisena kuin ne ovat puheenjohtajiston sen saamien huomautusten ja

muutosehdotusten seké tiysistuntokeskustelujen pohjalta tarkistamina.

Ainoastaan toimielimid koskevan IV osaston artiklat toimitetaan uudelleen valmistelukunnan
jasenille muuttumattomina eli siind muodossa kuin ne ovat 23.4. tehdysséd alkuperdisessd versiossa
(asiak. 691/03). Runsaat muutosehdotukset ja tdysistunnoissa esitetyt huomautukset ovat usein
keskendin ristiriitaisia, erityisesti keskeisissd kysymyksissd, joita ovat esimerkiksi 23.4. tehdyssa
muistiossa késitellyt kolme toisiinsa liittyvaa kysymystd (edustus Euroopan parlamentissa,
madrdenemmiston mairittely neuvostossa ja komission kokoonpano). Puheenjohtajisto katsoo siten

tarpeelliseksi antaa enemmaén aikaa ndiden asioiden kisittelyyn ja pohtimiseen.

Puheenjohtajisto laatii tdimdn pohdinnan perusteella myShemmaéssé vaiheessa tarkistetun tekstin
IV osastosta.

0
0 0
Valmistelukunnan jésenten huomiota kiinnitetéén sithen, ettd I osan artiklat on numeroitu

juoksevasti. Viittauksia III osan artikloihin tarkennetaan sitten, kun artiklat on viimeistelty.
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LIITE 1

TEKSTIEHDOTUS -1 OSA

I OSASTO: UNIONIN MAARITTELY JA TAVOITTEET

I-1 artikla: Unionin perustaminen

1. Talla perustuslailla, joka ilmentda Euroopan kansalaisten ja valtioiden tahtoa rakentaa
tulevaisuuttaan yhdessé, perustetaan Euroopan unioni, jolle jisenvaltiot antavat toimivaltaa
yhteisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Unioni sovittaa yhteen jdsenvaltioiden politiikat,
joilla pyritddn saavuttamaan ndma tavoitteet, ja kayttad yhteisond jasenvaltioiden sille

antamaa toimivaltaa.

2. Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat sen arvoja ja sitoutuvat

edistdméddn niitd yhdessa.

I-2 artikla: Unionin arvot

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, oikeusvaltio
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndma arvot ovat yhteisid jisenvaltioille yhteiskunnassa, jonka
ominaispiirteind on moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, tasavertaisuus,

yhteisvastuullisuus ja syrjiméttomyys.
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1-3 artikla: Unionin tavoitteet

1.

Unionin padmadridnd on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen, jolla

el ole sisdrajoja, sekd sisdmarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja vadristyméatonta.

Unioni pitdd tavoitteenaan kestdvin kehityksen Eurooppaa, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu, seka sosiaalista markkinataloutta, jolla pyritdédn tiystyollisyyteen

ja sosiaaliseen edistykseen.

Unioni pyrkii korkeatasoiseen ymparistonsuojeluun ja ympériston laadun parantamiseen. Se

edistéd tieteellistd ja teknistd kehitysta.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymista ja edistdd oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua,

miesten ja naisten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lasten oikeuksien suojelua.

Unioni edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja jdsenvaltioiden

vilistd yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuurista ja kielellistd rikkauttaan ja monimuotoisuuttaan ja huolehtii

Euroopan kulttuuriperinnon vaalimisesta ja kehittdmisesta.

Unioni puolustaa ja edistdd arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan. Se edistda
osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestdvad kehitystd, kansojen vélistd yhteisvastuuta
ja keskindisti kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, koyhyyden poistamista ja
thmisoikeuksien, erityisesti lasten oikeuksien, suojelua, sekd kansainvélisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittdmistd, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden

kunnioittaminen mukaan lukien.

Naihin tavoitteisiin pyritddn asianmukaisin keinoin sen mukaan unionille tilld perustuslailla

annetun toimivallan mukaisesti.
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1-4 artikla: Perusvapaudet ja syrjiméittomyys

1.  Unioni takaa henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pddomien vapaan liikkuvuuden sekéd

sijoittautumisvapauden alueellaan timén perustuslain méérdysten mukaisesti.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyad tdméin perustuslain soveltamisalalla,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén perustuslain erityismadridysten soveltamista.

1-5 artikla: Unionin ja jisenvaltioiden viliset suhteet

1. Unioni kunnioittaa jisenvaltioidensa kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden
poliittista ja perustuslaillista perusrakennetta, myos alueellisen ja paikallisen itsehallinnon
osalta. Se kunnioittaa niiden olennaisesti valtiolle kuuluvia tehtdvid, myos niité, jotka liittyvét
valtion alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen, lain ja jarjestyksen ylldpitdmiseen seka

sisdisen turvallisuuden takaamiseen.

2. Vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jisenvaltiot kunnioittavat ja avustavat

toisiaan perustuslaista johtuvien tehtdvien tdyttdmisessa.

Jasenvaltioiden on helpotettava unionin tehtivien tdyttdmista, ja niiden on pidatyttava kaikista

toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa perustuslaissa asetettujen padamaiirien toteutumisen.

1-6 artikla: Oikeushenkilollisyys

Unioni on oikeushenkilo.
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I1 OSASTO: PERUSOIKEUDET SEKA UNIONIN KANSALAISUUS

1-7 artikla: Perusoikeudet

1.  Unioni tunnustaa timén perustuslain toisessa osassa olevassa perusoikeuskirjassa esitetyt

oikeudet, vapaudet ja periaatteet.

2. Unioni pyrkii liittyméén ithmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen. Mainittuun yleissopimukseen liittyminen ei vaikuta tdssd perustuslaissa

médriteltyyn unionin toimivaltaan.
3. Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa taatut ja

jasenvaltioiden yhteisestd valtiosdéntoperinteestd ilmenevét perusoikeudet kuuluvat yleisina

periaatteina unionin oikeuteen.

I-8 artikla: Unionin kansalaisuus

1. Jokainen jdsenvaltion kansalainen on unionin kansalainen. Unionin kansalaisuus tdydentia,

mutta ei korvaa jdsenvaltion kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on tidssd perustuslaissa vahvistetut oikeudet ja velvollisuudet. Hanella

on:

— oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella;

— ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja sen jasenvaltion
kunnallisvaaleissa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion
kansalaisilla;
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- ollessaan sellaisen kolmannen maan alueella, jossa jdsenvaltiolla, jonka kansalainen hin
on, ei ole edustusta, oikeus saada minké tahansa jdsenvaltion diplomaatti- ja

konsuliviranomaisilta suojelua samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisilla;
— oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja kddntyd unionin oikeusasiamiehen puoleen
sekd oikeus kirjoittaa unionin toimielimille ja neuvoa-antaville elimille jollakin unionin
kielelld ja saada néiltd vastaus samalla kielelld.
3. Naiité oikeuksia kdytettdessd noudatetaan edellytyksid ja rajoituksia, jotka on mééritelty tdssi

perustuslaissa tai sen soveltamiseksi hyviksytyissd toimenpiteissa.

111 OSASTO: UNIONIN TOIMIVALTA JA TOIMINTA

1-9 artikla: Perusperiaatteet

1. Unionin toimivallan jakoon sovelletaan toimivallan siirtdmisen periaatetta. Unionin

toimivallan kdytt6on sovelletaan toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta.

2. Toimivallan siirtymisen periaatteen mukaisesti unioni toimii jisenvaltioiden sille
perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa perustuslaissa asetettujen tavoitteiden

toteuttamiseksi. Toimivalta, jota perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuuluu jisenvaltioille.

3. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivit voi niiden keskushallinnon
tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvall tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa

paremmin unionin tasolla.
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Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta perustuslain liitteené olevan,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytikirjan mukaisesti.
Kansalliset parlamentit valvovat timén periaatteen noudattamista pdytikirjassa méaédratyn

menettelyn mukaisesti.

4.  Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittda siti,

mikd on tarpeen perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin toimielimet soveltavat suhteellisuusperiaatetta 3 kohdassa mainitun poytéakirjan

mukaisesti.

1-10 artikla: Unionin oikeus

1. Perustuslaki ja lainsdddédnto, jonka unionin toimielimet hyviksyvit kiyttdessdan unionille

perustuslaissa annettua toimivaltaa, ovat ensisijaisia jasenvaltioiden lainsdddént6on ndhden.
2. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia

perustuslaista tai unionin toimielinten sdddoksisti johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen

varmistamiseksi.

I-11 artikla: Toimivaltaluokat

1.  Kun perustuslaissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan
unioni voi toimia lainsditdjana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksié, kun taas
jasenvaltiot voivat tehda niin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien

sdddosten taytdntoon panemiseksi.
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2. Kun perustuslaissa annetaan unionille sen ja jasenvaltioiden kesken jaettu toimivalta tietylla
alalla, unionilla ja jdsenvaltioilla on oikeus toimia lainsdétdjind ja antaa oikeudellisesti sitovia
sdddoksid kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kdyttidvit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni e1 kayta

omaansa tai on péittanyt lakata kayttiméasta sita.

3. Unionilla on toimivalta jdsenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamisen

varmistamiseksi.

4. Unionilla on toimivalta médritella ja toteuttaa yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, johon

kuuluu myd6s yhteisen puolustuspolitiikan asteittainen méaérittely.
5. Tietyilld aloilla ja perustuslaissa madrityin edellytyksin unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tiydentdmiseksi, mutta

se el korvaa niiden toimivaltaa nailla aloilla.

6.  Unionin toimivallan laajuudesta ja sen kdyttod koskevista sddanndistd méaarataén kutakin alaa

koskevissa perustuslain II osan erityismidrdyksissa.

I1-12 artikla: Yksinomainen toimivalta

1. Unionilla on yksinomainen toimivalta vahvistaa kilpailusddannot sisdémarkkinoilla seka

seuraavilla aloilla:

- rahapolititkka niiden jisenvaltioiden osalta, jotka ovat ottaneet kdyttdon euron
- yhteinen kauppapolitiikka
—  tulliliitto

— meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdiminen yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessa.
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2. Unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd sdddetddn unionin sdddoksessid, kun se on vélttdimétontd, jotta unioni voi kayttaa

toimivaltaansa sisdiselld tasolla, tai kun se vaikuttaa unionin sisdiseen sddddkseen.

1-13 artikla: Jaettu toimivalta

1. Unionilla ja jdsenvaltioilla on jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perustuslaissa

toimivaltaa, joka ei koske 1-12 ja I-16 artiklassa mainittuja aloja.

2. Unionin ja jdsenvaltioiden jaettua toimivaltaa sovelletaan piddasiassa seuraaviin aloihin:

— sisdimarkkinat

— vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

— maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmisti lukuun ottamatta
— litkkenne ja Euroopan laajuiset verkot

— energia

- sosiaalipolitiikka, III osassa méadriteltyjen nidkokohtien osalta

— taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

- ymparisto

— kuluttajansuoja ja

- yhteiset kansanterveysalan turvallisuusnékdkohdat.

3. Tutkimuksen, teknologisen kehityksen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia, erityisesti médritelld ja panna taytdntoon ohjelmia, ilman ettd timéin toimivallan

kdyttdminen voisi estid jdsenvaltioita kdyttdmastd omaa toimivaltaansa.
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4.  Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla unionilla on toimivalta ryhtyé toimiin ja
harjoittaa yhteistd polititkkkaa ilman, ettd timén toimivallan kdyttdminen voisi estda

jasenvaltioita kdyttdmistd omaa toimivaltaansa.

1-14 artikla: Talous- ja tyollisyyspolitiikkojen vhteensovittaminen

1. Unioni hyviksyy toimenpiteet jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen yhteensovittamisen
varmistamiseksi, erityisesti vahvistamalla kyseisten politiikkojen yleislinjat. Jisenvaltiot
sovittavat talouspolitiikkansa yhteen unionissa.

2. Euron kdyttoon ottaneisiin jasenvaltioihin sovelletaan erityissddntoja.

3. Unioni hyviksyy toimenpiteet jisenvaltioiden tyollisyyspolititkkojen yhteensovittamisen

varmistamiseksi, erityisesti vahvistamalla kyseisten politiikkojen suuntaviivat.

4. Unioni voi tehdé aloitteita varmistaakseen jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen

yhteensovittamisen.

I-15 artikla: Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kisittda kaikki ulkopolitiikan
alat ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvit kysymykset, muun muassa asteittain

madriteltdvan yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen puolustukseen.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessé ja unionin tilla alalla antamia sdddoksia
noudattaen. Ne pidéttyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai saattavat

heikentda sen tehokkuutta.
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1-16 artikla: Tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja tiydentivien toimien alat

1. Unioni voi toteuttaa tukitoimia, yhteensovittamistoimia ja tdydentdvid toimia.
2. Tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja tiydentdvien toimien alat Euroopan tasolla ovat
seuraavat:
— teollisuus

thmisten terveyden suojelu ja parantaminen

koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu
—  kulttuuri

— pelastuspalvelu.

1-17 artikla: Joustolauseke

1. Jos kiy ilmi, ettd tisséd perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan unionin
toimintaa III osassa médritellyilld politiikan aloilla eikd perustuslaissa ole méaédrdyksid tdhan
tarvittavista valtuuksista, neuvosto toteuttaa aiheelliset toimenpiteet yksimielisesti komission

ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvédksynnén saatuaan.

2. Komissio tiedottaa tdmén artiklan perusteella tehdyistd ehdotuksista jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille edelld 1-9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen

valvontaa koskevan menettelyn yhteydessa.

3.  Téamén artiklan perusteella annettuihin sddnnoksiin ei voi kuulua jisenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista niissd tapauksissa, joissa se ei perustuslain mukaan ole

sallittua.
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IV OSASTO: UNIONIN TOIMIELIMET

1-18 artikla: Unionin toimielimet

1. Unionilla on yhteinen toimielinjarjestelma, joka pyrkii

- toteuttamaan unionin tavoitteet
— edistiméén sen arvoja

— ajamaan unionin, sen kansalaisten ja sen jdsenvaltioiden etuja

sekd varmistamaan niiden politiikkojen ja toimien johdonmukaisuuden, tehokkuuden ja

jatkuvuuden, joita unioni toteuttaa saavuttaakseen tavoitteensa.

2. Tiahén toimielinjdrjestelméiin kuuluvat:

Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto,
ministerineuvosto,

Euroopan komissio,

Euroopan unionin tuomioistuin,
Euroopan keskuspankki,

tilintarkastustuomioistuin.

3. Kukin toimielin toimii sille perustuslaissa annettujen toimivaltuuksien rajoissa, perustuslaissa
madrittyjen menettelyjen ja edellytysten mukaisesti. Toimielimet toimivat keskendén

vilpittdmassi yhteistydssa.
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1-19 artikla: Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti toimii yhdessad neuvoston kanssa lainsditdjana sekd huolehtii
poliittisesta valvonnasta ja toimii neuvonantajana perustuslaissa méérétyin edellytyksin. Se

valitsee Euroopan komission puheenjohtajan.

Euroopan kansalaiset valitsevat Euroopan parlamentin suoraan yleisilld, vapailla ja salaisilla
vaaleilla toimikaudeksi, jonka pituus on viisi vuotta. Euroopan parlamentin jisenten mééra on
enintddn 700. Euroopan kansalaisten edustus on degressiivisesti suhteellinen siten, etti

vahimmaismiardksi vahvistetaan neljd Euroopan parlamentin jasenté jasenvaltiota kohden.

Euroopan parlamentti valitsee puhemiehen ja hallintoryhmén jasentenséd keskuudesta viideksi

vuodeksi.

1-20 artikla: Eurooppa-neuvosto

1. Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja médrittelee sen
suuntaviivat ja yleiset poliittiset painopisteet.

2. Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paamiehet seké
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja. Ulkoasiainministeri
osallistuu Eurooppa-neuvoston tydskentelyyn.

3. Eurooppa-neuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta kullakin vuosineljanneksella.
Mikali esityslista sitd edellyttdd, neuvoston jésenet voivat péattii, ettd heitd avustaa ministert,
ja komission puheenjohtaja, ettd hinti avustaa komission jasen. Puheenjohtaja kutsuu koolle
Eurooppa-neuvoston ylimaardisen kokouksen, jos tilanne sitd vaatii.

4.  Jollei perustuslaissa toisin maéritd, Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti.
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1-21 artikla: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

1.  Eurooppa-neuvosto valitsee Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan miidrdenemmistolld kaksi ja
puoli vuotta kestaviksi kaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajaksi valitaan henkil6, joka on Eurooppa-neuvoston jdsen tai on ollut Eurooppa-
neuvoston jdsen vahintddn kaksi vuotta. Vakavien esteiden ilmaantuessa Eurooppa-neuvosto

voi keskeyttdd hinen toimikautensa samaa menettelyd noudattaen.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja huolehtii omalla tasollaan unionin ulkoisesta edustuksesta

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa asioissa.

2. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja johtaa puhetta Eurooppa-neuvoston kokouksessa seki
huolehtii kokouksen valmistelusta ja tyoskentelyn jatkuvuudesta. Han pyrkii edistimiin
johdonmukaisuutta ja yksimielisyyttd Eurooppa-neuvostossa. Hén esittdd Euroopan

parlamentille selvityksen kunkin Eurooppa-neuvoston kokouksen jéilkeen.

3. Eurooppa-neuvosto voi yksimieliselld padtokselld perustaa kolmesta jdsenestd koostuvan

hallintoryhmén, jonka jdsenet valitaan tasapuolisen vuorottelujédrjestelman mukaisesti.

4.  Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ei voi olla minkdan muun Euroopan unionin toimielimen

jdsen tai hoitaa kansallista tehtdvaa.
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1-22 artikla: Ministerineuvosto

1.  Ministerineuvosto toimii yhdessd Euroopan parlamentin kanssa lainsditdjand sekd méaérittelee

politiikkoja ja toimii koordinoijana perustuslaissa méaérétyin edellytyksin.
2. Ministerineuvosto muodostuu jasenvaltioiden nimedmistd ministeritason edustajista, joita on
yksi kustakin jdsenvaltiosta kutakin neuvoston kokoonpanoa kohti. Tdlld edustajalla yksin on

edustamaansa jasenvaltiota sitovat valtuudet ja d4nioikeus.

3. Jollei perustuslaissa toisin méérétd, neuvosto tekee ratkaisunsa madraenemmistolla.

1-23 artikla: Neuvoston kokoonpanot

1.  Yleisten asioiden neuvosto huolehtii ministerineuvoston tyon johdonmukaisuudesta. Se

valmistelee komission avustamana Eurooppa-neuvoston kokoukset.

2. Lakiasdatdva neuvosto késittelee eurooppalait ja -puitelait ja tekee niistd ratkaisunsa yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa perustuslain médardysten mukaisesti. Kunkin jésenvaltion
ministeritason edustajaa voi késiteltdvien asioiden mukaan avustaa yksi tai tarvittaessa kaksi

ministeritason asiantuntijaedustajaa.

3. Ulkoasiainneuvosto valmistelee unionin ulkopolitiikan Eurooppa-neuvoston méérittelemien
strategisten linjojen mukaisesti ja huolehtii unionin toiminnan johdonmukaisuudesta.

Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana toimii unionin ulkoasiainministeri.

4.  Neuvosto kokoontuu myos talous- ja rahoitusasioiden neuvoston sekid oikeus- ja

turvallisuusneuvoston kokoonpanoissa.
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5. Yleisten asioiden neuvosto voi pdittia, ettd neuvosto kokoontuu muissakin kokoonpanoissa.

6.  Eurooppa-neuvosto voi paittdd yksimieliselld padtokselld, ettd tietyn ministerineuvoston
kokoonpanon puheenjohtajuudesta, ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta, huolehtii yksi
jasenvaltio vdhintddn vuoden ajan, Euroopan poliittinen ja maantieteellinen tasapaino ja

kaikkien jdsenvaltioiden monimuotoisuus huomioon ottaen.

1-24 artikla: Méirienemmisto

1. Kun Eurooppa-neuvosto tai ministerineuvosto tekee ratkaisunsa maardenemmistolla, silla
tarkoitetaan jasenvaltioiden enemmistod, joka edustaa vahintddn kolmea viidesosaa unionin

vaestosta.

2. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja eivit osallistu Eurooppa-

neuvoston ddnestyksiin.

1-25 artikla: Euroopan komissio

1.  Euroopan komissio vaalii Euroopan yleisti etua. Se valvoo perustuslain méérdysten seka
toimielinten perustuslain nojalla hyviksymien toimenpiteiden soveltamista. Se hoitaa my0s

koordinointi-, tiytdntdonpano- ja hallinnointitehtévid perustuslaissa vahvistetuin edellytyksin.

2. Unionin sdadds voidaan antaa ainoastaan komission ehdotuksesta, ellei perustuslaissa toisin

maarata.
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3. Komissiossa on puheenjohtaja ja enintddn neljitoista muuta jésentd. Sitd voivat avustaa

valtuutetut komission jdsenet.

4.  Komissio hoitaa tehtdvéddnsa tiysin riippumattomana. Tehtdvainsi hoitaessaan komission

jasenet eivit pyyda eivitka ota ohjeita miltddn hallitukselta tai muultakaan taholta.

1-26 artikla: Euroopan komission puheenjohtaja

1.  Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaalit, tekee
madrdenemmistolld Euroopan parlamentille ehdotuksen komission puheenjohtajaksi.
Euroopan parlamentti valitsee kyseisen ehdokkaan jdsentensd enemmistolld. Jos ehdokas ei
saa taakseen enemmistdd, Eurooppa-neuvosto ehdottaa parlamentille kuukauden kuluessa

uutta ehdokasta noudattaen samaa menettelyé kuin edelliselld kerralla.

2. Kukin jdsenvaltio laatii luettelon kolmesta henkilostd, joista ainakin yksi on nainen ja joita se
pitdd patevind hoitamaan Euroopan komission jdsenen tehtdvad. Valittu puheenjohtaja nimeda
Euroopan poliittisen ja maantieteellisen tasapainon huomioon ottaen niiden henkiléiden
joukosta komission jdseniksi enintddn kolmetoista henkildd, jotka on valittu heidian
patevyytensd ja Euroopan asiaan sitoutumisensa perusteella ja joiden riippumattomuus on
kiistaton. Euroopan parlamentissa dénestetdédn komission puheenjohtajan ja komission

jaseniksi nimettyjen henkildiden hyvidksymisesti yhtend kokoonpanona.

3. Komissio on kollegiona vastuussa Euroopan parlamentille. Euroopan parlamentti voi antaa
komissiolle epdluottamuslauseen perustuslain Il osan [...] artiklassa esitettyjen
yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti. Jos epdluottamuslause annetaan, komission jdsenten
on yhdessi jitettdva tehtdvinsi. He jatkavat juoksevien asioiden hoitamista, kunnes heidin

seuraajansa on nimitetty.
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4.  Komission puheenjohtaja méadrittelee komission toiminnan yleislinjat. Han paattdd komission
sisdisestd organisaatiosta varmistaakseen, ettd sen toiminta on johdonmukaista, tehokasta ja

kollegiaalista. Puheenjohtaja nimittdd varapuheenjohtajat komission jasenten keskuudesta.

5. Puheenjohtaja voi nimittdd valtuutettuja komission jdsenid, jotka valitaan samoin perustein

kuin komission jdsenet. Heididn lukuméddrdnsa ei saa ylittdd komission jdsenten lukumé&éraa.

1-27 artikla: Ulkoasiainministeri

1.  Eurooppa-neuvosto nimittdd madrdenemmistolld komission puheenjohtajan suostumuksella
unionin ulkoasiainministerin. Ulkoasiainministeri johtaa unionin yhteistd ulko- ja

turvallisuuspolitiikkaa.

2. Ulkoasiainministeri osallistuu ehdotuksillaan yhteisen ulkopolitiikan valmisteluun ja toteuttaa
sitd neuvoston valtuuttamana. Hén toimii samoin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

alalla.

3. Ulkoasiainministeri on yksi Euroopan komission varapuheenjohtajista. Hin vastaa
komissiossa ulkosuhteista ja unionin ulkoisen toiminnan muiden nékdkohtien
yhteensovittamisesta. Hoitaessaan komissiossa nditd tehtévid ja ainoastaan ndiden tehtdvien

osalta hdanen on noudatettava menettelytapoja, jotka ohjaavat komission toimintaa.
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1-28 artikla: Euroopan unionin tuomioistuin

1. Euroopan unionin tuomioistuin, johon kuuluu Euroopan unionin yleisen oikeusasteen

tuomioistuin, varmistaa, ettd varmistaa, ettd unionin perustuslakia ja oikeutta noudatetaan.

Jasenvaltiot sddtdvat tarvittavista muutoksenhakukeinoista tehokkaan oikeussuojan

takaamiseksi unionin oikeuden alalla.

2. Euroopan unionin tuomioistuimessa on yksi tuomari jasenvaltiota kohden, ja sitd avustavat
julkisasiamiehet. Euroopan unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimessa on véhintdan yksi
tuomari jasenvaltiota kohden: tuomarien maard vahvistetaan unionin tuomioistuimen
perussddnndssd. Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomarit ja julkisasiamiehet valitaan henkildistd, joiden riippumattomuus on kiistaton ja jotka
tayttavat III osan [...] artiklan mukaiset vaatimukset, ja heidédt nimitetdédn jasenvaltioiden
hallitusten yhteiselld sopimuksella kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Jasen, jonka

toimikausi pééttyy, voidaan nimittds uudeksi toimikaudeksi.

3. Unionin tuomioistuin on toimivaltainen tekemaén ratkaisun

- komission, jdsenvaltion, toimielimen taikka luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén
nostamista kanteista III osan [...] artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kyseisissd

artikloissa méadrittyjen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti;

— kansallisten tuomioistuinten pyynndsta unionin oikeuden tulkintaa tai toimielinten

antamien sddddsten patevyyttd koskevissa ennakkoratkaisukysymyksissd;

- haettaessa muutosta unionin yleisen oikeusasteen tuomioistuimen tekemiin paatoksiin,
tai se on toimivaltainen poikkeuksellisesti kdsittelemain kyseiset paatokset unionin

tuomioistuimen perussddnndssd madratyin edellytyksin.
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1-29 artikla: Euroopan keskuspankki

1.

Euroopan keskuspankki johtaa Euroopan keskuspankkijirjestelméa, johon se kuuluu yhdessa

kansallisten keskuspankkien kanssa.

Keskuspankin ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylla hintatason vakautta. Se tukee yleista
talouspolitiikkaa unionissa myd&tévaikuttaakseen unionin tavoitteiden saavuttamiseen, timéin

kuitenkaan rajoittamatta hintatason vakauden tavoitetta.

Keskuspankki mairittelee unionin rahapolitiikan ja toteuttaa sitd. Silld on yksinoikeus antaa
lupa unionin rahan, euron, liikkeeseen laskemiseen. Se hoitaa muita keskuspankin tehtdvia

perustuslain II osan méérdysten mukaisesti.

Keskuspankki on oikeushenkild. Se on riippumaton kiyttdessdén valtuuksiaan ja
huolehtiessaan varainhoidostaan. Unionin toimielimet ja muut elimet seka jisenvaltioiden

hallitukset sitoutuvat kunnioittamaan tdtd periaatetta.

Keskuspankki hyvéksyy tehtidviensa toteuttamisen edellyttdmit toimenpiteet perustuslain

IIT osan [...] —[...] artiklan madrdysten mukaisesti sekd keskuspankin ja Euroopan
keskuspankkijdrjestelmén perussddnndissd mairityin edellytyksin. Kyseisten maardysten
mukaisesti ne jdsenvaltiot, jotka eivét ole ottaneet euroa kadyttoon, sekd ndiden jasenvaltioiden

keskuspankit sdilyttdvit oman toimivaltansa rahapolitiikan alalla.

Keskuspankkia kuullaan sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla ehdotuksista unionin sdddoksiksi

sekd suunnitelmista kansallisen tason lainsddddnnoksi, ja se voi antaa lausuntoja.

Keskuspankin elimet, niiden kokoonpano ja toimintasdédnndt mééritelldén I1I osan

[...]—1[...] artiklassa ja keskuspankin perussddnnossa.
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1-30 artikla: Tilintarkastustuomioistuin

1.

Tilintarkastuksesta huolehtii tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit ja sen, etti

varainhoito on ollut moitteetonta.

Tilintarkastustuomioistuimessa on yksi kansalainen kustakin jdsenvaltiosta.

Tilintarkastustuomioistuimen jésenet hoitavat tehtdviinsa tdysin riippumattomina.

1-31 artikla: Unionin neuvoa-antavat elimet

Euroopan parlamenttia, ministerineuvostoa ja komissiota avustavat alueiden komitea ja

talous- ja sosiaalikomitea, joilla on neuvoa-antava tehtava.

Alueiden komitea muodostuu alueellisten ja paikallisten julkisyhteisdjen edustajista, jotka
ovat joko alueellisen tai paikallisen julkisyhteison luottamushenkilitd tai poliittisesti

vastuussa vaaleilla valitulle elimelle.

Talous- ja sosiaalikomitea muodostuu tydnantajien, tyontekijoiden ja muiden jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden jdrjestdjen edustajista erityisesti talous- ja

yhteiskuntaeldmain, kansalaistoiminnan, ammatillisen toiminnan ja kulttuurin aloilla.

Alueiden komitean ja talous- ja sosiaalikomitean jdsenid eivdt sido mitkdin ohjeet. He

hoitavat tehtdvddnsd unionin yleisen edun mukaisesti tdysin riippumattomina.

Komiteoiden kokoonpanoa, jdsenten nimedmistd, toimivaltuuksia ja toimintaa koskevat
sddnnot madritellddn perustuslain II1 osan [...] artiklassa. Neuvosto tarkistaa komission
ehdotuksesta kokoonpanoa koskevat sd@nnot sadnnoéllisin véliajoin unionin taloudellisen,

sosiaalisen ja demografisen kehityksen huomioon ottamiseksi.
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V OSASTO: UNIONIN TOIMIVALLAN KAYTTO

I luku: Yleiset maariavkset

1-32 artikla: Unionin oikeussiidokset

1. Perustuslaissa annetun toimivaltansa harjoittamiseksi unioni kéyttad seuraavia oikeudellisia
vilineitd Il osan midrdysten mukaisesti: eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,

eurooppapditds sekd suositukset ja lausunnot.

Eurooppalaki on yleisesti pitevi lainsddtdmisjarjestyksessi hyviaksyttiva sdddos. Se on

kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jédsenvaltioissa.

Eurooppapuitelaki on lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttavd sdados, joka velvoittaa
saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa

kansallisten elinten valittavaksi muodon ja keinot.

Eurooppa-asetus on yleisesti patevd muu kuin lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttava sdados,
jolla pannaan tdytantoon lainsddtamisjirjestyksessd hyviaksyttavit siddokset ja tietyt
perustuslain erityismaardykset. Se on joko kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa, tai se velvoittaa saavutettavaan tulokseen nihden
jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattad kansallisten elinten valittavaksi

muodon ja keinot.

Eurooppapdités on muu kuin lainsddtidmisjarjestyksessd hyviksyttava sdddos, ja se on kaikilta

osiltaan velvoittava. Jos siind nimetdén ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita.

Toimielinten antamat suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.

2. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto kisittelevit ehdotusta lainsdatdmisjarjestyksessa

hyviksyttiaviksi saddokseksi, ne antavat ainoastaan sellaisia sdddoksid, joista madritiédn tassa

artiklassa kyseisen alan osalta.
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1-33 artikla: Lainsdidtamisjiarjestvksessa hyviksyttiviit siidokset

1.  Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat eurooppalain ja -puitelain yhdessd komission
ehdotuksesta ja [ent. 251] artiklassa tarkoitettuja tavanomaisen lainsddtdmisjarjestyksen
sddnt0jd noudattaen. Jos parlamentti ja neuvosto eivit padse asiasta yksimielisyyteen, kyseistad

saadosta el anneta.

IIT osan [....] artiklassa erikseen méératyissd tapauksissa laki ja puitelaki voidaan antaa

jasenvaltioiden ryhmaén aloitteesta [ent. 251] artiklan mukaisesti.
2. Perustuslaissa madrityissi erityistapauksissa eurooppalait ja -puitelait antaa Euroopan

parlamentti, jolloin neuvosto osallistuu menettelyyn, tai neuvosto, jolloin Euroopan

parlamentti osallistuu menettelyyn, erityistd lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen.

1-34 artikla: Muut Kuin lainsaatimisjarjestyksessi hyviksyttivat saadokset

1. Neuvosto ja komissio hyviksyvit eurooppa-asetuksia tai -padtoksid [-35, [-36 ja 28 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa sekd perustuslaissa erityisesti maarityissd tapauksissa. Euroopan
keskuspankki hyviksyy eurooppa-asetuksia ja -paatoksid tapauksissa, joissa perustuslaki

antaa sille sithen valtuudet.

2. Neuvosto ja komissio sekd Euroopan keskuspankki tapauksissa, joissa perustuslaki antaa sille

sithen valtuudet, antavat suosituksia.
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1-35 artikla: Saadosvallan siirron nojalla annettavat asetukset

1. Eurooppalaeissa ja -puitelaeissa voidaan siirtdd komissiolle valta antaa asetuksia, joilla

tdydennetdédn tai muutetaan lain tai puitelain tiettyjd, muita kuin olennaisia osia.
Laeissa ja puitelaeissa médritellddn nimenomaisesti sdddosvallan siirron tavoitteet, sisalto,
soveltamisala ja kesto. Sdddosvallan siirto ei voi koskea tietyn alan olennaisia osia. Niistd

voidaan sditdd ainoastaan lailla ja puitelailla.

2. Laeissa tai puitelaeissa mééritellddn nimenomaisesti sddddsvallan siirron soveltamista

koskevat ehdot. Ne voivat sisdltda seuraavat mahdollisuudet:

— Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pééttdd sdddosvallan siirron peruuttamisesta.

- Sdddosvallan siirron nojalla annettu asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan

parlamentti tai neuvosto ei vastusta sitd laissa tai puitelaissa asetetun madrdajan

kuluessa.

Edellistd alakohtaa sovellettaessa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa jasentensa

enemmistolld ja neuvosto madrdenemmistolla.
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1-36 artikla: Taytintoonpanosiaidokset

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat kansallisen lainsdddéantonsi toimenpiteet

oikeudellisesti velvoittavien unionin sdddosten panemiseksi tdytantoon.
2. Jos unionin velvoittavat sdddokset edellyttaviat yhdenmukaista taytantoonpanoa, kyseisilla
sdddoksilld voidaan siirtdd taytdntdonpanovaltaa komissiolle tai tietyissd tapauksissa ja

-39 artiklassa méaardtyissa tapauksissa neuvostolle.

3.  Yleissddnnot ja -periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat unionin

taytantoonpanosdddoksid, vahvistetaan etukiteen laissa.

4.  Unionin tdytdntoonpanosdddokset annetaan eurooppalaisina tdytantddnpanoasetuksina tai

eurooppalaisina tdytintdonpanopaatoksina.

1-37 artikla: Unionin oikeussiidoksia koskevat yhteiset periaatteet

1. Jollei perustuslaissa asiasta erityisesti maérété, toimielimet paittavit kussakin tapauksessa

annettavan sdddoksen lajista sovellettavien menettelyjen mukaisesti 1-9 artiklassa tarkoitettua

suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Eurooppalait, -puitelait, -asetukset ja -padtokset perustellaan, ja niissd viitataan tdssa

perustuslaissa tarkoitettuihin ehdotuksiin tai lausuntoihin.
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1-38 artikla: Julkaiseminen ja voimaantulo

1.  Euroopan parlamentin puhemies ja neuvoston puheenjohtaja allekirjoittavat tavanomaisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksytyt eurooppalait ja -puitelait. Muissa tapauksissa ne
allekirjoittaa neuvoston puheenjohtaja tai Euroopan parlamentin puhemies. Eurooppalait ja
-puitelait julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ne tulevat voimaan niissé
sdddettynd péivana tai, jollei voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymmenentend pédivana

siitd, kun ne on julkaistu.

2. Eurooppa-asetukset ja -pdétokset, joita ei ole erityisesti osoitettu tai jotka on osoitettu kaikille
jasenvaltioille, allekirjoittaa sen toimielimen puheenjohtaja, joka ne hyviksyy, ne julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessi, ja ne tulevat voimaan niissd sdddettynd pdivéna tai,
jollei voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymmenentend pdivana siitd, kun ne on

julkaistu.

3. Muut paitokset annetaan tiedoksi niille, joille ne on osoitettu, ja ne tulevat voimaan, kun ne

on annettu tiedoksi.

II Luku: Erityisméiarivkset

1-39 artikla: Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan taytintoonpanoa koskevat

erityismaarivkset

1.  Euroopan unioni harjoittaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka perustuu
jasenvaltioiden keskindisen poliittisen solidaarisuuden kehittdmiseen, yleisesti kiinnostavien

kysymysten méérittimiseen ja jdsenvaltioiden toimien jatkuvaan ldhentdmiseen.

2. Eurooppa-neuvosto méadrittdd unionin strategiset edut ja vahvistaa sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteet. Ministerineuvosto valmistelee kyseistd polititkkaa Eurooppa-
neuvoston vahvistamien strategisten linjojen ja perustuslain III osassa olevien

yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti.
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Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit tarpeelliset paédtokset.

Unionin ulkoasiainministeri ja jdsenvaltiot panevat tdytdntoon yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan kansallisia voimavaroja ja unionin voimavaroja kayttaen.

Jasenvaltiot neuvottelevat keskenddn neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kaikista yleisesti
kiinnostavista ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistd yhteisen ldhestymistavan
madrittelemiseksi. Jokainen jdsenvaltio kuulee muita jdsenvaltioita neuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa ennen kuin se toteuttaa mitddn kansainvilisid toimia tai tekee mitdan
sitoumuksia, jotka voisivat vaikuttaa unionin etuihin. Jasenvaltiot varmistavat toimiensa
lahentdmisen avulla, ettd unioni voi edistii etujaan ja arvojaan kansainvélisissd yhteyksissa.

Jasenvaltiot ovat toisilleen solidaarisia.

Euroopan parlamenttia kuullaan sddnnoéllisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

keskeisistd ndikokohdista ja perusvalinnoista ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevét yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat paatokset yksimielisesti perustuslain 11l osassa maarittyjd tapauksia lukuun
ottamatta. Ne tekevét ratkaisunsa jidsenvaltion, unionin ulkoasiainministerin tai komission

tukeman ministerin ehdotuksesta. Lakeja tai puitelakeja ei voida antaa.

Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti pdéttid, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolld muissa kuin perustuslain I1I osassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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1-40 artikla: Yhteisen puolustuspolitiikan tiytantoonpanoa koskevat erityisméiravkset

1. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili- ja
sotilaallisiin voimavaroihin. Unioni voi kdyttdd niitd unionin ulkopuolella toteutettaviin
tehtaviin huolehtiakseen rauhan siilyttdmisestd, konfliktien ehkdisemisestd ja kansainvélisen
turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden

mukaisesti. Ndiden tehtivien tdytdntoonpanosta vastataan jdsenvaltioiden voimavaroilla.

2. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka késittdd unionin asteittain maériteltdvén yhteisen
puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti
niin paattad. Talloin se suosittelee, ettd kukin jisenvaltio hyviksyy pdédtoksen valtiosddntonsa

asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tassd artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niitd velvoitteita, joita Pohjois-
Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jisenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa (Nato), ja se on sopusoinnussa tuossa

yhteydessd midritettdvin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

3. Jisenvaltiot asettavat unionin kdyttdon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseksi siviili- ja sotilaallisia voimavaroja mydtévaikuttaakseen neuvoston
madrittelemien tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltiot, jotka muodostavat keskindisia
monikansallisia joukkoja, voivat my0s asettaa kyseiset joukot yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan kayttoon.
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Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan. Perustetaan
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja sotilasvoimavaravirasto maarittimaian
operatiiviset vaatimukset, mydtdvaikuttamaan niiden tiyttdmista edistdviin toimiin,
pyrkiméén osaltaan méérittiméan ja tarvittaessa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi, osallistumaan voimavaroja
ja puolustusmateriaalia koskevan eurooppalaisen polititkan maarittelyyn sekéd avustamaan

neuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantamisen arvioinnissa.

4.  Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin tai jasenvaltion ehdotuksesta
paatokset, jotka liittyvét yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseen, mukaan
lukien téssd artiklassa tarkoitetun tehtdvén kdynnistamisti koskevat paatokset.
Ulkoasiainministeri voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessd komission kanssa, kansallisten

voimavarojen sekd unionin vélineiden kadyttamista.

5. Neuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtdvin toteuttamisen jdsenvaltioiden
ryhmaille unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen edistimiseksi. Tehtidvén toteuttamiseen

sovelletaan perustuslain III osan B osaston [...] artiklan maarayksia.

6. Jasenvaltiot, jotka tiyttdvit korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka
ovat tehneet keskendén tiukempia sitoumuksia télld alalla suorittaakseen vaativimpia tehtéivia,
aloittavat unionin puitteissa rakenteellisen yhteistyon. Tédhédn yhteistyohon sovelletaan

perustuslain III osan B osaston [...] artiklan miarayksia.
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7. Kunnes Eurooppa-neuvosto tekee timén artiklan 2 kohdan mukaisen ratkaisun, unionissa
aloitetaan tiiviimpi yhteisty6 keskindisen puolustuksen alalla. Jos jokin tdhdn yhteisty0hon
osallistuvista valtioista joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi,
muut osallistujavaltiot antavat sille timén yhteistyon nojalla ja Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan méédraysten mukaisesti apua kaikin kéytettdvissddn olevin, sotilaallisin
ja muin keinoin. Keskindistd puolustusta koskevaa tiiviimpaa yhteistyoti toteuttaessaan siithen
osallistuvat jasenvaltiot toimivat tiiviissd yhteistydssd Pohjois-Atlantin liiton kanssa. Téhdn
yhteistyohon osallistumista ja sen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sidnnot seka sitéd

koskevat padtoksentekomenettelyt esitetddn perustuslain III osan B osaston [...] artiklassa.

8. Euroopan parlamenttia kuullaan sdénndllisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan

keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista, ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

1-41 artikla: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista

koskevat erityisméiravkset

1.  Unioni muodostaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen

— sddtdmalla eurooppalakeja ja eurooppapuitelakeja, joilla pyritddn tarvittaessa

lahentdméin kansallisia lainsdddidntdjd perustuslain III osassa luetelluilla aloilla;

— vahvistamalla jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindista luottamusta,
erityisesti tuomioistuimen sekd tuomioistuimen ulkopuolisten pédatdsten keskindisen

tunnustamisen perusteella;

—  jéasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten operatiivisen yhteistyon avulla, kuten
poliisi- ja tulliviranomaisten sekd muiden rikosten ehkdisemiseen ja paljastamiseen

erikoistuneiden yksikdiden yhteistyon avulla.
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2. Kansalliset parlamentit voivat osallistua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen osalta perustuslain III osan [...] artiklan mukaisiin arviointijédrjestelmiin ja Eurojustin
ja Europolin toiminnan poliittiseen valvontaan perustuslain Il osan [...] ja [...] artiklan

mukaisesti.

3. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla jdsenvaltioilla on aloiteoikeus

perustuslain III osan [...] artiklan mukaisesti.

1-42 artikla: Solidaarisuuslauseke

1. Unioni ja sen jdsenvaltiot toimivat yhteistydssd ja solidaarisuuden hengessé, jos johonkin
jasenvaltioon kohdistuu terrori-isku taikka luonnonkatastrofi tai ihmisen aitheuttama
suuronnettomuus. Unioni ottaa kdyttoon kaikki kaytettdvissddn olevat vélineet, mukaan lukien

jasenvaltioiden kdyttoon asettamat sotilaalliset voimavarat

a) - torjuakseen terroriuhan jasenvaltioiden alueella,
— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestdd mahdolliselta terrori-
i1skulta,
— antaakseen apua jiasenvaltiolle timén alueella ja timén poliittisten elinten

pyynnostd mahdollisen terrori-iskun sattuessa,

b) - antaakseen apua jiasenvaltiolle timén alueella ja timén poliittisten elinten

pyynndstd mahdollisen katastrofin tai suuronnettomuuden tapahtuessa,

2. Tamin midrdyksen tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sidnndt on esitetty

perustuslain III osan B osaston [...] artiklassa.
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III luku: Tiiviimpi vhteistyo

1-43 artikla: Tiiviimpi vhteistyo

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén tiiviimmaén yhteistyon unionin muun kuin
yksinomaisen toimivallan alalla, saavat kdyttdd unionin toimielimié ja unionin toimivaltaa
soveltaen perustuslain asiaa koskevia méédrdyksid ja noudattaen tissé artiklassa ja perustuslain

III osan [... —...] artiklassa tarkoitettuja rajoituksia ja sddntoja.

Yhteistyon tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitysti. Yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa ja milloin tahansa

sen aikana osallistua kaikki jasenvaltiot perustuslain III osan [...] artiklan mukaisesti.

2. Neuvosto myontdd oikeuden tiivilmmaén yhteistyon aloittamiseen viimeisend keinona
todettuaan, ettd koko unioni ei voi saavuttaa yhteistyolle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa
ajassa, ja edellyttden, ettd vihintdian kolmannes jdsenvaltioista osallistuu yhteistyohon.
Neuvosto tekee ratkaisunsa perustuslain III osan [...] artiklassa madrittyd menettelya

noudattaen.

3. Vain titviimpéén yhteistyohon osallistuvien jidsenvaltioiden edustajat osallistuvat neuvostossa
hyviksyttivien sddddsten antamiseen. Kaikki jasenvaltiot voivat kuitenkin osallistua

neuvoston keskusteluihin.

Yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan yhteistyohon osallistuvien valtioiden dénet.
Maiidrdenemmistolld tarkoitetaan yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden ddnten

enemmistdd, joka edustaa vidhintddn kolmea viidesosaa nédiden valtioiden viestosta.

Tiiviimman yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon
osallistuvia jdsenvaltioita. Ndiden sdddosten ei katsota olevan sdédnnostod, joka unionin

jasenehdokkaiden on hyvéksyttava.
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VI OSASTO: DEMOKRATIAN TOTEUTUMINEN UNIONISSA

1-44 artikla: Demokraattisen vhdenvertaisuuden periaate

Unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta. Unionin

toimielimet kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti.

1-45 artikla: Edustuksellisen demokratian periaate

1. Unionin toiminta perustuu edustuksellisen demokratian periaatteeseen.
2. Euroopan parlamentti edustaa kansalaisia suoraan unionissa. Jisenvaltioita edustavat
Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa niiden hallitukset, jotka ovat vastuussa kansalaisten

valitsemille kansallisille parlamenteille.

3. Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Paitokset

tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman l&helld kansalaisia.

4.  Euroopan tason poliittiset puolueet mydtavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden

muodostumiseen ja unionin kansalaisten pelittisen tahdon ilmaisemiseen.

1-46 artikla: Osallistavan demokratian periaate

1.  Unionin toimielimet antavat kansalaisille ja etujarjestdille mahdollisuuden tuoda
mielipiteensd julki ja vaihtaa mielipiteitd kaikista unionin toiminta-aloista asianmukaisten

kanavien kautta.

2. Unionin toimielimet kdyvit avointa ja sddnnollistd vuoropuhelua etujérjestojen ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa.

3. Varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden komissio kuulee

asianomaisia osapuolia laajamittaisesti.
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1-47 artikla: Tyomarkkinaosapuolet ja itseniinen sosiaalinen vuoropuhelu

Euroopan unioni tunnustaa Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten aseman ja edistda sitd ottaen
huomioon kansallisten jérjestelmien monimuotoisuuden; unioni helpottaa tydomarkkinaosapuolten

vilistd vuoropuhelua kunnioittaen niiden itsendisyytta.

1-48 artikla: Euroopan oikeusasiamies

Euroopan oikeusasiamies, jonka Euroopan parlamentti nimittii, ottaa vastaan kanteluja ja suorittaa
tutkimuksia unionin toimielinten, muiden elinten tai erillisvirastojen hallinnossa ilmenneisté
epikohdista sekd raportoi niistd. Euroopan oikeusasiamies hoitaa tehtdvéddnsa tdysin

riippumattomana.

1-49 artikla: Unionin toimielinten toiminnan avoimuus

1. Unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvirastot toimivat mahdollisimman avoimesti

edistddkseen hyvad hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.

2. Euroopan parlamentin istunnot ovat julkisia, samoin neuvoston istunnot silloin kun neuvosto

késittelee ja hyviksyy lainsdddéntoehdotuksia.

3. Kaikilla unionin kansalaisilla seka kaikilla luonnollisilla henkil6illd, joiden asuinpaikka on
jossakin jisenvaltiossa, tai oikeushenkil6illd, joiden sddntoméérdinen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa, on oikeus tutustua unionin toimielinten, erillisvirastojen ja muiden elinten

asiakirjoihin niiden tuottamistavasta riippumatta III osassa midrityin edellytyksin.

4.  Eurooppalailla vahvistetaan yleiset periaatteet ja rajoitukset, joilla julkisen tai yksityisen edun

huomioon ottamiseksi sddnnelldén oikeutta tutustua téllaisiin asiakirjoihin.

5. Kukin 3 kohdassa tarkoitettu toimielin, muu elin tai erillisvirasto méérittelee omassa
tyojarjestyksessddn erityisméidrdykset oikeudesta tutustua asiakirjoihinsa edelld olevassa

kohdassa tarkoitetun eurooppalain mukaisesti.

CONV 724/03 34
LIITE 1 FI



1-50 artikla: Henkilotietojen suoja

1.  Jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan.

2. Eurooppalailla vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat luonnollisia henkilditd koskevien tietojen
suojaa unionin toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen kisitellessd henkil6tietoja ja
jasenvaltioiden késitellessd henkilGtietoja unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa toteuttaessaan, sekd sddnnot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta.

Saant6jen noudattamista valvoo riippumaton viranomainen.

1-51 artikla: Kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jirjestojen asema

1. Unioni kunnioittaa sitd asemaa, joka kirkoilla ja uskonnollisilla yhdistyksill4 tai

yhdyskunnilla on kansallisen lainsddddnndn mukaisesti jisenvaltioissa, eikd puutu sithen.

2. Unioni kunnioittaa myds eliménkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten jirjestdjen asemaa.

3. Unioni kiy avointa ja sddnnéllistd vuoropuhelua nédiden kirkkojen ja jarjestdjen kanssa

tunnustaen niiden identiteetin ja erityisen tehtavén.

[X artikla

1.  Euroopan kansojen kongressi on Euroopan poliittinen tapaamis- ja pohdintafoorumi. Se
kokoontuu vdhintddn kerran vuodessa. Sen istunnot ovat julkisia. Euroopan parlamentin
puhemies kutsuu istunnot koolle ja toimii niiden puheenjohtajana.

2. Kongressi ei puutu unionin lainsddtdmisjirjestykseen.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja antaa selvityksen unionin tilasta. Komission

puheenjohtaja esittdd vuotuisen lainsdddantoohjelman.

4.  Kongressin kokoonpanosta kolmasosa on Euroopan parlamentin jésenii ja kaksi kolmasosaa

kansallisten parlamenttien edustajia. Kongressin jasenten médird on enintddn 700.]
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VII OSASTO: UNIONIN VARAINHOITO

1-52 artikla: Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaatteet

1.

Kaikki unionin tulot ja menot arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan

talousarvioon perustuslain IIT osan médrdysten mukaisesti.

Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Talousarvioon otetaan vain kyseisen varainhoitovuoden menoja [ent. 279] artiklassa

tarkoitetun eurooppalain mukaisesti.

Talousarvioon otettujen menojen toteuttaminen edellyttia, ettd ensin on annettu
oikeudellisesti velvoittava sdddds, joka toimii oikeusperustana unionin toiminnalle ja menon
toteuttamiselle [ent. 279] artiklassa tarkoitetun eurooppalain mukaisesti. Sdddoksen on oltava

muodoltaan eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus tai eurooppapaitos.

Talousarvion kurinalaisuuden turvaamiseksi unioni ei anna sellaisia sdddoksid, joilla saattaa
olla huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei se esitd vakuuksia sille, ettd ehdotus tai
toimenpide voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla ja I-54 artiklassa tarkoitetussa

monivuotisessa rahoituskehyksesséd vahvistettuja menojen enimmaisméaérid noudattaen.

Unionin talousarviota toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
Jasenvaltiot ja unioni toimivat yhteistyossd varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut

médrdrahat kiytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Unioni ja jdsenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta

laittomalta toiminnalta I1I osan [ent. 280] artiklan mééardysten mukaisesti.
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1-53 artikla: Unionin varat

1. Unioni jarjestda itselleen tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi

tarvittavat keinot.

2. Unionin talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta muita tuloja.

3.  Kiytettdvissd olevat unionin varat vahvistetaan neuvoston eurooppalailla, jolla voidaan ottaa
kéyttoon uusia varaluokkia tai vihentdd olemassa olevien luokkien médrad. Tdma laki tulee
voimaan, kun jdsenvaltiot ovat hyvéksyneet sen valtiosddntonsé asettamien vaatimusten

mukaisesti. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

4.  Unionin varoja koskevat menettelysdanndt vahvistetaan neuvoston eurooppalailla. Neuvosto

tekee ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

1-54 artikla: Monivuotinen rahoituskehys

1.  Monivuotisella rahoituskehykselld pyritdén takaamaan, ettd unionin menot kehittyvit
hallitusti kédytettdvissd olevien omien varojen puitteissa. Monivuotisessa rahoituskehyksessa
vahvistetaan maksusitoumusmaéédrarahoja koskevien vuotuisten ylirajojen sitovat maarat

menoluokittain III osan [...] artiklan mukaisesti.

2. Monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston eurooppalailla. Neuvosto tekee

ratkaisunsa saatuaan Euroopan parlamentin sen kaikkien jisenten enemmist6lld antaman

hyviksynnén.
3. Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan monivuotista rahoituskehystd noudattaen.
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1-55 artikla: Unionin talousarvio

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit komission ehdotuksesta ja [ent. EY 272] artiklassa
madrittyjen yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti eurooppalain, jossa vahvistetaan unionin

vuotuinen talousarvio.

VIII OSASTO: UNIONI JA SEN LAHIYMPARISTO

1-56 artikla: Unioni ja sen lihivmpéristo

1. Unioni luo naapurivaltioidensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin
perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle ovat ominaisia

yhteistyohon perustuvat 1dheiset ja rauhanomaiset suhteet.

2. Unioni voi titd varten tehdd ja panna tdytdntoon erityisid sopimuksia kyseisten valtioiden
kanssa perustuslain I1I osan [...] artiklan mukaisesti. Sopimuksiin voi sisdltyd vastavuoroisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sekd mahdollisuus toteuttaa yhteisid toimia. Sopimusten

tadytdntoonpanosta neuvotellaan midridajoin.
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IX OSASTO: UNIONIN JASENYYS

1-57 artikla: Unioniin liittymisti koskevat vaatimukset ja menettely

1. Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat 2 artiklassa tarkoitettuja

arvoja ja sitoutuvat edistdmidn niitd yhteisesti.

2. Jokainen unionin jdseneksi haluava Euroopan valtio voi osoittaa hakemuksensa neuvostolle.
Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden kansallisille
parlamenteille. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota ja Euroopan
parlamentin hyvéksynnén saatuaan. Liittymisehdoista ja liittymistd koskevista menettelyistéd
midratadn jasenvaltioiden ja ehdokasvaltion viliselld sopimuksella. Kaikki sopimusvaltiot

ratifioivat sopimuksen valtiosdéntonsé asettamien vaatimusten mukaisesti.

1-58 artikla: Unionin jisenyydesti johtuvien oikeuksien viliaikainen pidittiminen

1. Neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission
perustellusta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan tehda jasentensa
neljan viidesosan enemmistolld padtdksen, jossa todetaan, ettd on olemassa selvid vaara, ettéd
jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa mainittuja arvoja. Ennen tdmén toteamista
neuvosto kuulee kyseistéd jisenvaltiota ja voi samaa menettelyd noudattaen antaa sille

suosituksia.

Neuvosto tarkistaa sddnnollisesti, ovatko tillaiseen toteamukseen johtaneet perusteet edelleen

olemassa.
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2. Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti jasenvaltioiden yhden kolmasosan ehdotuksesta tai
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan tehdd paatoksen,
jossa todetaan, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti 2 artiklassa mainittuja
arvoja, kehotettuaan ensin asianomaista jasenvaltiota esittimdén asiaa koskevat

huomautuksensa.

3. Jos loukkaaminen on 2 kohdan mukaisesti todettu, neuvosto voi maaraenemmistolla tehda
padtoksen, jolla piditetddn véliaikaisesti tietyt tdstd perustuslaista johtuvat asianomaiselle
jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion ddnioikeuden
neuvostossa. Télldin neuvosto ottaa huomioon téllaisen oikeuksien pidéattdmisen mahdolliset

vaikutukset luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Asianomaiselle jasenvaltiolle tdstd perustuslaista johtuvat velvoitteet sitovat kuitenkin

edelleen asianomaista valtiota.

4. Neuvosto voi mddrdenemmistolld tehdd myohemmin paitoksen, jolla muutetaan 3 kohdan
nojalla hyviksyttyd toimenpidettd, tai peruuttaa sen, jos sen hyvdksymiseen johtaneessa

tilanteessa tapahtuu muutos.

5. Tata artiklaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa siten, ettd se ei ota huomioon
asianomaista jasenvaltiota. Henkilokohtaisesti tai edustettuina ldsnd olevien jésenten

piddttyminen dénestdmastd ei estd 2 kohdassa tarkoitettujen pdétdsten tekemista.

Tété kohtaa sovelletaan myds, kun jdsenvaltion d4nioikeus pidétetddn viliaikaisesti 3 kohdan

nojalla.

6.  Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa kahden kolmasosan

enemmistolld annetuista d4nistd, jotka edustavat sen jisenten enemmistod.
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1-59 artikla: Eroaminen unionista

1.

Jokainen jdsenvaltio voi pddttidd erota Euroopan unionista valtiosdéntonsa mukaisesti.

Jasenvaltio, joka pdattia erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle, joka ottaa
ilmoituksen kisiteltdvikseen. Unioni neuvottelee kyseisen jasenvaltion kanssa ja tekee timén
kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista menettelytavoista Eurooppa-neuvoston
antamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen huomioon puitteet, jotka sdéntelevit kyseisen
valtion my6hempid suhteita unioniin. Kyseisen sopimuksen tekee unionin puolesta neuvosto,

joka tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.

Eroavan jdsenvaltion edustaja ei osallistu kyseistd jasenvaltiota koskevan asian késittelyyn

eika sitd koskevien pditosten tekemiseen Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa.

Tatd perustuslakia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind paiviani, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, ellei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksesséd asianomaisen

jasenvaltion kanssa péita jatkaa titd méédrdaikaa.

Jos unionista eronnut jdsenvaltio hakee uudelleen jasenyyttd, hakemus késitellddn

[-57 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
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EHDOTUS:
POYTAKIRJA KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN ASEMASTA
EUROQOPAN UNIONISSA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

palauttavat mieleen, ettd jisenvaltioiden kansalliset parlamentit valvovat maansa hallituksen
toimintaa unioniin liittyvissad kysymyksissd kunkin jdsenvaltion valtiosddnnon mukaiseen

jarjestelmiin ja kdytantoon kuuluvalla tavalla, ja

HALUAVAT kuitenkin kannustaa kansallisia parlamentteja osallistumaan entistd enemmén
Euroopan unionin toimintaan ja parantaa niiden mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksensa

sdddosehdotuksista samoin kuin muista niiden kannalta erityisen térkeiltd vaikuttavista asioista,

OVAT SOPINEET seuraavista médérdyksistd, jotka ovat perustuslain liitteena:

I Tietojen antaminen jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille

1.  Komissio toimittaa suoraan jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille kaikki komission
tausta-asiakirjat (vihreit ja valkoiset kirjat sekd tiedonannot) niiden julkaisemisen
yhteydessd. Komissio ldhettdd jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille my0s
vuotuisen lainsdddidntdohjelman samoin kuin kaikki muut lainsdddantohjelmaa tai
poliittista strategiaa koskevat asiakirjat, jotka se esittdd Euroopan parlamentille ja

neuvostolle, samaan aikaan kuin kyseisille toimielimille.

2. Kaikki Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoitetut sdddosehdotukset 1dhetetdin

samanaikaisesti jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille.

3. Jisenvaltioiden kansalliset parlamentit voivat toimittaa Euroopan parlamentin
puhemiehelle sekéd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon
toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta kemisston saddosehdotuksessa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytékirjan mukaista menettelya

noudattaen.
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Sdddosehdotus voidaan ottaa neuvoston esityslistalle sdéddoksen antamiseksi tai yhteisen
kannan vahvistamiseksi jossakin lainsdddéntomenettelyssd aikaisintaan kuuden viikon
kuluttua siitd, kun komissio on antanut sdddosehdotuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille Euroopan unionin virallisilla
kielilla, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu, jolloin perustelut on esitettava
kyseisessd sdddoksessi tai yhteisessd kannassa. Lukuun ottamatta kiireellisii,
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia minkadnlaista sidddsehdotusta koskevaa
yhteisymmarrysta ei voida todeta saavutetun ndiden kuuden viikon aikana. Neuvosto
voi vahvistaa yhteisen kannan aikaisintaan kymmenen paivin kuluttua siitd, kun

ehdotus on otettu neuvoston esityslistalle.

Neuvoston istuntojen esityslistat ja késittelyn tulokset, mukaan lukien niiden neuvoston
istuntojen poOytikirjat, joissa on késitelty sdddosehdotuksia, toimitetaan suoraan
jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin jasenvaltioiden

hallituksille.

Tilintarkastustuomioistuin ldhettdd vuosikertomuksensa tiedoksi jisenvaltioiden

kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Néitd maardyksid sovelletaan kaksikamaristen kansallisten parlamenttien kumpaankin

kamariin.
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II  Parlamenttienvélinen yhteistyo

Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit maéarittelevét yhdessd, miké olisi
tehokas ja sddannonmukainen tapa jdrjestid ja edistdd parlamenttienvilistd yhteistyota

Euroopan unionissa.

Yhteisoasioita késittelevien elinten konferenssi voi saattaa aiheellisina pitdiménsa
nikemykset Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon. Konferenssi edistéa
muun muassa jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilisti tietojen ja
parhaiden toimintatapojen vaihtoa my0s niiden erityisvaliokuntien valilld. Konferenssi
voi myos jdrjestdd parlamenttienvilisid kokouksia tietyistd aiheista, etenkin
keskustellakseen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kysymyksistd. Konferenssin ndkemykset eivit sido kansallisia

parlamentteja eivatkd maardd ennalta niiden kantaa.
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POYTAKIRJA TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEIDEN
SOVELTAMISESTA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

HALUAVAT varmistaa, ettd paitokset tehdddn mahdollisimman ldhelld unionin kansalaisia,

OVAT VAKAASTI PAATTANEET vahvistaa perustuslain I-9 artiklaan sisiltyvien toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevat edellytykset sekd perustaa jarjestelmin sen

valvomiseksi, miten toimielimet soveltavat nditd periaatteita,

OVAT SOPINEET seuraavista médérdyksistd, jotka ovat perustuslain liitteena:

1. Kukin toimielin huolehtii jatkuvasti perustuslain -9 artiklassa méériteltyjen toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteiden noudattamisesta.

2. Komissio suorittaa laajoja kuulemisia ennen sddddsehdotusten tekemistd. Niissd on
tarvittaessa otettava huomioon suunniteltujen toimien alueellinen ja paikallinen ulottuvuus.
Poikkeuksellisen kiireellisissa tapauksissa komissio ei suorita kuulemisia. Se perustelee

paatoksensd ehdotuksessaan.

3. Komissio toimittaa kaikki sdddosehdotuksensa sekd muutetut ehdotuksensa jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille samaan aikaan kun se toimittaa ne unionin lainsaitdjille.
Euroopan parlamentti toimittaa lainsdddéntopaitoslauselmansa ja neuvosto yhteiset kantansa

niiden tultua hyvéksytyiksi jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille.
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Komissio perustelee ehdotuksensa toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
ndkokulmasta. Kaikkiin sddddsehdotuksiin olisi liitettdva selvitys, jonka siséltimien
yksityiskohtaisten tietojen perusteella toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamista voidaan arvioida. Selvityksessd olisi esitettdva arvioita sen
rahoitusvaikutuksista sekd puitelain osalta sen vaikutuksesta lainsdadantoon, joka
jasenvaltioiden on pantava tdytantoon, tarvittaessa myds alueelliseen lainsdddantoon. Syyt,
joiden perusteella todetaan, ettd unionin tavoite voidaan paremmin saavuttaa unionin tasolla,
on osoitettava laadullisin, tai jos mahdollista, mééarallisin osoittimin. Komissio ottaa
huomioon, ettd unionille, jdsenvaltioiden hallituksille, alueellisille tai paikallisille
viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen tai
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend, ja sen olisi oltava oikeassa

suhteessa tavoitteeseen nihden.

Kunkin jdsenvaltion kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kukin kamari voi
kuuden viikon kuluessa komission sddddsehdotusten toimittamisesta antaa Euroopan
parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun
lausunnon syisté, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva ehdotus ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kukin kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin
kukin kamari jarjestdd itse tarvittaessa lainsdddéantovaltaa kayttdvien alueellisten

parlamenttien kuulemisen.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ottavat huomioon jasenvaltioiden kansallisten

parlamenttien tai kansallisen parlamentin yhden kamarin perustellut lausunnot.

Niiden jdsenvaltioiden kansallisilla parlamenteilla, joissa on yksikamarinen jirjestelmé, on
kaksi ddntd, kun taas kaksikamarisessa jarjestelmissd parlamentin kummallakin kamarilla on

yksi déni.
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Jos vihintddn kolmasosa jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten
parlamenttien kamarien kokonaisdédnimaaristi edustaa sellaisia perusteltuja lausuntoja, joiden
mukaan jossakin komission ehdotuksessa ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta, komissio
tarkastelee ehdotustaan uudelleen. Ratkaiseva ddnimééra on vdhintdin neljannes, kun on kyse
komission ehdotuksesta tai jdsenvaltioiden ryhmén perustuslain III osan vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan X luvun [ ] artiklan maardysten

mukaisesti tekemasta aloitteesta.

Tarkasteltuaan ehdotustaan uudelleen komissio voi pddttda joko pitdd voimassa ehdotuksensa,

muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Komissio perustelee padtoksensa.

My®0s alueiden komitea voi nostaa perustuslain saman artiklan mukaisesti vastaavan kanteen
sellaisten lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttavien sdddosten, joiden hyviksyminen

edellyttdd perustuslain mukaan sen kuulemista.

Komissio antaa Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille vuosittain selvityksen perustuslain 8 artiklan 3 kohdan artiklan
soveltamisesta. Kyseinen vuosittainen selvitys ldhetetddn my0s alueiden komitealle ja talous-

ja sosiaalikomitealle.
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LIITE 2
TEKSTIEHDOTUS HUOMAUTUKSINEEN

I OSASTO: UNIONIN MAARITTELY JA TAVOITTEET

I-1 artikla: Unionin perustaminen

1.  Talla perustuslailla, joka ilmentdd Euroopan kansalaisten kanseten ja valtioiden tahtoa
rakentaa tulevaisuuttaan yhdessé, perustetaan Euroopan unioni fjetatautsutaan—}, jolle
jisenvaltiot antavat toimivaltaa yhteisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Unioni sovittaa
yhteen jidsenvaltioiden politiikat, joilla pyritiin saavuttamaan nimé tavoitteet, ja

kéyttia yhteisoni jasenvaltioiden sille antamaa toimivaltaa jessajisenvaltiordenpohititkat

Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat sen arvoja ja

sitoutuvat edistimaéin niitd yhdessa.

Huomautukset

1 kohta

1. Tarkistetussa ehdotuksessa on otettu huomioon valmistelukunnan jdsenten esittamdit

runsaslukuiset huomautukset:
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- Viltetddn ilmaisua "liittovaltion tavoin”, silld vaikka se vaikuttaakin olevan asianmukainen
kuvaava termi monilla kielilld ja monien valmistelukunnan jdsenten mielestd, silld saattaa
olla hyvin erilaisia konnotaatioita unionin eri kielilld ja se saattaisi siten johtaa
vddrinkdsityksiin joissakin maissa (Hain + Kohout + Farnleitner + Hololei + Kirkhope +
Hiibner + Fini + Vanhanen + Kiljunen + Olesky + Costa + 3 Conventionnels portugais +
Korcok + Wiirmeling + Altmaier + Kacin + Horvat + Schliiter + Queiro + Rupel +
Tomlinson + Muscardini + Oguz + Hololei + Kelam + 3 Conventionnels + Schliiter). Useat
valmistelukunnan jdsenet ehdottivat vaihtoehtoista termid "yhteisénd”.

— Tuodaan esiin unionin kaksinkertainen legitiimiys, joka perustuu kansalaisiin ja valtioihin
(Duhamel + 6, Brok + 12, Palacio, Follini, Korcok, Arabadjiev, Fischer, Katiforis, Szajer,
Paciotti, Spini, Puwak, Meyer, Voggenhuber + 1, Mac Cormick, Nagy).

— Ilmaistaan selkedisti, ettd unioni toimii yksinomaan jdsenvaltioiden eikd perustuslain sindnsd
sille antaman toimivallan nojalla (Hain ja muut).

— Todetaan, ettd unioni sovittaa yhteen politiikkoja (Duhamel + 6, Haenel + Badinter +
Michel + 5).

— Ei haluta antaa sitd kdsitystd, ettd unioni sovittaa yhteen kaikki jdsenvaltioiden politiikat
(Farnleitner + Michel + 5).

— Myods joitakin tekstinlaadinnallisia ehdotuksia on otettu huomioon.

Puheenjohtajisto arvioi, ettd nykyisessd perussopimuksessa oleva muotoilu "yhd ldheisempi liitto",
Jjonka sisdllyttimistd ensimmdiseen artiklaan pyydettiin useissa muutosehdotuksissa (Villepin,
Michel + 5, Lopes, Van Lancker, Kohout, Fini, Lequiller, Kuneva, Fischer, Severin, Brok + 12),

voitaisiin sijoittaa johdanto-osaan.
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2 kohta

Korvataan uudella 3 b artiklalla (ks. jdljempdnd), jossa timd kohta ja entisen 9 artiklan 6 kohta

sulautetaan yhteen.

3 kohta (nyt 2 kohta)

Monien muutosehdotusten mukaisesti (Berger + 2, Timmermans + 3, Queiro, Brok + 34, Roche,
Fischer, Svensson, Hjelm-Wallen + 3, Hain, de Vries + de Bruijn, Bonde + Heathcoat-Amory)

uudessa sanamuodossa selvennetddn, ettd unionin liittymisehdot ovat nykyisessd SEU.ssa mainitut.

I-2 artikla: Unionin arvot

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, oikeusvaltio

ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndmé arvot ovat yhteisié jésenvaltioille yhteiskunnassa,

Untenin-pyslkimykseni-on-yhteiskunta,jossa-vallitseerauha-seké jonka ominaispiirteini on

moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, tasavertaisuus, yhteisvastuullisuus ja

syrjimittomyys suvattsevaisuus;-otkeudenmukaisuusa-yhteisvaston:

Huomautukset:

Toinen virke on kirjoitettu uudelleen, jottei annettaisi sitd vaikutelmaa, ettd siind luetellaan unionin

tavoitteet.

Pddasiallinen tdtd artiklaa koskeva muutosehdotus on tasavertaisuuden ja syrjimdttomyyden
sisdllyttaminen tdhdn artiklaan, silld hyvin monet valmistelukunnan jdsenet pyysivdt sitd
muutosehdotuksissa ja 26.3. pidetyssd ylimddrdisessd tdaysistunnossa (Duhamel + 9, Andukaitis,
Michel + 5, Paciotti + Spini, Katiforis, Voggenhuber + Lichtenberger, Giannakou, Einem,
Tiilikainen, Kiljunen + Vanhanen, Svensson, Palacio, Kaufmann, Andriukaitis + 4). Ndihin
kdsitteisiin sisdltyy tietenkin varsinkin naisten ja miesten tasa-arvo, joka mainitaan nimenomaisesti

3 artiklassa.
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Hyvdksyttiin lisdksi ehdotukset sisdllyttid moniarvoisuus tdhdn artiklaan.

1-3 artikla: Unionin tavoitteet

1. Unionin pddméaérand on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

2. Unioni muedestaa tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen, jolla ei ole sisdrajoja, seki sisimarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja
vadristymitonti j

3. Unioni pitii tavoitteenaan kestivin kehityksen Eurooppaa, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu, seki sosiaalista markkinataloutta, jolla pyritiin

taystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen.

Unioni pyrkii korkeatasoiseen ympiristonsuojeluun ja ympériston laadun

parantamiseen. Se edistiii tieteellista ja teknisti kehitysté.

Unioni torjuu sosiaalista syrjiytymisti ja edistii oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
suojelua, miesten ja naisten tasa-arvoa, sukupolvien vilisti yhteisvastuuta ja lasten

oikeuksien suojelua.

Unioni edistia taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja

jasenvaltioiden vilisti yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuurista ja Kielellisti rikkauttaan ja monimuotoisuuttaan ja

huolehtii Euroopan kulttuuriperinnon vaalimisesta ja kehittimisesta.
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maatlmanlaajuisesti. Se edistdi osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestidvaa

kehitystd, kansojen vélistd yhteisvastuuta ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja
oikeudenmukaista kauppaa, koyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien, erityisesti lasten
oikeuksien, suojelua, seké kansainvilisen oikeudenkansamvilistenhyviksyttyjen
otkeudelistensitoumusten tarkkaa noudattamista ja kehittimisti, Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan periaatteiden kunnioittaminen mukaan lukien-seki-valtiotden

Alistirauhad,

5. Ndihin tavoitteisiin pyritddn asianmukaisin keinoin sen mukaan unionille tilld perustuslailla

annetun toimivallan mukaisesti.

Huomautukset:

Koska tdmdn artiklan 2 ja 3 kohdasta tehtiin runsaasti muutosehdotuksia, puheenjohtajisto on
vhdistanyt namd kaksi kohtaa mahdollisimman monien muutosehdotusten ja puheenvuorojen
huomioon ottamiseksi ja pyrkien samalla sdilyttamdidn tekstin ymmdrrettdvyyden tai jopa

parantamaan sitd sekd sdilyttimdcdn tekstin poliittisen tasapainon.
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Uudessa tekstissd on otettu huomioon erityisesti seuraavat ehdotukset:

— Erotetaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue ja kulttuurinen
monimuotoisuus toisistaan, silld niiden yhdistelmdd arvosteltiin.

— Selkeytetddn, ettd unioni tarjoaa kansalaistensa hyviksi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuteen perustuvan alueen sekd sisamarkkinat (Brok + 13).

— Vahvistetaan ympdristonsuojelua koskevaa sanamuotoa (Hjelm-Wallén + 3 Conventionnels,
Michel + 5, Voggenhuber + Lichtenberger, Tiilikainen + Peltomdki, Fischer, Svensson, Duff,
MacCormick, Thorning-Schmidt, Kaufmann, Santer + 2 Conventionnels, Timmermans,
Palacio, Skaarup et Dybkjoer)

— Lisdtddn kdsite "sosiaalinen markkinatalous”, jota tyéryhmd 11 suositteli (voir amendements
de Villepin, Farnleitner, Santer + 2, Voggenhuber + Lichtenberger, Duhamel + 9, Nagy,
Fischer, Kuneva, MacCormick, Arabajiev, Paciotti + Spini, Kaufmann, Floch, Meyer, Lopez-
Garrido, Brok +23 Conventionnels), ja otetaan huomioon suurin osa kyseisen tyoryhmdn
ehdottamista asioista.

— Lisdtddn viittaus sisamarkkinoihin, joilla kilpailu on vapaata ja védristymdtontd (Teufel,
Heatchcoat-Amory).

— Lisdtddn kdsite "alueellinen yhteenkuuluvuus" (amendements Borrel + 2, Cravinho, Chabert,
de Villepin, Frendo, Cristina, Kacin, Horvat, Lequiller, Einem, Paciotti + Spini, Serracino-
Inglot + Inguanez).

— Lisdtddn kdsite "kielellinen monimuotoisuus"” kulttuurisen monimuotoisuuden yhteyteen
(MacCormick, Borrell + 2, Hiibner, Rupel + 1, Eckstein-Kovacs, Haenel + Badinter, Abitbol,
Farnleitner, Muscardini, Lequiller, Rubel + Lenarcic, Cushnahan, Queiro).
Tasapainoisuuden vuoksi sithen on myés lisdtty maininta yhteisestd kulttuuriperinndstd (joka

on jo nykyisessd perussopimuksessa (amendement de Vries + 4).
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— Poistetaan ilmaisu "johon kuuluu myos avaruustutkimus"” (Hjelm-Wallén + 3 Conventionnels,
Kristensen, Hain, Hololei, Lopes, Svensson, de Vires + 4 Conventionnels, Kiljunen +
Vanhannen, Duff, Einem, Wittbrodt, Queiro, Heathcoat-Amory, Kohout, Meyer, Muscardini
ja Fogler)

— Mainitaan lasten oikeudet unionin ulkoisen toiminnan liséiksi myds sen sisdisessd

toiminnassa.

Puheenjohtajisto korostaa, ettd tamdn artiklan logiikkana on se, ettd unionin pddasiallisten
tavoitteiden mddrittelemiseksi tiiviisti ja ymmdrrettdvdsti kdytettdvien erilaisten yleisten kdsitteiden,
Jjotka ovat joskus uusia nykyisiin perussopimuksiin verrattuna, tulkitaan kunkin sisdltdvdin tietyt

politiikat ja tavoitteet, joita kdsitellddn tarkemmin perustuslain Il osassa.

Lisdksi puheenjohtajisto on huolehtinut siitd, ettd monet tdssd yhteydessd esitetyistd muista asioista
ovat selkedsti esilld perustuslain 11l osassa: ks. kyseisen osan IlI-1, 11I-2 ja I11-3 artiklat
sukupuolten vdlisen tasa-arvon valtavirtaistamisesta, ympdristonsuojelun huomioon ottamisesta ja
vleishyodyllisistd palveluista, sekd maininta rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta Ill osan

artiklassa, jossa mddritellddn vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen tavoitteet.

4 kohtaa on mukautettu, jotta otettaisiin huomioon hyvin monet muutosehdotukset ja puheenvuorot,
joissa pyydetddn vihemmdn Eurooppa-keskeistd ja puolustuskannalla olevaa ilmaisua, jotta
ymmdrrettdisiin, ettd unioni suhtautuu edelleen avoimesti muuhun maailmaan. Monia muitakin
vksityiskohtaisempia muutosehdotuksia on otettu huomioon, joista mainittakoon viittaus
turvallisuuteen (cf. amendements Barnier, Demiralp, Figel, Giannakou, Brok + 13, Palacio, Michel
+ 5, Roche, de Villepin ja Kelam), ihmisoikeuksiin (Farnleitner, Voggenhuber + Lichtenberger,
Michel + 5, Lequiller, Duff, MacCormick, Serracino-Inglott, Hjelm-Wallén + 3, Nagy, Kaufmann ja

Tomlinson), kansainvdlisen oikeuden, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan

periaatteiden, kunnioittamiseen ja kehittimiseen (Lopes, Michel + 5, Svensson, Hjelm-Wallén + 3,
Paciotti + Spini ja Dini) sekd vapaaseen ja oikeudenmukaiseen kauppaan (Lennmarker, Brok + 13,

Stockton).
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1-4 artikla: Perusvapaudet ja syrjiméittomyys

1.  Unioni takaa henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pafiomien vapaan liikkkuvuuden sekéi

sijoittautumisvapauden alueellaan timéin perustuslain méiriysten mukaisesti.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyad tdmén perustuslain soveltamisalalla,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén perustuslain erityismairiaysten soveltamista.

Huomautukset

Tdmd uusi artikla on vastaus eri muutosehdotuksiin ja 5. ja 26. maaliskuuta pidetyissd
lisdtdysistunnoissa esitettyihin ehdotuksiin sekd yhteisdjen tuomioistuimen presidentin

17.2. pohdintaryhmdssd ilmaisemaan huoleen: heti ensimmdisen osan alussa vahvistetaan neljd
litkkumisvapautta ja sijoittautumisvapaus, jolla niiden perustavaa laatua oleva oikeudellinen ja
poliittinen merkitys tuodaan selkedmmin esiin. Artiklassa korostetaan myos selkedimmin ja
tarkoituksenmukaisemmin kuin aiemman ehdotuksen yksinomaista toimivaltaa koskevassa
artiklassa, ettd kyse on perusvapauksista eli siten suoraan sovellettavista takuista. Tamd
ominaisuus onkin itse asiassa paljon asianmukaisempi kuin jdsenvaltioiden lainsddddntévallan
rajoittaminen, mikd olisi seurausta niiden lisddmisestd yksinomaisen toimivallan piiriin. I1l osassa
olevassa toimivallan luokittelemisessa neljin vapauden tdytintéonpanoa koskeva lainsddddntotyo

sisdltyy sisdmarkkinoiden kdsitteeseen.

Puheenjohtajisto piti tarkoituksenmukaisena, ettd tihdn artiklaan lisdtddn kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltamistd koskeva maininta, joka oli edellisen ehdotuksen 6 artiklassa.
Muutosehdotuksia, joilla pyritddn tamdn lausekkeen poistamiseen I osasta silld perusteella, ettd se
on perusoikeuskirjassa, ei hyvdiksytty. Itse asiassa puheenjohtajisto katsoo, ettd koska tdlld kiellolla
on erityistd poliittista arvoa Euroopan rakentamisessa ja koska EY-sopimuksen 12 artiklaa

koskevan oikeuskdytinnon jatkuvuudesta on huolehdittava, tamd lauseke on pidettivd osassa 1.

CONV 724/03 55
LIITE 2 FI



I-5 artikla: Unionin ja jisenvaltioiden viliset suhteet

1. Unioni kunnioittaa jisenvaltioidensa kansallista identiteettiii, joka on olennainen osa
niiden poliittista ja perustuslaillista perusrakennetta, myos alueellisen ja paikallisen
itsehallinnon osalta. Se kunnioittaa niiden olennaisesti valtiolle kuuluvia tehtiivii, myos
niiti, jotka liittyvit valtion alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen, lain ja

jarjestyksen ylliipitimiseen seki sisiisen turvallisuuden takaamiseen.

2.  Vilpittomén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jisenvaltiot kunnioittavat ja

avustavat toisiaan perustuslaista johtuvien tehtiivien tiyttimisessi.
Jisenvaltioiden on helpotettava unionin tehtivien tiyttimisti, ja niiden on pidatyttivia
kaikista toimenpiteisti, jotka voisivat vaarantaa perustuslaissa asetettujen pidméiérien

toteutumisen.

Huomautukset:

Koska moniin lisdtdysistunnoissa 5. ja 26.3. tehtyihin ehdotuksiin suhtauduttiin myénteisesti, tassd
uudessa artiklassa yhdistetddn ja korvataan edellisen ehdotuksen 1 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan
6 kohta, ja edellisen ehdotuksen 8 artiklan vilpitontd yhteistyotd koskevat kohdat siirretddn

vleiseen, unionin ja sen jdsenvaltioiden suhteita koskevaan artiklaan.

1-6 artikla: Oikeushenkilollisyys

Unioni on oikeushenkilo.
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Huomautukset

Artiklaa ei ole muutettu, silld se on jo hyvdksytty yksimielisesti.

I1 OSASTO: PERUSOIKEUDET SEKA UNIONIN KANSALAISUUS

1-7 artikla: Perusoikeudet

Unioni tunnustaa timin perustuslain toisessa osassa olevassa perusoikeuskirjassa

esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.

2. Unioni vethittyd pyrkii liittyméin ithmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn yleissopimukseen. Mainittuun yleissopimukseen liittyminen ei vaikuta tassi

perustuslaissa midriteltyyn unionin toimivaltaan.
3. Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa taatut ja
jasenvaltioiden yhteisestd valtiosdéntoperinteestd ilmenevét perusoikeudet kuuluvat yleisinéd

periaatteina unionin oikeuteen.

Huomautukset:

1. Perusoikeuskirjan sisdllyttdminen uuteen toiseen osaan vaikuttaa olevan sellainen
kompromissiratkaisu, josta voidaan olla valmistelukunnassa laajasti yksimielisid ottaen

huomioon valmistelukunnan jédsenten laajan enemmiston esittdmdt kannat.
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1 kohdan muotoilu on kuvastaa tdtd ajattelutapaa paremmin kuin aikaisempi ehdotus. Siihen
ovat vaikuttaneet de Costan, Eduarda Azevedon, d'Oliveira Martinsin, Nazaré Pereiran,
Duhamelin + 8 muun, Teufelin, Schliiterin ja Palacion muutosehdotukset, ja se on tdsmdlleen

perusoikeuskirjan johdanto-osan viimeisen virkkeen mukainen.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen osalta sanamuotoa "...unioni pyrkii
liitttymddn..." kannatettiin yleisesti 26.3.2003 pidetyssd ylimddrdisessd istunnossa (ks. myos
Kiljunen ja Vanhanen, Svensson, Hjelm-Wallén + 4, Van der Linden + 3, Tiilikainen, Brok +
15).

Mitd tulee muutosehdotuksiin, joiden tarkoituksena on muiden kansainvdlisten sopimusten
sisdllyttaminen ihmisoikeuksien alaan (Soderman, Michel + 5, Paciotti, Kaufmann,
Voggenhuber, Lichtenberger, MacCormick, Duff + 6, Spini, Nagy), on ilmeistd, ettd tdtd
kohtaa, sellaisena kuin se on puheenjohtajiston muuttamana, ei voida tulkita siten, ettd siind
suljettaisiin pois mahdollisuus liittyd muihin ihmisoikeuksia koskeviin yleissopimuksiin; timd
mahdollisuus on muiden perustuslaissa olevien oikeusperustojen nojalla (eli tdillaisiin
vleissopimuksiin liittyvdt eri politiikat tai I-17 artiklassa oleva joustolauseke). Tdissd
kohdassa voidaan itse asiassa edellyttid, ettd unioni pyrkii liittymddn ainoastaan Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, mutta kyseisen sanamuodon tarkoitus ei ole suinkaan sulkea pois

muihin yleissopimuksiin liittymisen mahdollisuutta. Kuten puheenjohtajisto on jo todennut,

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mainitseminen tdssd kohdassa johtuu siitd, ettd yhteisojen
tuomioistuin totesi vuonna 1996 antamassaan lausunnossa, ettd yhteisélld ei ole toimivaltaa

liittyd kyseiseen yleissopimukseen sen sisdltimien tiettyjen nikokohtien vuoksi.
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1-8 artikla: Unionin kansalaisuus

1. Jokainen jdsenvaltion kansalainen on unionin kansalainen. Unionin kansalaisuus tdydentda,

mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta. Kaikki-unieninkansalaisetovat-yvhdenvertaisia
I . 1 .. _

2. Unionin kansalaisella on tidssd perustuslaissa vahvistetut oikeudet ja velvollisuudet. Hanella

on:

— oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella;

— ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja sen jasenvaltion
kunnallisvaaleissa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion
kansalaisilla;

— ollessaan sellaisen kolmannen maan alueella, jossa jdsenvaltiolla, jonka kansalainen hin
on, ei ole edustusta, oikeus saada minka tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja
konsuliviranomaisita suojelua samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisilla;

— oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja kddntyd unionin oikeusasiamiehen puoleen
sekd oikeus kirjoittaa unionin toimielimille ja neuvoa-antaville elimille jollakin unionin

kielelld ja saada néiltd vastaus samalla kielelld.

3. Nadité oikeuksia kdytettdessd noudatetaan edellytyksid ja rajoituksia, jotka on mééritelty tassa

perustuslaissa tai sen soveltamiseksi hyviksytyissd toimenpiteissa.

Huomautukset

Virke "Kaikki unionin kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessd." on poistettu, silld useat
valmistelukunnan jdsenet olivat arvostelleet siti (am. Duhamel + 8, Kaufmann, Kiljunen + 1, Figel,
Fischer, Brok + 13, Duff + 4) silld perusteella, ettd virke voisi saada aikaan ristiriitatilanteen
perusoikeuskirjan kanssa ottaen huomioon, ettd perusoikeuskirjassa taataan yhdenvertaisuus lain

edessd kaikille eikd vain kansalaisille.
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Puheenjohtajisto on sitd vastoin sdilyttinyt kansalaisten oikeuksia koskevan luettelon, joka on
1-8 artiklan 2 kohdassa, sekd edellytyksid ja rajoituksia koskevan 3 kohdan huolimatta
muutosehdotuksista, joissa vaaditaan vilttimddn toistoa suhteessa perusoikeuskirjan

39—46 artiklaan. Ndmd oikeudet muodostavat unionin kansalaisuuden kdsitteen, ja ne on siten

mainittava ensimmdisessd osassa olevassa osastossa, jossa tamd kdsite mddritellddn.

111 OSASTO: UNIONIN TOIMIVALTA JA TOIMINTA

1-9 artikla: Perusperiaatteet

1. Unionin toimivallan jakoon sovelletaan toimivallan siirtimisen periaatetta. Unionin

toimivallan kdyttoon sovelletaan vt tetmivalan-stirbymisen periaate, toissijaisuusperiaatetta

ja suhteellisuusperiaatetta seki-~vHpitéman-yhteistyonperiaate.

2. Toimivallan siirtymisen periaatteen mukaisesti unioni toimii jésenvaltioiden sille

perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa perustuslaissa asetettujen tavoitteiden

toteuttamiseksi. Toimivalta, jota perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuuluu jésenvaltioille.

3. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen

toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi niiden keskushallinnon

tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvalld tavalla saavuttaa suunnitellun

toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa

paremmin unionin tasolla.
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Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta perustuslain liitteené olevan,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytikirjan mukaisesti.
Kansalliset parlamentit valvovat timén periaatteen noudattamista pdytikirjassa méaédratyn

menettelyn mukaisesti.

4.  Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittda siti,

mikd on tarpeen perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin toimielimet soveltavat suhteellisuusperiaatetta 3 kohdassa mainitun poytéakirjan

mukaisesti.

Huomautus

Puheenjohtajisto pitdd tamdn artiklan sdilyttdmistd tdarkednd, koska siind tdsmennetddn ja
mddritellddn sekd toimivallan jakoa unionin ja sen jdsenvaltioiden vililld mddrddvit periaatteet
ettd se, miten unioni voi kdyttdd toimivaltaansa. Tdamd on tehty unionin tulevaisuudesta annetun

Nizzan julistuksen mukaisesti.

Ottaen huomioon useat muutosehdotukset, joissa pyydettiin, ettd tdillaisten periaatteiden luettelo,
mddrittely ja tdaytintoonpano olisivat samassa artiklassa, entisen 9 artiklan 2 ja 3 kohta on
sisdllytetty uuteen 1-9 artiklaan (Santer ym., Tiilikainen ja Peltomdki, Fischer, Palacio, Farnleitner,

Hain, Heathcoat-Amory).
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Viittaus vilpittomdn yhteistyon periaatteeseen on poistettu tdistd artiklasta (kuten myés seuraavasta
artiklasta), ja se on nyt I osastossa uudessa I-5 artiklassa yhdessd kansallisen identiteetin
kunnioittamista koskevan periaatteen kanssa. Ndiden kahden periaatteen soveltamisala ylittdd
unionin toimivallan kdyttod koskevan asiayhteyden ja siten puheenjohtajisto katsoo, ettd niiden olisi

sisdllyttavd perustuslain I osan I osastoon.

I-9 art. 1

Tdtd kohtaa on muutettu, jotta voitaisiin selvdsti tasmentdd, ettd toimivallan siirtdmisen periaatetta
sovelletaan toimivallanjakoon, kun taas toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta
sovelletaan toimivallan kéyttéon. Viittaus vilpittomdn yhteistyon periaatteeseen on poistettu, koska

se on perustuslain I-5 artiklassa.

Mita tulee muutosehdotuksiin, joissa tdhdn kohtaan lisdtddn viittaus yhtendisyys- ja/tai
vhdentymisperiaatteeseen (Ben Fayot, Skaarup, Mac Cormick, Voggenhuber, Lichtenberger, Nagy),

ndmd periaatteet sisdllytetddn horisontaalisena lausekkeena perustuslain Il osaan.

1-9 art. 2

Tdhdn artiklaan tehdylld muutoksella on pyritty ottamaan huomioon ne muutosehdotukset, joissa
pyydetddn tasmentdmddn, ettd itse perustuslaki ei anna unionille toimivaltaa vaan jdsenvaltiot
antavat sen unionille perustuslain vdlitykselld. Kohdan alkuun tehty muutos koskee ainoastaan

muotoilua.

1-9 art. 3

Ainoa tdhdn kohtaan tehty muutos on, ettd toissijaisuusperiaatteen osalta tihdn on lisdtty viittaus
alueelliseen ja paikalliseen tasoon asiaa koskevien muutosehdotusten mukaisesti (Teufel,
Cushnahan, Duff ym., Mac Cormick, Farnleitner).
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Toiseen alakohtaan on siirretty entisen 9 artiklan 2 kohta tdtd tarkoittavien muutosehdotusten

mukaisesti.

On sdilytetty se, ettd toissijaisuusperiaatteen soveltaminen unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvilla aloilla ei ole mahdollista, koska ndilld aloilla ainoastaan unioni voi sddtdd lakeja ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid. Jisenvaltiot voivat tehdd niin ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin sdddosten panemiseksi tiytdintoon. Joka tapauksessa yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla unionin toiminnan tason mddrddavdid suhteellisuusperiaatetta

sovelletaan edelleen.

1-9 artiklan 4 kohta

9 artiklan 3 kohta on siirretty kohdan toiseen alakohtaan, ja siind on otettu huomioon tdtd
tarkoittavat muutosehdotukset sekd ne muutosehdotukset, joissa halutaan lisdtd tihdn kohtaan
viittaus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehtyyn poytdkirjaan (Oleksy,
Fischer).

1-9 artiklan 5 kohta

Tdmd kohta on uudessa I-5 artiklassa.
Viittaus kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jdrjestojen asemaan, jonka lisddmistd jotkut jdsenet (Brok

ym., Heathcoat-Amory, Kaufmann, Einem) olivat pyytineet, on osastossa demokratian

toteutuminen.

"1-10 artikla: Perusperiaatteiden-soveltaminen Unionin oikeus

1. Perustuslaki ja lainsdddédnto, jonka unionin toimielimet hyviksyvit kiyttdessddn unionille

perustuslaissa annettua toimivaltaa, ovat ensisijaisia jasenvaltioiden lainsdddént6on ndhden.
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2.4 Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
perustuslaista tai unionin toimielinten sdddoksisti johtuvien velvoitteiden tdyttadmisen

varmistamiseksi.

Huomautus:

Viittaus ensisijaisuusperiaatteeseen on sdilytetty, koska kyseessd on unionin oikeusjdrjestystd

koskeva perusperiaate, joka on mddriteltivd perustuslaissa.

2 ja 3 kohta ovat I-9 artiklassa ja 5 sekd 6 kohta uudessa I-5 artiklassa.
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I-11 artikla: Toimivaltaluokat

1.  Kun perustuslaissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan
unioni voi toimia lainsditdjana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksié, kun taas
jasenvaltiot voivat tehda néin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien

siddosten tiytintoon panemiseksi.

2. Kun perustuslaissa annetaan unionille sen ja jasenvaltioiden kesken jaettu toimivalta tietylla
alalla, unionilla ja jdsenvaltioilla on oikeus toimia lainsdétéjind ja antaa oikeudellisesti sitovia
sdddoksid kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kdyttidvit toimivaltaansa aineastaanjesia siltd osin

kuin unioni ei kiytd omaansa tai on paittinyt lakata kiyttimista siti.

3. Unionilla on toimivalta jidsenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen

yhteensovittamisen varmistamiseksi.

4. Unionilla on toimivalta médritella ja toteuttaa yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, johon

kuuluu myd6s yhteisen puolustuspolitiikan asteittainen méaérittely.
5. Tietyilld aloilla ja perustuslaissa madrityin edellytyksin unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tiydentdmiseksi, mutta

se el korvaa niiden toimivaltaa nailla aloilla.

6.  Unionin toimivallan laajuudesta ja sen kiyttod koskevista sidnnoistd méaritain kutakin

alaa koskevissa perustuslain I osan erityismééardyksissa.
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I-11 artiklan 1 kohta

Ilmaisu "tai unionin antamien sdddosten tdaytintoon panemiseksi” on lisdtty sen huomioon
ottamiseksi, ettd itse asiassa jasenvaltiot yleensd huolehtivat unionin oikeuden tdytdintéonpanosta
myos yksinomaisen toimivallan aloilla ilman, ettd siihen tarvitaan unionin valtuutusta I-10 artiklan
2 kohdassa olevan yleisperiaatteen mukaan. Unionin toimesta tapahtuvasta tdytdintéonpanosta
sdddetddn unionin sdddoksessd nimenomaisesti ainoastaan siind tapauksessa, ettd taytintoonpano
on poikkeuksellisesti unionin suoritettava. 1 kohtaan tehdylld lisdykselld varmistetaan, ettd
Jdsenvaltiot eivit tarvitse unionin valtuutusta sen lainsddddnnon tdaytintoonpanoon yksinomaisen

toimivallan alalla (jota tarvitaan nykyisin).

Ndin ollen muutosehdotukset, joiden tarkoituksena on lisdtd tdhdn mddrdykseen uusi kohta, jossa
mainitaan nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot antavat unionille toimivallan (Hain, Lord Tomlinson,

Heathcoat-Amory, Roche), on otettu huomioon I-9 artiklan 2 kohdassa.

Ilmaisu "yksinomainen toimivalta" on sdilytetty, koska se kuvaa paremmin sitd, ettd tarkoitetaan
aloja, joilla ainoastaan unioni voi toimia lainsddtdjdand. Lisdksi sitd kdytetddn jo nykyisissd

perussopimuksissa ja tuomioistuimen oikeuskdytinnossd, toisin kuin ilmaisua "oma toimivalta”.

Mitd tulee unionin valtuutuksen tarpeellisuuteen, jotta jdasenvaltiot voisivat sddtdd tai antaa
oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid yksinomaisen toimivallan alalla, esitetyt muutosehdotukset
ovat keskenddn ristiriitaisia. Kun joissakin muutosehdotuksissa pyydetddn poistamaan viittaus
unionin valtuutuksen tarpeellisuuteen, toisissa pyydetddn, ettd valtuutuksen sisdltod
tasmennettdisiin. Ndin ollen puheenjohtajisto ehdottaa, ettd sdilytetddn nykyinen sanamuoto, joka

Jjdttdd joustovaraa unionin valtuutuksen muodon ja sisdllon suhteen.
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I-11 artiklan 2 kohta

Kohdan viimeinen virke on muotoiltu uudelleen, jotta voitaisiin ottaa huomioon useat
muutosehdotukset (Brok ym., Teufel, Wuermeling, Altmaier) joissa pyydetdcdn jdasenvaltioiden
toimivallan rajoituksia koskevaa uutta sanamuotoa jaetun toimivallan alalla. Tdhdn kohtaan tehty
lisdys tarkoittaa sitd, ettd jos unioni on lakannut kédyttimdstd toimivaltaansa jollakin jaetun
toimivallan alalla, toimivalta kuuluu jdsenvaltioille. Tdmdn uuden sanamuodon pitdisi olla myos
entisen 12 artiklan 3 kohdan muuttamista pyytdneen Joschka Fischerin muutosehdotuksen

mukainen.

Puheenjohtajisto katsoo, ettd jaetun toimivallan alat olisi edelleen mddriteltivd niiksi aloiksi, joilla
sekd unionilla ettd jdasenvaltioilla on oikeus toimia lainsddtdjind, eikd aloiksi, joilla unioni
yhteensovittaa ja vahvistaa yleisid sddntojd. Jasenvaltioiden politiikkojen yhteensovittaminen
kuuluu timdn mddrdyksen alaan ottaen huomioon, ettd yhteensovittamisen kdsite sindnsd sisdltdd
ajatuksen, ettd pddasiallinen oikeus toimia lainsddtdjdnd kyseiselld alalla kuuluu jdsenvaltioiden
toimivaltaan. Mitd tulee ilmaisuun "vahvistaa yleisid sddntojd", useilla jaetun toimivallan aloilla
unionin toimet menevdt yleisten sddntojen laatimista pidemmdille. Sitd paitsi, jos mddriteltdisiin
Jjaetun toimivallan alat, kuten alat, joilla unioni vahvistaa yleiset sddnnot tai yhteensovittaa
Jdsenvaltioiden politiikat, olisi luotava uusi toimivaltaluokka, joka kattaisi ne alat, joilla sekd

unionilla ettd jasenvaltioilla olisi oikeus toimia lainsdditdjdnd.

Muutosehdotukset, joissa haluttiin mddrdystd, jonka mukaan silloin, kun unioni on kdyttdnyt
toimivaltaansa, jasenvaltioiden on noudatettava perustuslaissa tai muissa unionin antamissa
sdddoksissd vahvistettuja velvoitteita (Tiilikainen ja Peltomdki, Kuneva, Kiljunen ja Vanhanen,
Balazs, Villepin), on otettu huomioon I-10 artiklassa, joka sisdltdd unionin oikeuden ensisijaisuutta
koskevan periaatteen ja periaatteen, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd

perustuslaista ja unionin antamista sdddoksistd johtuvia velvoitteita noudatetaan.
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I-11 artiklan 3 kohta

Puheenjohtajisto katsoo, ettd jdasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamisen

erityisluonne edellyttid erillistd artiklaa.

Tdhdn mddrdykseen tehtyjen muutosten tarkoituksena on loytdid tasapaino niiden muutosehdotusten
vdlilld, joissa pyydetddn, ettd tdmd kohta (ja entinen 13 artikla) vastaisi jdasenvaltioiden
talouspolitiikkojen yhteensovittamista koskevien perustamissopimuksen mddrdysten nykyistd tekstid
(EY-sopimuksen 99 artikla) (Roche, Teufel, Heathcoat-Amory, Fischer, Palacio, Queird), ja niiden
muutosehdotusten, joissa pyydetddn timdn kohdan poistamista ja politiikkojen yhteensovittamisen
lisdamistd jaetun toimivallan tai tukialoihin (Tiilikainen ja Peltomdki, Kohout, Beres ym., Hain,
Lopes, Duff ym., Earl of Stockton, Svensson, Kiljunen ja Vanhanen, Nagy) sekd sellaisten
muutosehdotusten vdlilld, joissa pyydetddn viittausta jdasenvaltioiden toimivaltaan politiikkojen

yhteensovittamiseksi yhdessd unionin kanssa (de Vries ym.).

Muutosehdotukset, joissa pyydetdidn sisdllyttimdcdn tihdn mddrdykseen myos jdasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen (Duhamel ym., Borrell ym., Gabaglio, Michel ym.) on
otettu huomioon, koska perustamissopimuksessa mddrdtddn nimenomaisesti sekd
talouspolitiikkojen ettd tyollisyyspolitiikkojen osalta erikseen jdsenvaltioiden politiikkojen
yhteensovittamisesta neuvostossa ja unionin mahdollisuudesta hyvdksyd niitd koskevat yleislinjat ja
suuntaviivat. Muutosehdotukset, joissa pyydetddn lisddamdcdn tihdn kohtaan sosiaalipolitiikkojen
yhteensovittaminen (Duhamel ym., Borrell ym., Michel ym., Paciotti ja Spini, Lequiller, Santer ym.),

on otettu huomioon I-14 artiklassa.

1-11 artiklan 4 kohta

Puheenjohtajisto katsoo, ettd unionin ja jasenvaltioiden toimivallan erityisluonne yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiitkan alalla on riittdvd peruste itsendisen kohdan sdilyttamiselle. Ottaen huomioon
unionin toimivallan luonteen tdlld alalla sitd on vaikea luokitella jaetun toimivallan piiriin sen

enempdd kuin tukialoihinkaan.
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Muutosehdotukset, joissa pyydetdidn tasmdllisempdd sanamuotoa unionin toimivallasta tdlld alalla
(Hain, Farnleitner, Roche, Brok ym., Borrell ym., Santer ym., Figel; de Villepin), on otettu

huomioon 14 artiklan uudessa muotoilussa.

I-11 artiklan 5 kohta

Valtaosa tihdn kohtaan esitetyistd muutosehdotuksista on otettu huomioon I-16 artiklassa.
Viittausta yhdenmukaistamiskieltoon ndilld aloilla, jota jotkut valmistelukunnan jéisenet ovat
pwtineet, (Tiilikainen ja Peltomdki, Lopes, Teufel, Kiljunen, Vanhanen), ei ole lisdtty, koska se on

jo I-16 artiklan 3 kohdassa.

1-11 artiklan 6 kohta

Kohta on muotoiltu uudelleen siten, ettd siihen on sisdllytetty poistetun entisen 12 artiklan 2 kohdan
sisdlto. Viittaus Il osan mddrdyksiin kattaa paitsi toimivallan, myos mddrdtyt toimintamuodot ja

-vdlineet, joista mddrdtddn ndissd mddrdayksissd.

1-12 artikla: Yksinomainen toimivalta

1.  Unionilla on yksinomainen toimivalta varmistaa-henkiléidentavarorden; palvelujenia
pidomien—vapaatidarvuusia vahvistaa kilpailusddnnét sisdimarkkinoilla seké seuraavilla

aloilla:

- rahapolititkka niiden jisenvaltioiden osalta, jotka ovat ottaneet kdyttdon euron
- yhteinen kauppapolitiikka

—  tulliliitto

— meren elollisten luonnonvarojen sdilyttiminen yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessa.
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2. Unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd sdddetddn unionin sdddoksessd, kun se on vélttdimétonta, jotta unioni voi kayttaa

toimivaltaansa sisdiselld tasolla, tai kun se vaikuttaa unionin sisdiseen sdddokseen.

1-12 artiklan 1 kohta

Tdssd kohdassa tarkoitettuja aloja ovat unionin yksinomaiseen toimivaltaan tdilld hetkelld kuuluvat

alat.

Puheenjohtajisto katsoo, ettd yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien alojen luettelon (kuten myos
niiden alojen, joilla voidaan pddittdd tukitoimista) on oltava rajoittava. Sitd vastoin jaettuun
toimivaltaan kuuluvien alojen luettelon ei pidd olla rajoittava, vaan sen on muodostettava luokka,
johon kaikki muut alat kuuluvat. Tamd on erityisen tarpeellista varsinkin, kun unioni on
vksinomaisen toimivallan aloilla ainoa, joka voi toimia lainsddtdjdnd ja antaa oikeudellisesti

sitovia sdddoksid.

Yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien alojen luettelointijdrjestystd on muutettu, jotta asetettaisiin

etusijalle ne politiikat, jotka ovat kansalaisten kannalta merkityksellisimpid.

Henkiloiden, tavaroiden, palvelujen ja pddomien vapaa litkkuvuus on poistettu, jotta otettaisiin
huomioon useita muutosehdotuksia, joiden mukaan neljd vapautta eivdt itsessddn muodosta
politiikka-alaa (alana on sisdmarkkinat), joten ne on sijoitettava muualle kuin toimivaltaa
koskevaan osastoon (Hain, Farnleitner, Tiilikainen ja Peltomdki, Hjelm-Wallén ym., Kaufmann ja
Fischer). Nelji vapautta sijoitetaan uuteen I-4 artiklaan unionin takaamina ja sen sisdisind

vapauksina.
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Puheenjohtajisto ei ole lisinnyt uusia aloja yksinomaisen toimivallan alojen luetteloon ottaen
huomioon sen, ettd alat, joiden lisddmistd jotkut valmistelukunnan jédsenet ovat pyytdneet joko eivdt
itsessddn ole politiikka-aloja vaan sdddoksid, jotka luonteensa vuoksi voivat olla vain unionin
antamia (talousarvio, toimielinten toimintaa koskevat sdcdnnét, unionin tilastot jne.), tai ne ovat
aloja, jotka 11l osan nykyisten mddrdysten perusteella kuuluvat jaetun toimivallan piiriin (yhteinen
maatalouspolitiikka ja kalastuspolitiikka, vapauteen ja turvallisuuteen perustuva yhteinen alue
jne.), tai ovat osia laajemmasta alasta, joka jo kuuluu yksinomaiseen toimivaltaan

(rahalainsddddnto ja valuuttakurssipolitiikka).

Koska yksinomaisen toimivallan aloilla ainoastaan unioni voi toimia lainsddtdjdnd ja hyviksyd
oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid (paitsi, jos on kyse valtuutuksesta), on katsottu, ettd erityistd
viittausta Il osan mddrdyksiin ei tarvita. Kysymys unionin ja jdsenvaltioiden vilisestd toimivallan
Jjaosta koskee nimittdin erityisesti jaetun toimivallan aloja sekd tukialoja. Joka tapauksessa

I-11 artiklan 6 kohdassa oleva viittaus 11l osaan kattaa kaikki I osan 111 osastossa tarkoitetut alat,

mukaan lukien siis yksinomaisen toimivallan alat.

1-12 artiklan 2 kohta

Tdmd kohta on sdilytetty muuttumattomana, koska siihen on tehty vain vdihdn muutosehdotuksia ja
koska timd kohta vastaa tarkasti yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdntod, joka koskee unionin

vksinomaista toimivaltaa tehdd kansainvdlisid sopimuksia.
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1-13 artikla: Jaettu toimivalta

1. Unionilla ja jdsenvaltioilla on jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perustuslaissa

toimivaltaa, joka ei koske I-12 ja I-16 artiklassa mainittuja aloja.

2. Unionin ja jdsenvaltioiden jaettua toimivaltaa sovelletaan piddasiassa seuraaviin aloihin:

sisdmarkkinat

vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen siilyttimisti lukuun
ottamatta

litkkenne ja Euroopan laajuiset verkot

energia

sosiaalipolitiikka, III osassa méériteltyjen nikokohtien osalta
taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

ymparisto

kuluttajansuoja ja

kansanterveys yhteiset kansanterveysalan turvallisuusnikokohdat.

5. Tutkimuksen, teknologisen kehityksen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa

toimia, erityisesti médritelli ja panna tdytdntoon ohjelmia, ilman ettd tdmén toimivallan

kiyttdminen voisi estid jdsenvaltioita kdyttdmastd omaa toimivaltaansa.
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6.  Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla unionilla on toimivalta ryhtyd toimiin ja
harjoittaa yhteistd polititkkkaa ilman, ettd timén toimivallan kdyttdminen voisi estda
jasenvaltioita kdyttdmistd omaa toimivaltaansa.

Huomautus

1-13 artiklan 1 kohta

Puheenjohtajisto katsoo, kuten I-11 artiklan selitysosassa on todettu, ettd jaetun toimivallan aloihin
mddritellddn kuuluviksi kaikki ne alat, jotka eivdt kuulu yksinomaisen toimivallan aloihin ja

tukialoihin, ja ettd ndiden alojen luettelon ei siten pidd olla rajoittava.

Pidettiin parempana olla lisddamdittd viittausta I-14 ja 1-15 artiklaan, silld néihin kahteen artiklaan
kuuluvia aloja ei voida selkedsti mddritelld jaetun toimivallan piiriin kuuluviksi tai tukitoimiksi.
Tdllaisen viittauksen lisddminen tihdn kohtaan merkitsisi sitd, ettd ne suljettaisiin pois jaetun

toimivallan aloista.

1-13 artiklan 2 kohta

Tdmd kohta poistettiin muutosehdotusten mukaisesti (Hain, Michel ym., Fini, Lord Tomlinson, Duff
ym., Kaufmann). Joka tapauksessa I-11 artiklassa 6 kohdassa tehty viittaus 1l osaan kattaa myés
tamdn artiklan. I-11 artiklan 6 kohta on muotoiltu uudelleen siten, ettd siind viitataan sekd unionin

toimivallan laajuuteen ettd sen kdyttod koskeviin sddntoihin.
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1-13 artiklan 3 kohta

Tdmd kohta on poistettu ottaen huomioon lukuisat muutosehdotukset, joissa sitd pidettiin
tarpeettomana (Hain, Palacio, Kohout, Hiibner, Tomlinson, Belohorska ym., Kuneva, Brok ym., de
Villepin, Duff ym., Kaufmann)

1-13 artiklan 4 kohta

Tdstd kohdasta on tehty erilaisia muutosehdotuksia. Joissakin muutosehdotuksissa esitetddn kohdan
poistamista, koska katsotaan, ettd jaetun toimivallan piiriin kuuluvat kaikki ne alat, jotka eivit
kuulu yksinomaisen toimivallan aloihin ja tukialoihin, joten ndistd aloista ei pidd laatia luetteloa.
Toisissa muutosehdotuksissa pyydetddn luettelon sdilyttamistd, vaikka esitetddnkin joidenkin uusien

alojen lisddmistd tai joidenkin alojen poistamista.

Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd sdilytetddn pddasiallisten jaetun toimivallan piiriin kuuluvien
alojen luettelo. Koska suurin osa unionin toimialoista kuuluu jaetun toimivallan piiriin, tdllaisessa
luettelossa selvennetddn, mitkd Il osassa tarkoitetut alat eivdt kuulu yksinomaisen toimivallan
aloihin eivitkd tukialoihin, jolloin unioni ja jdsenvaltiot jakavat lainsddddntovallan. Jos tdillaista
luetteloa ei olisi, olisi kaikki Il osan mddrdykset kdytdvd ldpi, jotta néihtdisiin, mitd pddasiallisia

aloja 11 ja 15 artikloissa ei tarkoiteta ja jotka siten kuuluvat jaetun toimivallan piiriin.
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Puheenjohtajisto ei ole muuttanut aikaisemmassa ehdotuksessaan esitettyd jaetun toimivallan
alojen luetteloa. Muutosehdotukset, joissa esitetddn lisdyksid tai poistoja luetteloon, ovat
ristiriitaisia: joissakin esitetddn jotakin alaa kuuluvaksi jaetun toimivallan piiriin ja toisissa
tukialan piiriin kuuluvaksi. Lisdksi joissakin muutosehdotuksissa pyydetdcdn, ettd luetteloon
sisdllytettdisiin asioita, jotka eivdt muodosta omaa alaansa vaan osan laajemmasta alasta (esim.
lakien yhdenmukaistaminen sisdmarkkinoilla kuuluu sisdmarkkinoihin), tai asioita, jotka sisdltyvdt
useisiin luettelossa jo esiintyviin aloihin (esimerkiksi yleishyodylliset palvelut, jotka kuuluvat muun
muassa sisamarkkinoihin, terveyteen, liikenteeseen jne. tai syrjinndn torjunta, joka kuuluu
sosiaalipolitiikkaan ja perusoikeuskirjaan). Joissakin muutosehdotuksissa viitataan asioihin, jotka

ovat enemmdnkin periaatteita eivitkd niinkddn aloja (esimerkiksi naisten ja miesten tasa-arvo).

Puheenjohtajisto on kuitenkin tdsmentdnyt sitd, mikd kuuluu unionin jaetun toimivallan piiriin
kolmella luettelossa mainitulla alalla eli maatalouden ja kalastuksen, sosiaalipolitiikan ja

kansanterveyden alalla.

Maatalouden ja kalastuksen alalla on nimittdin suljettu pois meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttiminen, koska se kuuluu yksinomaiseen toimivaltaan. Sosiaalipolitiikan osalta kyseisen
ilmauksen jdlkeen on lisdtty ilmaisu "Il osassa mddriteltyjen ndkokohtien osalta" sen
tasmentdmiseksi, ettd sosiaalipolitiikan sisdllyttaminen luetteloon ei merkitse toimivallan
laajentamista tdmdn politiikan erityispiirteet huomioon ottaen. Lopuksi, vastauksena erdiden
valmistelukunnan jdsenten ehdotukseen (Hjelm-Wallén, Petersson) jaetun toimivallan piiriin
kuuluvien alojen luettelossa on tdsmennetty kansanterveyttd koskevaa viittausta, jotta tuodaan esiin,
mikd osa tdstd alasta kuuluu jaetun toimivallan piiriin. Itse asiassa kansanterveys kuuluu osittain
Jaetun toimivallan piiriin (152 artiklan 4 kohdan a ja b alakohta) ja osittain tukialoihin

(152 artiklan 4 kohdan c alakohta). Tukialoihin kuuluvat kansanterveyden ndkokohdat
tasmennetddn I-16 artiklassa. Ndiden muutosten huomioon ottamiseksi puheenjohtajisto ehdottaa,
ettd 152 artiklan 4 kohta jaetaan kahdeksi erilliseksi kohdaksi: toinen koskee niitd kansanterveyden
ndkokohtia, jotka kuuluvat jaetun toimivallan piiriin, toinen taas ndikékohtia, jotka kuuluvat

tukialoihin.
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1-13 artiklan 5 kohta

Puheenjohtajisto sisdllytti tutkimuksen, teknologisen kehityksen ja avaruuden erilliseen kohtaan
korostaakseen sen erityispiirteitd 4 kohdassa lueteltuihin aloihin verrattuna: vaikka unioni kdyttdisi

tayttd toimivaltaansa, jasenvaltiot sdilyttdvit omansa.

Tdstd kohdasta tehtiin erilaisia muutosehdotuksia. Jotkut ehdottavat, ettd nditd aloja pidettdisiin
Jjaetun toimivallan aloina ja ettd ne lueteltaisiin 4 kohdassa tai ettd poistettaisiin viittaus
Jdsenvaltioiden toimivaltaan. Toiset haluavat kohdan poistamista ja katsovat, ettd kyseiset alat
kuuluvat tukialoihin. Puheenjohtajisto katsoo, ettd tiamd kohta on sdilytettdvdi ennallaan, ottaen

huomioon unionin toimivallan erityispiirteet tdlld alalla.

1-13 artiklan 6 kohta

Myods téstd kohdasta on tehty vastakkaisia muutosehdotuksia: joissakin esitetddn, ettd
kehitysyhteistyé ja humanitaarinen apu otettaisiin 4 kohdan luetteloon (ks. tditd kohtaa koskeva
muutosehdotus). Toiset haluavat, ettd titd alaa pidettdisiin tukialana. Toiset taas pyytdvit, ettd

poistettaisiin viittaus jdasenvaltioiden toimivaltaan.

Puheenjohtajisto katsoo, ettd tamd kohta on sdilytettdvi ennallaan samoista syistd kuin tdmdn

artiklan 5 kohtaa koskevassa huomautuksessa todettiin.
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1-14 artikla: Talous- ja tyollisyyspolitiikkojen vhteensovittaminen

Unioni hyviksyy toimenpiteet jisenvaltioiden talouspolitiikkojen yhteensovittamisen
varmistamiseksi, erityisesti vahvistamalla kyseisten politiikkojen yleislinjat.
Jisenvaltiot sovittavat talouspolitiikkansa yhteen unionissa.

2.3. Euron kdyttoon ottaneisiin jasenvaltioihin sovelletaan erityissddntoja.

3.  Unioni hyviksyy toimenpiteet jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamisen

varmistamiseksi, erityisesti vahvistamalla kyseisten politiikkojen suuntaviivat.

4.  Unioni voi tehdé aloitteita varmistaakseen jisenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen

yhteensovittamisen.

Huomautus:

Puheenjohtajisto kannattaa tamdn artiklan sdilyttamistd syistd, jotka on selvitetty I osan 11 artiklan

3 kohtaan liittyvissd huomautuksessa.
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1-14 art.1

Tdmdn artiklan 1 kohdan uudessa sanamuodossa pyritddn ottamaan tasapuolisesti huomioon
muutosehdotukset, joiden mukaan tdmdn mddrdyksen sanamuodon olisi vastattava Ill osan
vastaavan oikeusperustan, toisin sanoen EY-sopimuksen 99 artiklan, sanamuotoa (Fischer, de
Villepin, Hain, Kuneva, Hjem-Wallén ym., Teufel, Mc Avan). Muutosehdotusten mukaan olisi
mddrdttdvd, ettd unionilla on toimivalta sovittaa yhteen jdasenvaltioiden talouspolitiikat ja ettd olisi

todettava, ettd talouspolitiikkoja sovittavat yhteen unioni ja jdasenvaltiot (de Vries et de Bruijn).

1-14 art.2 (ent. 13 art.3)

Tdmd kohta on sdilytetty muuttamattomana, koska se vastaa tdysin nykytilannetta, jossa euron

kdyttoon ottaneisiin jdasenvaltioihin sovelletaan erityissddntojd.

1-14 art.3

Tdmd kohta perustuu muutosehdotuksiin, joiden mukaan tihdn mddrdykseen olisi lisdttdavd
Jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen (Einem, Mac Avan, Michel ym., Duhamel

ym., Borrell ym., Haenel ja Badinter).

1-14 art.4

Tdmd kohta on lisdtty niiden muutosehdotusten huomioon ottamiseksi, joiden mukaan tihdn
mddrdykseen olisi lisdttdvd jdasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen yhteensovittaminen (Duhamel ym.,

Borrel ym., Michel ym., Paciotti ja Spini, Lequiller, Santer ym.).
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1-15 artikla: Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1.  Unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kéasittai kaikki
ulkopolitiikan alat ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvit kysymykset, muun muassa
asteittain méairiteltivin yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen

puolustukseen.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessi ja unionin tilli alalla antamia
saadoksii noudattaen. Ne pidittyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai

saattavat heikentdd sen tehokkuutta.

Huomautus:

Puheenjohtajisto katsoo, ettd unionin ja jasenvaltioiden YUTP:td koskevan toimivallan
erityisluonne on peruste erilliselle artiklalle. Kyseistd alaa on varsin vaikea luokitella kuuluvaksi
Jjoko jaetun toimivallan tai tukitoimien piiriin. Tdmd vaikeus ja kyseisen alan tdrkeys puoltavat

erillisen artiklan laatimista.

1 kohta

1-15 artiklaan lisdttiin uusi kohta niiden muutosehdotusten huomioon ottamiseksi, joiden mukaan
tassd artiklassa olisi nimenomaisesti mainittava unionin toimivalta yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla (Kaufmann, Baldzs) sekd timdn toimivallan sisdlto (Duhamel,
Marinho, Van Lancker, Hdnsch, Beres, Berger, Carnero ja Thorning-Schmidt — de Villepin —
Kuneva). Uudessa kohdassa viitataan myos puolustukseen monien muutosehdotusten mukaisesti
(Fini, Borrell ym., Lord Mac Lennan, Duff ym., Rupel, Szent-Ivanyi, Costa, Azevedo, d'Oliviera
Martins, Mains, Roche, Lopez, Katiforis, Mc Avan).

CONV 724/03 79
LIITE 2 FI



Tdssd mddrdyksessd ei luetella unionin tavoitteita YUTP:n alalla, koska ndmd tavoitteet luetellaan
111 osan B osaston ulkoista toimintaa koskevassa ensimmdisessd artiklassa. Noudatettu ei ole
mydéskddn niitd muutosehdotuksia, joiden mukaan artiklassa olisi mainittava, ettd jdasenvaltiot
toimivat tdilld alalla yhdessd lujittaakseen ja kehittddkseen keskindistd yhteisvastuullisuuttaan,

koska timd velvoite asetetaan perustuslain Il osassa.

Tdssd mddrdyksessd ei ole tarpeen todeta erikseen, ettd jdasenvaltiot eivdt voi toimia unionin
vksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla, silld se seuraa jo sindnsd I-11 artiklassa olevasta

vksinomaisen toimivallan mddritelmdstd.
2 kohta
2 kohtaan lisdttiin unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla hyviksymien sdddosten

noudattamista koskeva viittaus, jonka tarkoituksena on vahvistaa jdsenvaltioiden velvoitteita tdilld

alalla, kuten useissa muutosehdotuksissa pyydettiin.

1-16 artikla: Tukitoimien, vhteensovittamistoimien ja tiydentivien toimien alat

1. Unioni voi toteuttaa tukitoimia, yhteensovittamistoimia ja tdydentdvid toimia. Kysetsen

2. Tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja tiydentiivien toimien alat Euroopan tasolla ovat
seuraavat:
S1L
— teollisuus
— ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen
— koulutus, ammatillinen koulutus, 3a nuoriso ja urheilu
— kulttuuri
—urhetla
— pelastuspalvelu katastrefetltasuojantominen.
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4:3. Oikeudellisesti velvoittaviin sdddoksiin, jotka unioni antaa edelld mainittuja aloja koskevien H
III osassa olevien erityismédrdysten perusteella, ei voi kuulua jasenvaltioiden lakien ja

asetusten yhdenmukaistamista.

Huomautus:

Puheenjohtajisto katsoo, ettd tamd artikla on sdilytettdvd, koska perustuslaissa on tismennettdvd,
mitkd ovat 111 osassa tarkoitettujen tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja tdydentdvien toimien

alat.

Artiklan otsikko on muotoiltu uudelleen niiden muutosehdotusten huomioon ottamiseksi, joissa
pyydettiin artiklan nimen muuttamista. Puheenjohtajisto katsoo, ettd ilmaus "tukitoimien,

yhteensovittamistoimien ja tdydentdvien toimien alat” (de Villepin, Lequiller) vastaa paremmin

artiklan sisdltod ja sitd, ettd lainsddddntovalta ndilld aloilla kuuluu jdasenvaltioille.

1-16 art.1

Huomautus:

Tdstd kohdasta on poistettu joidenkin muutosehdotusten mukaisesti viittaus 11l osan mddrdyksiin

(Kaufmann, Hain, Michel ym.). Katsottiin, ettd tdllainen viittaus on jo I-11 artiklan 6 kohdassa

vleisluontoisena, joten ei ole tarpeen toistaa kyseistd viittausta tdssd mddrdyksessd.

Puheenjohtajisto ei katso oleva tarpeen lisdtd erityistd viittausta jasenvaltioiden toimivaltaan
tukialoilla, koska unionin toiminnan luonne ndilld aloilla (jdsenvaltioiden toimien tukeminen,
yhteensovittaminen tai tdydentiminen) ja yhdenmukaistamisen nimenomainen poissulkeminen

ndiltd aloilta merkitsevidt sitd, ettd pddasiallinen lainsddddntovalta kuuluu jasenvaltioille.
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I1-16 art.2

Edelld esitetyistd syistd puheenjohtajisto katsoo, ettd tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja

tdydentdvien toimien alojen luettelon on oltava rajoittava.

Tyollisyys poistettiin tdstd luettelosta, koska se on sisdllytetty I-14 artiklaan useiden
muutosehdotusten mukaisesti (Palacio; Gabaglio, Borrell ym.,; Paciotti ja Spini; Michel ym.,; Dini).

Useissa muutosehdotuksissa mainittu kansanterveys on lisdtty tihdn mddrdykseen, jossa

mddritellddn tdhdn toimivaltaluokkaan kuuluvat alat.

Urheilu on lisdtty ammatillisen koulutuksen ja nuorison yhteyteen vastaamaan kyseistd alaa varten

suunniteltua oikeusperustaa (ks. 111 osa).

"Katastrofeilta suojautuminen” on korvattu "pelastuspalvelulla”, silld se on laajempi kdsite, johon
sisdltyy katastrofeilta suojautuminen; ndin otetaan huomioon tdtd koskevat muutosehdotukset (Fini,
Villepin, Teufel, Brok ym., Palacio).

Puheenjohtajisto katsoo, ettdi luetteloon ei ole syytd lisdtd muita aloja. Valmistelukunnan jédsenten
ehdottamat alat joko ovat sellaisinaan I-13 artiklassa (esim. kuluttajansuoja, litkenne ja Euroopan
laajuiset verkot, tutkimus, kehitysyhteistyo jne.), tai sisdltyvdt jo muihin laajempiin aloihin, jotka
kuuluvat I-13 tai I-16 artiklan soveltamisalaan (esim. tiedotusvilineet, jotka kuuluvat nykyisin sekd
sisamarkkinoiden ettd kulttuurin alaan, tai poliisiyhteistyo, joka kuuluu vapauteen, turvallisuuteen

Jja oikeuteen perustuvan alueen alaan, jne.).
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Puheenjohtajisto katsoo, ettei mydskddn ole syytd poistaa tiettyjd aloja luettelosta (tyollisyyttd
lukuun ottamatta), koska se merkitsisi joko jo olemassa olevien oikeusperustojen poistamista (esim.
koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja kulttuuri) tai toimivallan luonteen muuttamista (esim.

teollisuus).

1-16 art.3

Tdmd kohta on poistettu, jotta otettaisiin huomioon lukuisat muutosehdotukset, joissa pyydetddn

tyollisyysalan sisdllyttimistd 1-14 artiklaan (ks. kyseistd artiklaa koskeva huomautus).

1-16 art.4

Puheenjohtajisto katsoo, ettd tamd kohta on sdilytettdva sisdllyttimdttd siihen poikkeuksia.
Tukitoimien, yhteensovittamistoimien ja tdydentdvien toimien alojen mddritelmdstd seuraa, ettd ne
alat, joilla lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on mahdollista, kuuluvat jaettuun toimivaltaan tai
vksinomaiseen toimivaltaan, mutta ei tukialoihin. Yhdenmukaistamisen poissulkemisesta seuraa,

ettd lainsddddntovalta kuuluu jasenvaltioille.

1-17 artikla: Joustolauseke

1. Jos kiy ilmi, ettd tisséd perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan unionin
toimintaa III H osassa médritellyilld politiikan aloilla eikd perustuslaissa ole méaardyksid tdhan
tarvittavista valtuuksista, neuvosto toteuttaa aiheelliset toimenpiteet yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin pueltavanlausunnen saatuaan.

2. Komissio tiedottaa tdmén artiklan perusteella tehdyistd ehdotuksista jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille edelld I-9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen

valvontaa koskevan menettelyn yhteydessa.
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3. Téamadn artiklan perusteella annettuihin sddnndksiin ei voi kuulua jésenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamista niissd tapauksissa, joissa se ei perustuslain

mukaan ole sallittua.

Huomautus:

Tdmdn mddrdyksen mukaanotto vastaa valmistelukunnan jdsenten enemmiston toivomusta sdilyttdid

Jdrjestelmdssd jonkin verran joustavuutta.

[-17 art. 1

Tdssd kohdassa pyritddn tasapainottamaan keskenddn tarve sdilyttid joustavuus toimivallanjaossa
ja tarve noudattaa unionin toimivallan rajoja. Kohdassa olevalla viittauksella unionin tavoitteisiin
on tarkoitus taata jdrjestelmdlle tietty joustavuus, kun taas viittauksella Il osassa mddriteltyihin
politiikan aloihin on tarkoitus varmistaa, ettd tamdn mddrdayksen nojalla hyvdksytyt toimenpiteet
noudattavat unionille perustuslailla annettua toimivaltaa. Ndin ollen tamdn mddrdyksen perusteella
ei voida laajentaa unionin toimivaltaa perustamalla uusi politiikka, vaan sen perusteella voidaan

vain toteuttaa toimia, jotka liittyvdit perustuslaissa mddrdttyyn politiikan alaan.

Titd kohtaa koskevat muutosehdotukset ovat keskendiin vastakkaisia. Osassa ehdotuksia on haluttu
rajoittaa mddrdyksen soveltamisala koskemaan ainoastaan tiettyjd Ill osassa mddriteltyjd
politiikkoja, nimittdin sisdmarkkinoita ja talous- ja rahaliittoa, kun taas toisissa ehdotuksissa on

haluttu poistaa kaikki viittaukset 11l osaan I-17 artiklan soveltamisalan laajentamiseksi.
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Puheenjohtajisto on sdilyttdnyt yksimielisyyssddnnon silld perusteella, ettd kyseisen aiheen tirkeys
edellyttid tiukkaa ddnestyssddntod. Lisdksi puheenjohtajisto katsoo, ettd Euroopan parlamentin on
osallistuttava tihdn mddrdykseen perustuvien sdddosten hyviksymiseen antamalla hyviksymisensd

eikd vain lausuntoa, kuten tdlld hetkelld edellytetdcdin.

Mahdollisuutta sisdllyttdd tihdn artiklaan perustuslain I-9 — I-16 artiklaa koskeva kevennetty

tarkistusmenettely on tarkasteltava laajemmin perustuslain tarkistusmenettelyn yhteydessd.

1-17 art. 2

Tdtd kohtaa koskevia muutosehdotuksia tarkasteltiin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita

koskevan poytdkirjan tarkastelun yhteydessd.

I-17 art. 3

Huomautus:

Puheenjohtajisto katsoo, ettd tamd kohta on sdilytettivd, koska se sisdltdd yhteisojen

tuomioistuimen oikeuskdytinnon mddrittelemdt rajat EY-sopimuksen 308 artiklan soveltamiselle.
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IV OSASTO: UNIONIN TOIMIELIMET

[Tassd vaiheessa ei muutoksia, ks. kansilehden huomautus. |

V OSASTO: UNIONIN TOIMIVALLAN KAYTTO

I luku: Yleiset madriavkset

1-32 artikla: Unionin oikeussiidokset

1. Perustuslaissa annetun toimivaltansa harjoittamiseksi unioni kéyttdd seuraavia oikeudellisia
vilineitd Il osan midrdysten mukaisesti: eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,

eurooppapditds sekd suositukset ja lausunnot.

Eurooppalaki on yleisesti pitevi lainsdadtdmisjarjestyksessi hyviksyttiva sdddos. Se on

kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jédsenvaltioissa.

Eurooppapuitelaki on lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttava sdados, joka velvoittaa
saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa

kansallisten elinten valittavaksi muodon ja keinot.

Eurooppa-asetus on yleisesti patevd muu kuin lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttava sdados,
jolla pannaan tdytantoon lainsddtamisjirjestyksessd hyviaksyttavit siddokset ja tietyt
perustuslain erityismaardykset. Se on joko kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa, tai se velvoittaa saavutettavaan tulokseen nihden
jokaista jidsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jittii kansallisten elinten valittavaksi

muodon ja Kkeinot.
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Eurooppapdités on muu kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiva sddados, ja se on kaikilta

osiltaan velvoittava. Jos siind nimetdén ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita.

Toimielinten antamat suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.

2. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto kisittelevit ehdotusta lainsdatdmisjirjestyksessa
hyviksyttiaviksi saddokseksi, ne antavat ainoastaan sellaisia saddoksid, joista madritidn tissi

artiklassa kyseisen alan osalta.

Huomautukset

Tdhdn artiklaan tehdyt muutosehdotukset koskevat hyvin monenlaisia kysymyksid tai edustavat
vksittdisid ndkokantoja ja ovat eri suuntaisia. Osa niistd voidaan kuitenkin ryhmitelld seuraaviin

kolmeen aihealueeseen:

Useissa muutosehdotuksissa pyydetddn lisddamdcdn asetustyyppi, joka kdsittdisi nykyisen direktiivin
ominaispiirteet (Farnleitner ehdottaa erityistd sdddostd nimeltd direktiivi, Santer ym. ehdottavat
nimitystd "puiteasetus"” (reglement-cadre), De Vries ja De Bruijn, Tiilikainen ym., Schliiter ja Dam
Kristensen ehdottavat mddritelmdn lisddamistd asetuksen nimityksen yhteyteen). Puheenjohtajisto
ehdottaa, ettd ndiden muutosehdotusten asiasisdlto otetaan mukaan ja ettd sdddetddn sen vuoksi
asetusryhmdstd, joka kdsittdisi nykyisen direktiivin ominaispiirteet, jotta kdytossd olisi
lainsddtdamisjdrjestyksen ulkopuolinen viline, joka velvoittaa jdsenvaltioita tulokseen nihden mutta

on keinojen osalta joustava.

Erdissd muutosehdotuksissa pyydetddn poistamaan 2 kohta, joka koskee epdtyypillisten sdddosten
kéyton rajoittamista (Lopes ja Lobo Antunes, Fayot, Kaufmann, Santer ym., Borrell ym., De Vries
ja De Bruijn). Toisissa muutosehdotuksissa kannatetaan kohdan tavoitetta, mutta ehdotetaan sen
korvaamista entiselld 25 artiklalla (Kohout, Tiilikainen ym.). Yhdessd muutosehdotuksessa
ehdotetaan vaihtoehtoista muotoilua (Azevedo ja Nazaré Pereira). Puheenjohtajisto on muuttanut

kohtaa sen muotoilun selkiyttimiseksi.
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Useissa muutosehdotuksissa pyydetddn lisddamddn uusi lakien ryhmd, orgaaniset lait (loi
organique). Se kattaisi perustuslain ja lain vdliin sijoittuvat toimenpiteet, ja siihen sovellettaisiin
erityistd, lainsddtdimisjdrjestystd raskaampaa menettelyd. Erdiden valmistelukunnan jédsenten

mielestd tamd sdddostyyppi voisi olla erddnlainen kevennetty perustuslain tarkistusmenettely.

Ehdotukset ovat mielenkiintoisia, mutta puheenjohtajisto pdiitti olla ottamatta niitd mukaan. Se

muistuttaa tdssd yhteydessd seuraavista seikoista:

- Orgaaninen laki on useimpien jédsenvaltioiden oikeusjdrjestykselle vieras oikeudellinen
vdline. Niissd, joissa sellainen on, sitd kdytetddn suojaamaan tiettyjd erityisen merkittavid
aloja tavallisiin lakeihin sovellettavia menettelyjd raskaammilla menettelyilld. Kyse voi olla
esimerkiksi laeista, joilla kehitetdidin perusoikeuksia. Kun jokin ala kuuluu orgaanisen lain
soveltamisalaan, siitd ei voida antaa tavallista lakia. Orgaanista lakia ei voida muuttaa

tavallisella lailla.

- Orgaaninen laki ei ole perusteltu unionin oikeusjdrjestelmdssd, jossa sdddokset annetaan
vksittdisten oikeusperustojen nojalla. Tietyn artiklan nojalla annetun sdddoksen muuttaminen
edellyttid saman artiklan — ja ndin ollen saman menettelyn — nojalla annettua toista
sdddostd. Oikeusperustajdrjestelmd pitdd eri alat toisistaan erillddn, minkd vuoksi

"orgaanisen lain" kaltainen kdsite on tarpeeton.

— Uuden ja lisdksi useiden jdsenvaltioiden oikeusperinteelle vieraan sdddostyypin lisddminen

tuskin selkeyttdisi unionin oikeusjdrjestelmdd.
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1-33 artikla: Lainsdidtamisjiarjestvksessa hyviksyttiviit siidokset

1.  Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat eurooppalain ja -puitelain yhdessd komission
ehdotuksesta ja [ent. 251] artiklassa tarkoitettuja tavanomaisen lainsdédtdmisjarjestyksen
sddnt0jd noudattaen. Jos parlamentti ja neuvosto eivit padse asiasta yksimielisyyteen, kyseistad

saadosta el anneta.

III osan [....] artiklassa erikseen méérityissi tapauksissa laki ja puitelaki voidaan antaa

jasenvaltioiden ryhmin aloitteesta [ent. 251] artiklan mukaisesti.

2. Perustuslaissa madrityissa erityistapauksissa eurooppalait ja -puitelait antaa Euroopan
parlamentti, jolloin neuvosto osallistuu menettelyyn, tai neuvosto, jolloin Euroopan

parlamentti osallistuu menettelyyn, erityistii lainsditimisjirjestysti noudattaen.

Huomautukset

Erdissd muutosehdotuksissa vastustetaan poikkeuksia pddsddntoon, jonka mukaan sdddokset
annetaan lainsddtdamisjdrjestyksessd (Kirkhope, Kaufmann, Duff ym., Meyer, Dini ym., Duhamel
ym., Michel ym., Brok ym., Paciotti, Lamassoure, Borrell ym., Costa ja d'Oliveira, Stockton ja
Voggenhuber ym.). Toisissa muutosehdotuksissa hyviksytddn poikkeusten tekeminen mutta ollaan
huolissaan pddsddnnon soveltamisalasta ja toivotaan poikkeusten mddrittelemistd selvisti (Kohout,
Brok ym., joka ehdottaa lisdksi, ettd viiden vuoden mddrdajan kuluttua sovellettaisiin pddsddntod,
Tiilikainen ym. ja De Vries ja de Bruijn). Muutamissa muutosehdotuksissa pyydetdcdn, ettd
poikkeustapauksissa kuullaan Euroopan parlamenttia ja ettd lainsddddntoaloitteen tekee komissio
(Fischer, Kuneva ja Tiilikainen ym.). Kaikissa ndissd muutosehdotuksissa vahvistetaan loppujen

lopuksi, ettd pddsddntond sdddosten antamisessa on pidettdvd lainsddtdmisjdrjestystd.
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Tarkastellessaan oikeusperustojen ja menettelyjen luokittelua puheenjohtajisto pdiityi
muutosehdotusten ja tdysistuntokeskustelun perusteella siihen, ettd pddsddntond olevan menettelyn
nimitys "lainsddtdmisjdrjestys" voi olla harhaanjohtava, silld se ndyttdisi olevan sdddoksen
mddrddvda kriteeri eikd suinkaan seurausta sdddoksen "lainsddddntoluonteesta”. Puheenjohtajisto
pdditti tasmentdd sen soveltamisalaa yleisend lainsddtdimisjdarjestyksend. Se mddritteli sen
"tavanomaiseksi lainsddtamisjdrjestykseksi”, jotta pois ei suljettaisi sellaisten harvojen sdddosten
lainsddddnnollistd luonnetta, jotka parlamentti tai neuvosto antavat siten, ettd lainsddddntovallan
toinen kdyttdjd osallistuu menettelyyn eri asteisesti, sellaisen menettelyn nojalla, joka on eittamdittd

lainsddddnnollinen, mutta erityinen.

1-33 artiklassa kuvattu menettely merkitsee, ettd lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksyttdvit sdaddokset
antaa aina lainsddtdjd. Pddsddntond on, ettd lainsddddntovallan molemmat kdyttdjdt hyviksyvit ne
vhdessd tasaveroisina I-33 artiklaa koskevassa ehdotuksessa mddrdttyd tavanomaista
lainsddtdamisjdrjestystd noudattaen. Erdissd erityistapauksissa ne kuitenkin hyviksyy erityistd
lainsddtdamisjdrjestystd noudattaen parlamentti, jolloin neuvosto osallistuu menettelyyn tietyssd
mddrin, tai neuvosto (lainsddtdjdnd, jolloin siihen sovelletaan avoimuus- ja toissijaisuussddantojd),

jolloin parlamentti osallistuu menettelyyn tietyssd mddrin.

1-33 artiklaa koskevaan ehdotukseen tehdyt muutokset vastaavat edelld esitettyd.

Niiden muutosehdotusten osalta, joissa toivotaan poikkeusten mddrittelemistd selvdsti, todettakoon,
ettd puheenjohtajisto ilmoitti ensimmdisestd artiklaehdotuksesta kdydyn keskustelun yhteydessd,
ettd valmistelukunnalle toimitetaan luettelo, jossa tismennetddn pddsddannon, jonka mukaan
sdddokset annetaan lainsddtamisjdrjestyksessd, laajentamisen soveltamisala. Luettelo on toimitettu
oikeudellisten yksikoiden asiantuntijoille, jotka ovat hyviksyneet perustuslain Ill osan
oikeusperustat (CONV 729/03). Asiakirjan (doc. CONV 727/03), joka sisdltdd 11l osan
huomautuksineen ja joka on toimitettu valmistelukunnan jdsenille 30. ja 31.5. pidettivdd
tdaysistuntoa varten, liitteessd Il on lueteltu kattavasti oikeusperustat, joiden osalta puheenjohtajisto

ehdottaa pddtoksentekomenettelyn muuttamista.
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Puheenjohtajisto on hyviksynyt oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen liittyvid artikloja koskevan
ehdotuksen ensimmdisen kohdan toisen alakohdan. Kyse on erityisesti lainsddtdimisjdrjestyksestd,
Jjoka koskee jdsenvaltioiden ryhmdn aloitetta. [Ent. 251 artiklassa], jonka muutettu teksti on

111 osan toimielimid koskevassa artiklaehdotuksessa, on otettu huomioon tamd mahdollisuus.

Puheenjohtajisto on pddittdinyt poistaa viimeisen kohdan. Avoimuusperiaatteesta mddrdtddn

tasmdllisemmin ehdotuksessa 1-49 artiklaksi.

1-34 artikla: Muut Kuin lainsaatimisjarjestyksessi hyvviksyttivat saadokset

1.  Neuvosto ja komissio seki-Eureopankeskuspanidkt hyviksyvit eurooppa-asetuksia tai

-paétoksid 1-35, 1-36 ja 28 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa sekd perustuslaissa erityisesti
madrityissd tapauksissa. Euroopan keskuspankki hyviksyy eurooppa-asetuksia ja

-paitoksii tapauksissa, joissa perustuslaki antaa sille siihen valtuudet.

2.  Neuvosto ja komissio seki Euroopan keskuspankki tapauksissa, joissa perustuslaki

antaa sille siihen valtuudet, antavat suosituksia.

Huomautukset

Tdhdn artiklaan on tehty vain muutamia muutosehdotuksia, ja ne ovat keskenddn eri suuntaisia.
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Puheenjohtajisto ehdottaa Euroopan keskuspankkia koskevan virkkeen erottamista selvyyden

vuoksi, silld EKP ei hyvdiksy I-35 ja [-36 artiklassa tarkoitettuja asetuksia ja pdcdtoksid.

Puheenjohtajisto ehdottaa toisen kohdan lisddmistd. Kohta on tarpeen, silld Il osan
oikeusperustoissa ehdotetaan tapauskohtaisesti velvoittavaa vilinettd tai velvoittavia vdilineitd,
Jjoita voidaan kéyttid. Kun nykyisissd perussopimuksissa ei mddrdtd tasmdllisestd vilineestd, ja
niissd kdytetddn yleisluontoisia ilmauksia kuten "toimenpiteet", ne kattavat myos suositusten
antamisen. Sen vuoksi tarvitaan yleinen mddrdys, jotta tdillaisten ei-velvoittavien vdilineiden kdytto

olisi edelleen mahdollista.

1-35 artikla: Saadosvallan siirron nojalla annettavat asetukset

1.  Eurooppalaeissa ja -puitelaeissa voidaan siirtdd komissiolle valta antaa asetuksia, joilla

tdydennetdédn tai muutetaan lain tai puitelain tiettyjd, muita kuin olennaisia osia.
Laeissa ja puitelaeissa médritellddn nimenomaisesti sdddosvallan siirron tavoitteet, sisalto,
soveltamisala ja kesto. Sdddosvallan siirto ei voi koskea tietyn alan olennaisia osia. Niistéd

voidaan sditdd ainoastaan lailla ja puitelailla.

2. Laeissa tai puitelaeissa mééritelldéin nimenomaisesti sddddsvallan siirron soveltamista

koskevat ehdot. Ne voivat sisaltii seuraavat mahdollisuudet:

- Euroopan parlamentti tai neuvosto voi paittda saiddosvallan siirron peruuttamisesta.

- Sdddosvallan siirron nojalla annettu asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan

parlamentti tai neuvosto ei vastusta sitd laissa tai puitelaissa asetetun madrdajan

kuluessa.

CONV 724/03 92
LIITE 2 FI



Edellistd alakohtaa sovellettaessa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa jasentensa

enemmistolld ja neuvosto madrdenemmistolla.

Huomautukset

Sdddosvallan siirron nojalla annettujen sdddosten osalta useissa muutosehdotuksissa kdsitellddn
sdddosvallan siirron nojalla annettujen asetusten mddritelmdd. Puheenjohtajisto on sen vuoksi

sdilyttinyt 1 kohdan entisellddn.

Ndiden sdddosten soveltamisen ehtojen osalta puheenjohtajisto ehdottaa, ettd 2 kohdan
ensimmdistd alakohtaa muutetaan sen selventdimiseksi, ettd kyseiset ehdot vahvistetaan
tapauskohtaisesti laissa tai puitelaissa, jolla sdddosvalta siirretddn, ja ettd ehdot eiviit ole kyseisen

lain tai puitelain pakollinen osa.

Useissa muutosehdotuksissa (Villepin, Schliiter, Hjelm-Wallén, Beres, Brok ym. ja Roche) ja
taysistuntokeskustelussa kdytetyissd puheenvuoroissa on toivottu, ettd parlamentti tai neuvosto voisi
erikseen pddittdd sdddosvallan siirron peruuttamisesta. Puheenjohtajisto on ottanut ndmd

muutosehdotukset huomioon ensimmdisen luetelmakohdan muotoilussa.

Useissa muutosehdotuksissa toivotaan, ettd mahdollisuus mddrdtd sdddosvallan siirron nojalla
annetun asetuksen mitdttomdksi tulosta (sunset clause) poistettaisiin (Andriukaitis ym., Lopes ja
Lobo Antunes, Fischer, De Vries ja de Bruijn, Michel ym., Santer ym. ja Fayot.) Toisissa
muutosehdotuksissa ehdotetaan vaihtoehtoista muotoilua (Marinho ja Van Lancker). Kohdan
poistamista ehdottaneet katsovat, ettd timd "sunset clause" voi aiheuttaa epdvarmuutta ja ongelmia

oikeusvarmuuden kannalta. Puheenjohtajisto pddttikin poistaa kyseisen luetelmakohdan.
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1-36 artikla: Taytintoonpanosiaidokset

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat kansallisen lainsdddéantonsi toimenpiteet

oikeudellisesti velvoittavien unionin sdddosten panemiseksi tdytantoon.

2. Jos unionin velvoittavat sdddokset edellyttaviat yhdenmukaista taytantoonpanoa, kyseisilla
sdddoksilld voidaan siirtdd taytdntdonpanovaltaa komissiolle tai tietyissd tapauksissa ja

-39 artiklassa méaardtyissa tapauksissa neuvostolle.

3. Yleissdéinnot ja -periaatteet, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat unionin

taytantoonpanosdddoksid, vahvistetaan etukiteen laissa.

4.  Unionin tdytdntoonpanosdddokset annetaan eurooppalaisina tdytantddnpanoasetuksina tai

eurooppalaisina tdytintoonpanopaatoksina.

Huomautukset

Erdissd muutosehdotuksissa tdsmennetddn, ettd kyse on jdasenvaltioiden harjoittaman valvonnan
sddannoistd (Villepin, Farnleitner, Fini, Lopes ja Lobo Antunes). Puheenjohtajisto on lisdnnyt tdmdn

tasmennyksen artiklaehdotukseen.

Ainoastaan muutamissa muutosehdotuksissa vastustetaan lainsddddntomenettelyn soveltamista
valvontaa koskevien sddntojen vahvistamiseen ja pidetddn nykyistid menettelyd parempana.

Puheenjohtajisto ehdottaa tavanomaisen lainsddtamisjdrjestyksen sdilyttamistd.

Useissa muutosehdotuksissa vastustetaan nykyistd komiteamenettelyd ja ehdotetaan 3 kohdan
poistamista. Toisissa muutosehdotuksissa ehdotetaan samansuuntaisesti valvontamekanismien
rajoittamista ainoastaan neuvoa-antaviin komiteoihin. Koska kyse on johdetun oikeuden alaan

kuuluvasta kysymyksestd, puheenjohtajisto ehdottaa, ettei artiklaehdotusta muuteta.
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1-37 artikla: Unionin oikeussiidoksia koskevat yhteiset periaatteet

1. Jollei perustuslaissa asiasta erityisesti maarété, toimielimet paittavat kussakin tapauksessa
annettavan sdddoksen lajista sovellettavien menettelyjen mukaisesti 1-9 artiklassa tarkoitettua

suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Eurooppalait, -puitelait, -asetukset ja -padtokset perustellaan, ja niissd viitataan tdssa

perustuslaissa tarkoitettuihin ehdotuksiin tai lausuntoihin.

Huomautukset

Tdstd artiklaehdotuksesta ollaan pitkdlti yksimielisid.

1-38 artikla: Julkaiseminen ja voimaantulo

1.  Euroopan parlamentin puhemies ja neuvoston puheenjohtaja allekirjoittavat tavanomaisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytyt eurooppalait ja -puitelait. Muissa tapauksissa ne
allekirjoittaa neuvoston puheenjohtaja tai Euroopan parlamentin puhemies. Eurooppalait ja
-puitelait julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ne tulevat voimaan niissé
sdddettynd péivana tai, jollei voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymmenentend pédivana

siitd, kun ne on julkaistu.

2. Neuvestojakemissionantamat Eurooppa-asetukset ja -pditokset, joita ei ole erityisesti

osoitettu tai jotka on osoitettu kaikille jdsenvaltioille, allekirjoittaa sen toimielimen
puheenjohtaja, joka ne hyviksyy, ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé, ja
ne tulevat voimaan niissd sdddettyna pédivana tai, jollei voimaantulosta ole sdadetty,

kahdentenakymmenentend paivéna siitd, kun ne on julkaistu.

3. Muut paitokset annetaan tiedoksi niille, joille ne on osoitettu, ja ne tulevat voimaan, kun ne

on annettu tiedoksi.
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Huomautukset

Puheenjohtajisto on muuttanut 1 kohtaa I-33 artiklaa koskevan ehdotuksen ottamiseksi huomioon.

Toisen kohdan muutoksen tarkoituksena on ottaa huomioon Euroopan keskuspankin antamat

sdddokset ja rinnastaa ne lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksyttdviin sdddoksiin.

II Luku

1-39 artikla: Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan taytintéonpanoa koskevat erityismddrdykset

1.  Euroopan unioni stteutut-harjotttamaan harjoittaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,
joka perustuu jisenvaltioiden keskindisen poliittisen solidaarisuuden astetttaiseen
kehittimiseen, yleisesti kiinnostavien kysymysten véhiteHentapahtuvaan mairittimiseen ja

jasenvaltioiden toimien jatkuvaan ldhentdmiseen.

2. Eurooppa-neuvosto méadrittdd unionin strategiset edut ja vahvistaa sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteet. Ministerineuvosto valmistelee kyseisté politiitkkaa
Eurooppa-neuvoston vahvistamien strategisten linjojen ja perustuslain III osassa olevien

yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti.

3. Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit tarpeelliset paatokset.

4. Unionin ulkoasiainministeri ja jisenvaltiot panevat tiytdntoon yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan kansallisia voimavaroja ja unionin voimavaroja kayttaen.
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5. Jasenvaltiot neuvottelevat keskendén neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kaikista yleisesti
kiinnostavista ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistd yhteisen ldhestymistavan
madrittelemiseksi. Jokainen jdsenvaltio kuulee muita jdsenvaltioita neuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa ennen kuin se toteuttaa mitddn kansainvilisid toimia tai tekee mitddn
sitoumuksia, jotka voisivat vaikuttaa unionin etuihin. Jasenvaltiot varmistavat toimiensa
lahentdmisen avulla, ettd unioni voi edistii etujaan ja arvojaan kansainvélisissd yhteyksissa.

Jasenvaltiot ovat toisilleen solidaarisia.

6.  Euroopan parlamenttia kuullaan sdinnéllisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

7. Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa
koskevat pddtokset yksimielisesti perustuslain III osassa maarattyja tapauksia lukuun
ottamatta. Ne tekevét ratkaisunsa jdsenvaltion, unionin ulkoasiainministerin tai komission

tukeman ministerin ehdotuksesta. Lakeja tai puitelakeja ei voida antaa.

8. Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti pdattdd, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolld muissa kuin perustuslain IIT osassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Huomautukset

1. I kohta: useat valmistelukunnan jéisenet ovat pyytdineet vahvistamaan 1 kohdan sanamuotoa
etenkin niin, ettd poistetaan viittaukset YUTP:n kehittyvddn luonteeseen (mm.: Duff + 19,
Farnleitner, Borrell + 2, Fini, Lamassoure, Fischer, Hjelm-Wallen + 4, Voggenhuber + 2,

Speroni, Svensson, Thorning-Schmidt).
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2 kohta: lisdykselld "Eurooppa-neuvoston vahvistamien strategisten linjojen [...] mukaisesti"
pyritddn selventimddn Eurooppa-neuvoston asemaa ja sitd, ettd ministerineuvosto
valmistelee YUTP:td Eurooppa-neuvoston vahvistamien linjojen mukaisesti (Farnleitner).
Todettakoon, ettd muut valmistelukunnan jdsenet ovat pyytdneet mainitsemaan myos

Eurooppa-neuvoston vahvistamat suuntaviivat (mm. Brok + 28).

6 kohta: useiden jdasenten mielestd olisi tismennettdvd, ettd Euroopan parlamentille on

annettava tietoja sddnnollisesti (mm. Duff + 19, Meyer, Borrell + 2).

7 kohta: pddtoksentekomenettelyd YUTP-alalla on kommentoitu runsaasti. Toiset jdsenet
toivovat, ettd mddrdenemmistopdcdtokset olisivat pddsddnto, toiset vastustavat tdtd ja
haluavat sdilyttid yksimielisyysvaatimuksen. Namd erilaiset ndkemykset huomioon ottaen
puheenjohtaja pitid parhaana sdilyttdd yksimielisyyden pddsddntond mutta laajentaa aloja,
Jjoihin sovelletaan mddrdenemmistopddtoksid osan Il [...] mddrdysten mukaisesti. Lisdksi
tamdn artiklan 8 kohdassa todetaan, ettd Eurooppa-neuvosto voi pddittdid
mddrdenemmistopddtosten soveltamisalan laajentamisesta. Lisdksi on tdsmennetty, ettd

YUTP-alalla ei tehdd lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksyttavida sdaddoksid.

7 kohta: aloiteoikeutta koskevia mddrdyksid on muutettu, jotta molemmat vaihtoehdot
eroaisivat selvemmin toisistaan. Toisaalta ministeri voi itse tehdd neuvostolle yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevia ehdotuksia. Toisaalta hdn voi halutessaan tehdd niitd
komission tuella. Tdmd vaihtoehto eroaa myos "yhteisestd ehdotuksesta”, jossa ministeri

vastaa YUTP:n ja komissio muista ulkoisen toiminnan néikokohdista.
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1-40 artikla: Yhteisen puolustuspolitiikan tiytantoonpanoa koskevat erityisméiravkset

1.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka,jeka on erottamaton osa yhteisti ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili-
ja sotilaallisiinja-stvitlivetmavarethin-voimavaroihin. Unioni voi kiyttdd niitd unionin
ulkopuolella toteutettaviin tehtidviin huolehtiakseen rauhan sailyttimisesti, konfliktien
ehkiiisemisesti ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Niiden tehtivien tiytintoonpanosta vastataan

jasenvaltioiden voimavaroilla.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka késittdd unionin asteittain méériteltdvan yhteisen
puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti
niin paattad. Talloin se suosittelee, ettd kukin jisenvaltio hyviksyy pdédtoksen valtiosddntonsi

asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tassd artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niitd velvoitteita, joita Pohjois-
Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jisenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa (Nato), ja se on sopusoinnussa tuossa

yhteydessd midritettdvin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

Jasenvaltiot asettavat unionin kdyttoon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseksi siviili- ja sotilaallisia ja-stvithvermavareja-voimavaroja myotivaikuttaakseen
neuvoston méérittelemien tavoitteiden saavuttamiseen. Jisenvaltiot, jotka muodostavat
keskiniisid monikansallisia joukkoja, voivat myos asettaa kyseiset joukot yhteisen

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kiyttoon.
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Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan. Perustetaan
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja sotilasvoimavaravirasto méérittimaan
operatiiviset vaatimukset, mydtdvaikuttamaan niiden tiyttdmista edistdviin toimiin,
pyrkiméén osaltaan méérittiméan ja tarvittaessa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi, osallistumaan voimavaroja

ja puolustusmateriaalia koskevan eurooppalaisen politiikan méirittelyyn seki

avustamaan neuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantamisen arvioinnissa.

4.  Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin tai jasenvaltion ehdotuksesta
padtokset, jotka liittyvét yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseen, mukaan
lukien tédssd artiklassa tarkoitetun tehtdvén kdynnistamisti koskevat paatokset.
Ulkoasiainministeri voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessd komission kanssa, kansallisten

voimavarojen sekd unionin vélineiden kadyttamista.

5. Neuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtdvén toteuttamisen jdsenvaltioiden
ryhmélle unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen edistimiseksi. Tehtdvin

toteuttamiseen sovelletaan perustuslain III osan B osaston [...] artiklan maarayksia.

6. Jasenvaltiot, jotka tiyttdvit korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka
ovat tehneet keskendén tiukempia sitoumuksia télld alalla suorittaakseen vaativimpia tehtévia,
aloittavat unionin puitteissa rakenteellisen yhteistyon. Tédhédn yhteistyohon sovelletaan

perustuslain III osan B osaston [...] artiklan maarayksia.
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7. Kunnes Eurooppa-neuvosto tekee timén artiklan 2 kohdan mukaisen ratkaisun, unionissa
aloitetaan tiiviimpi yhteisty6 keskindisen puolustuksen alalla. Jos jokin tdhdn yhteisty0hon
osallistuvista valtioista joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi,
muut osallistujavaltiot antavat sille timén yhteistyon nojalla ja Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan méédraysten mukaisesti apua kaikin kéytettdvissddn olevin, sotilaallisin
ja muin keinoin. Keskindisti puolustusta koskevaa tiiviimpii yhteistyota toteuttaessaan
sithen osallistuvat jéisenvaltiot toimivat tiiviissii yhteistyossi Pohjois-Atlantin liiton
kanssa. Téhdn yhteistyohon osallistumista ja sen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sidnnot
seka sitd koskevat paatoksentekomenettelyt esitetdin perustuslain III osan B osaston [...]

artiklassa.

8. Euroopan parlamenttia kuullaan séédnnéllisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan

keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista, ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

Huomautukset

1 kohta:

Valmistelukunnan jdsenet olivat yleisesti ottaen tyytyvdisid puheenjohtajiston ehdotukseen, jonka
mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka olisi YUTP:n erottamaton osa. Muutamat
haluaisivat vahvistaa tdtd lihestymistapaa muuttamalla muotoilua siten, ettd ensimmdinen virke
Jjaetaan kahtia ja poistetaan sana "joka" (Roche, Tiilikainen + 3, Kiljunen). Tdmd muutos on
vastoin erdiden sellaisten jdsenten toivetta, joiden mielestd on keskeistd, ettei ETPP:n ja YUTP:n

yhteyttd voida asettaa kyseenalaiseksi.

Lisdksi on ehdotettu, ettd sotilaallisten ja siviilivoimavarojen jdrjestys vaihdettaisiin, niin ettd

ensimmdiseksi mainittaisiin siviilivoimavarat ja sen jdilkeen sotilaalliset (Fischer, Meyer, Einem).
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Muutamat jdsenet ovat myos pyytdineet, ettd yhteisen puolustus- ja turvallisuuspolitiikan
soveltamisalaan lisdttdisiin konfliktien ehkdiseminen. Tdamd lisdys tuo artiklan muotoilun ldhemmds
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjaa ja on tarpeellinen tismennys, joka ei kuitenkaan
tosiasiallisesti muuta unionin tehtdvien ulottuvuutta, silld konfliktien ehkdiseminen mainitaan

nimenomaisesti I1l osan [...] artiklassa (Hain, Villepin, Fischer, Borrell).

Kohdan viimeinen virke on lisdtty yhteisen muutosehdotuksen perusteella (Hain, Fischer, Villepin).
Silld on tarkoitus selventdd, ettd operaatioihin osallistuvat nimenomaan jdsenvaltiot omilla
voimavaroillaan.

3 kohta:

Kahdessa ensimmdisessd alakohdassa ehdotetuissa muutoksissa on vaihdettu siviilivoimavarojen ja

sotilaallisten voimavarojen paikkaa (ks. 1 kohtaan liittyvd huomautus).

Monikansallisia joukkoja kdsittelevin virkkeen siirtamiselld selvennetddn kohtaa (Stockton).
Muutamat jédsenet olivat ehdottaneet virkkeen sijoittamista sen virkkeen jdlkeen, jossa kdsitellddn
Jdsenvaltioiden sitoutumista voimavarojensa parantamiseen. Ndin jdsenvaltioiden olisi
parannettava myos monikansallisia joukkojaan. Jisenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus mutta ei

velvollisuutta asettaa tdillaisia joukkoja YUTP:n kdyttéon.

Useat jdsenet ovat toivoneet viraston nimen muuttamista sen todellisen tehtdvdin huomioon
ottamiseksi ja voimavarojen kdsitteen sisdllyttimiseksi nimeen (de Vries, Fini, Hain, Roche,

Fischer).

Viraston tehtdvid koskeva muutos vastaa muutosehdotusta (Villepin), joka néyttdisi kuvastavan
erdiden jdsenten esittamdd toivetta mddritelld todellinen voimavaroja ja puolustusmateriaalia

koskeva politiikka.

5 kohta:
Lisdys: Brok + 28 ja Giannakou
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7 kohta:
Erddit jasenet ovat ehdottaneet, ettd kohtaan otettaisiin maininta tiiviistd yhteistyostd Naton kanssa

keskindisen puolustuksen alalla (Christophersen, Thorning-Schmidt).

8 artikla:

Ehdotus, jonka mukaan Euroopan parlamenttia kuullaan sddnndéllisesti: Brok + 30, Stockton,
Giannakou. Samat jdsenet toivoivat, ettd tasmennettdisiin, ettd parlamentille antaa tietoja ja sitd
kuulee ulkoasiainministeri, mutta koska tdillainen mddrdys on jo Ill osan [...] artiklassa, sitd ei ole

tarpeen toistaa tassd.

1-42 artikla: Solidaarisuuslauseke

1.  Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhteistyossi ja solidaarisuuden hengessi, jos
johonkin jiésenvaltioon kohdistuu terrori-isku taikka luonnonkatastrofi tai ihmisen
aiheuttama suuronnettomuus. Selidaarisuusperiaatteen-mukaisestt Unioni ottaa kiyttoon
kaikki kdytettdvissddn olevat vilineet, mukaan lukien jasenvaltioiden kiyttoon asettamat

sotilaalliset voimavarat

a) - torjuakseen terroriuhan jasenvaltioiden alueella,
— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestdd mahdolliselta terrori-
i1skulta,
— antaakseen apua jiasenvaltiolle timén alueella ja timén poliittisten elinten

pyynndstd mahdollisen terrori-iskun sattuessa,

b) - antaakseen apua jidsenvaltiolle timén alueella ja timén poliittisten elinten

pyynndosti mahdollisen katastrofin tai suuronnettomuuden tapahtuessa,

2. Tamin midrdyksen tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saidnndt on esitetty

perustuslain H III osan B osaston [...] artiklassa.
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Huomautukset

Ensimmdisen virkkeen lisdys on perdisin jdasenten Hain, Villepin ja Fischer yhteisestd

muutosehdotuksesta, jolla pyritddn selkiyttdmddn mddrdyksen sanamuotoa.

Tdrkein tdssd yhteydessd ehdotettu muutos on solidaarisuuslausekkeen soveltamisalan
laajentaminen koskemaan luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia. Useat
valmistelukunnan jdasenet (Villepin, Fischer, Hain, Farnleitner, Kiljunen, Roche, Michel) ovat
toivoneet tdtd muutosta, joka on myos puolustustyéryhmdn suositusten mukainen. Valmistelukuntaa
pyydetddn kiinnittdmddn huomiota siihen, ettd perustuslain 11l osaan on lisdksi sisdllytetty

pelastuspalvelua koskeva oikeusperusta. Tdstd kahtalaisesta ldhestymistavasta seuraa, ettd

— tavanomaisiin ennaltaehkdisytoimiin ja kansallisten pelastuspalveluyksikoiden
yhteistyopuitteiden luomiseen kdytetddn tavanomaista lainsddddntomenettelyd

(yhdenmukaistamistoimenpiteitd lukuun ottamatta)

—  jdsenvaltioiden keskindistd apua kansallisin siviilivoimavaroin tai sotilaallisin voimavaroin
sovitetaan yhteen neuvostossa, ja siihen voidaan kayttdid YUTP-rakenteita (ennen kaikkea
sotilaskomiteaa ja sotilasesikuntaa). Sotilaallisten voimavarojen kdytté huomioon ottaen

ulkoasianministerille on varattu oma tehtdvand.

Selvyyden vuoksi a alakohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa on tdsmennetty, ettd terrori-iskun

ennaltaehkdisy tapahtuu jdasenvaltioiden alueella.
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III luku: Tiiviimpi vhteistyo

1-43 artikla: Tiiviimpi vhteistyo

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén tiiviimmaén yhteistyon unionin muun kuin
yksinomaisen toimivallan alalla, saavat kdyttdd unionin toimielimié ja unionin toimivaltaa soveltaen
perustuslain asiaa koskevia maardyksid ja noudattaen téssé artiklassa ja perustuslain III osan

[... — ...] artiklassa tarkoitettuja rajoituksia ja sddntdjé.

Yhteistyon tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitystd. Yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa ja milloin tahansa sen

aikana osallistua kaikki jasenvaltiot perustuslain IIT osan [...] artiklan mukaisesti.

2. Neuvosto myontdd oikeuden tiivilmmaén yhteistyon aloittamiseen viimeisend keinona
todettuaan, ettd koko unioni ei voi saavuttaa yhteistyolle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa ajassa,
ja edellyttden, ettd vdhintddn kolmannes jasenvaltioista osallistuu yhteistyohon. Neuvosto tekee

ratkaisunsa perustuslain III osan [...] artiklassa maarittyd menettelyd noudattaen.

3. Vain titviimpéén yhteistyohon osallistuvien jidsenvaltioiden edustajat osallistuvat neuvostossa
hyviksyttidvien sdddosten antamiseen. Kaikki jdsenvaltiot voivat kuitenkin osallistua neuvoston

keskusteluihin.

Yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan yhteisty6hon osallistuvien valtioiden dénet.
Maiidrdenemmistolld tarkoitetaan yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden ddnten enemmist6d, joka

edustaa vahintdan kolmea viidesosaa niiden valtioiden vaestOsta.
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4.  Titvilmman yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon
osallistuvia jasenvaltioita. Ndiden sdddosten ei katsota olevan sdédnndstod, joka unionin

jasenehdokkaiden on hyvéksyttiva.

1
Huomautus

Tiiviimmdn yhteistyon mekanismi perustettiin Amsterdamin sopimuksella ja sitd muutettiin Nizzan
sopimuksella. Sitd sddnnellddn kaikkia aloja koskevilla yleismddrdyksilld (SEU:n 43—45 artikla)
sekd erityislausekkeilla, jotka liittyvit Euroopan yhteison perustamissopimuksen kattamiin aloihin
(EY-sopimuksen 11 ja 11 a artikla), oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa (SEU:n 40—40

b artikla) ja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (SEU:n 27 a—e artikla). Mekanismia ei ole

tihdn mennessd kdytetty vield kertaakaan.

Tiiviimmdn yhteistyon mekanismi on tarkoitettu viimeiseksi keinoksi, johon turvaudutaan, jos
Jotakin toimea ei voida saada pddtokseen niin, ettd kaikki jdasenvaltiot osallistuisivat siihen.
Tdllaisessa tapauksessa neuvosto voisi mddrdenemmistolld myontdd tietylle mdidrdlle
Jdsenvaltioita, kuitenkin vihintddn kahdeksalle, oikeuden edetd pidemmdille kéyttdien
perussopimusten mukaisia "toimielimid, menettelyjd ja jdrjestelyjd". Mutta vain tihdn jdrjestelyyn
osallistuvat jasenvaltiot saisivat ddnestdd neuvostossa niistd pddtoksistd, joita sovellettaisiin vain
niihin ja joista koituvista mahdollisista muista kuin hallintomenoista huolehtisivat vain ne itse.
Tiiviimpi yhteistyo voidaan periaatteessa sallia kaikilla perussopimusten kattamilla aloilla lukuun

ottamatta asioita, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla.

Perustuslain artikloja koskevien ehdotusten tarkoituksena on etupddssd tiiviimpdd yhteistyotd
koskevien nykyisten mddrdysten esitystavan yksinkertaistaminen ja kyseisten artiklojen uudessa

rakenteessa mddrdykset on ryhmitelty pikemmin aiheen kuin pilarin mukaan.

Tiiviimmaén yhteistyon osalta on esitetty mekanismin kuvaus ja artiklachdotukset
huomautuksineen, ks. asiakirja CONV 723, 14.5.2003.
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Perustuslain I osaan sijoittuu 1-43 artikla, jossa esitetddn tiiviimmdn yhteistyon mekanismin
peruspiirteet unionin puitteissa. Koska kyseessd on unionin toimivallan kdyttdmisen kannalta
erityinen viline, se esitetddn omana lukunaan perustuslain I osan V osastossa. Kyseisessd
artiklassa on vain vihdn sisdltod koskevia muutoksia nykyisiin perussopimuksiin néhden:
viimeisend keinona kdyttamistd koskevaa ehtoa on jossain mddrin selvennetty ja osallistujien

vahimmdismddrdksi on vahvistettu kolmannes jdsenvaltioista.

1-43 artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta

Tdssd kohdassa ilmaistaan perusperiaate, jonka mukaan tiiviimpdd yhteistyotd toteutetaan
perussopimusten oikeusperustojen nojalla sekd toimivallan ettd toimivallan kdyton (menettelyt ja

vilineet) osalta. Nykyisissd perussopimuksissa timd periaate ilmaistaan eri tavoin eri yhteyksissd'.

Lisdksi tdssd kohdassa mainitaan suoraan perustuslain Il osan mddrdykset ([... — ...J] artikla), jotka
esitetddn omana lukunaan unionin toimintaa koskevassa VII osastossa. Ndissd mddrdyksissd
vahvistetaan tiiviimmdn yhteistyon mekanismin rajoitukset ja sddnnot, erityisesti, ettd mekanismia
ei voi soveltaa yhteistyon eritysmuotoihin puolustuksen alalla ja muut yleiset ehdot unionin
sddnnoston noudattamiseksi. Niissd kdsitellddn myos menettelyjen toteuttamista koskevan oikeuden

myontamistd ja muiden jdasenvaltioiden myohempdd osallistumista.

1-43 artiklan 1 kohdan toinen alakohta: Ote SEU:n 43 artiklan a alakohdassa mdidrdtyistd
ehdoista ja avoimuuden periaatteen vahvistaminen (SEU:n 43 b artikla). Tdtd periaatetta

tasmennetddn perustuslain 11l osan erddssd artiklassa.

1-43 artiklan 2 kohta: Periaate, jonka mukaan neuvosto myontdd oikeuden tiiviimpddn
yhteistyohon, ja tdmdn oikeuden myontimisen edellytykset: sitd kdytetddn vasta viimeisend keinona
(SEU:n 43 a artikla) ja osallistuvien jdsenvaltioiden vihimmdismddrd (SEU:n 43 artiklan

g alakohta).

! SEU:n 43 ja 44 artikla (ensimmdinen virke), EY-sopimuksen 11 artiklan 3 kohta, SEU:n

27 a artiklan 2 kohta ja 40 artiklan 2 kohta.
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Tdssd kohdassa esitetddn periaate, jonka mukaan neuvosto myontdd oikeuden tiiviimmdn yhteistyon
aloittamiseen, ja viitataan perustuslain I1l osan erddiseen artiklaan menettelyn yksityiskohtien
osalta. Siind asetetaan myos kaksi edellytystd oikeuden myontdamiselle: toisena edellytyksend on
muiden keinojen puuttuminen ja toisena yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden

vahimmdismddrd.

Viimeistd keinoa koskevasta tekstistd sellaisena kuin se on muutettuna Nizzan sopimuksella ei kdy
ilmi, miten neuvosto toteaa tiamdn edellytyksen tdyttymisen. Tdamd edellytys vaikuttaa myds jossain
mddrin tarpeettomalta oikeuden myéntdimistd koskevan neuvoston pddtoksen rinnalla. Ehdotetussa
sanamuodossa tasmennetddn, ettd neuvosto toteaa viimeisen keinon edellytyksen tdyttyneen
tekemdlld virallisesti oikeuden myontdamistd koskevan pddtoksen. Ehdotuksesta on myés poistettu
ilmaisu "soveltamalla perussopimusten asiaa koskevia mddrdyksid", milld ratkaisulla korostetaan
selvemmin, ettd viimeisen keinon edellytyksen tdyttyminen ei merkitse vilttamdttd, ettd edeltdvd
pddtoksentekomenettely olisi epdonnistunut tai ettd tillainen menettely olisi kdynnistetty.
Edeltdvilld menettelyilld ei kuitenkaan pidd missddn tapauksessa ennalta mddrdtd tiiviimmdn
yhteistyon toiminta-aluetta, vaan se on voitava mddritelld laajemmin oikeuden myontdmistd
koskevan menettelyn yhteydessd, esimerkiksi viitaten useampiin oikeusperustoihin, jotka liittyvdt

suunniteltuun yhteistyohon.

Tarkasteltaessa osallistuvien jdsenvaltioiden vahimmdismddrdd on selvitettdvd, olisiko
edellytykseksi otettava jdlleen tietty osuus jdasenvaltioista vakiolukumddrdn sijasta, mikd ei olisi
mielekdstd unionissa, jonka jasenmddrdd ei ole lopullisesti rajoitettu. Nizzan sopimuksen hengessd

osuudeksi voitaisiin mddrdtd kolmannes jdsenvaltioista.

1-43 artiklan 3 kohta: Ote SEU:n 44 artiklan 1 kohdasta

Tiiviimmdn yhteistyon keskeinen institutionaalinen piirre on ddnioikeuden epdidminen neuvostossa
tihdn yhteistyohon osallistumattomilta jdasenvaltioilta. Artiklaehdotuksen mukaan yhteistyohon
osallistumattomat valtiot voivat kuitenkin osallistua neuvoston keskusteluihin, kuten nykyisessd

sopimuksessa.
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Toisaalta perustuslain oikeusperustojen soveltaminen tiiviimpddn yhteistyohon vaikuttaa niin, ettd
niissd mainitut ddnestyssddannot eli yksimielisyysvaatimus tai mddrdenemmistovaatimus olisi
toistettava tdssd. Onkin syytd mddritelld tdssd kohdassa SEU:n nykyisen 44 artiklan tapaan, mitd
vksimielisyys ja mddrdenemmisto tarkoittavat, kun neuvosto toimii tiiviimmdn yhteistyon puitteissa.

Tdssd olisi otettava huomioon valmistelukunnan laatima uusi muotoilu mddrdenemmistostd.

1-43 artiklan 4 kohta: Ote SEU:n 44 artiklan 2 kohdasta

Tiiviimmdn yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan yhteistyohon osallistuvia
Jdsenvaltioita. Ne eivit siis sido muita jdasenvaltioita, jolleivdt ne osallistu yhteistyohon
myohemmdssd vaiheessa. Tamd kdy ilmi myos I osan [...] artiklan 1 kohdasta ("edellyttien, ettd
... noudatetaan jo hyvdiksyttyji sdadadoksia", ks. jdljempdnd). SEU:n 44 artiklan 2 kohdassa olevia

muita tasmennyksid ei tarvittane.

Lopuksi ehdotetaan, ettd poistetaan virke "Kyseiset sdddokset eivit kuulu yhteison sddnnostoon”.
Tdmdn mddrdyksen ongelmana on liian yleinen soveltamisala, jos sen tarkoituksena on vdlttdid
titviimpdd yhteistyotd koskevan sddnndston (jota ei vield ole olemassa) hyviksyttiminen
mahdollisilla tulevilla jdsenvaltioilla (eli sen jilkeen kun unioni on laajentunut kymmenelld uudella
valtiolla, koska kysymys ei endd ole ajankohtainen viimeksi mainittujen osalta). Ehdotetun
sanamuodon taustalla on Schengenin sddnnoston sisdllyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn

poytdkirjan 8 artikla.

Tdmdn artiklaehdotuksen esittamisen jdlkeen sihteeristolle on jo toimitettu joitain huomautuksia.
Niihin sisdltyy muun muassa Andrew Duffin pyynto poistaa tiiviimpi yhteistyo. Puheenjohtajisto
katsoo, ettd laajentuneessa unionissa perustuslakiin on sisdllyttdva titvimmdn yhteistyon

mahdollisuus.
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VI OSASTO: DEMOKRATIAN TOTEUTUMINEN UNIONISSA

I-44 artikla: Demokraattisen yhdenvertaisuuden periaate

Untonin-totmintaperustue Unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaisten kansalaistensa

yhdenvertaisuuden periaatetta. Unionin toimielimet kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti.

Huomautus

1. Valmistelukunnan jdsenet ovat tehneet 1-45 artiklaan vihdn muutosehdotuksia. Merkittdvin
ehdotus oli useiden valmistelukunnan jdsenten ehdottama tismennys, jonka mukaan
vhdenvertaisuuden periaate kattaa myos "jdasenvaltioiden yhdenvertaisuuden". Vaikutti siltd,
ettd kyseistd mainintaa ei olisi helppo sijoittaa demokratian toteutumista unionissa

kdsittelevddn osastoon ja ettd sen vuoksi kyseinen periaate koskee ennen kaikkea kansalaisia.

2. Tekstiin on tehty monia sanamuotoa koskevia muutoksia ensimmdisen virkkeen luettavuuden
parantamiseksi ja useiden valmistelukunnan jdsenten toivomuksesta, koska heiddn mielestddn
olisi tasmennettdvd, mihin kansalaisiin ensimmdisessd virkkeessd viitataan. Kyseessd ovat

unionin kansalaiset.

1-45 artikla: Edustuksellisen demokratian periaate

1.  Unionin toiminta perustuu edustuksellisen demokratian periaatteeseen.

2.  Euroopan parlamentti edustaa kansalaisia suoraan unionissa. Jisenvaltioita edustavat
Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa niiden hallitukset, jotka ovat vastuussa

kansalaisten valitsemille kansallisille parlamenteille.
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3. Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Padatokset

tehdéiéin mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lihelld kansalaisia.

4.  Euroopan tason poliittiset puolueet myd6tavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden

muodostumiseen ja unionin kansalaisten pelittisen tahdon ilmaisemiseen.

Huomautus

1.  Tadmén uuden artiklan lisddmistd on ehdotettu, jotta tdssd osastossa késiteltdisiin osallistavan
demokratian lisdksi myos edustuksellista demokratiaa. Ndiden kahden vililla on tietysti
laheinen yhteys, mutta sen sijaan, ettd liséttdisiin titd tarkoittava teksti 1-46 artiklaan, kuten
useat valmistelukunnan jasenet (erityisesti Duff + 22 ja Dybkjaer) ehdottavat, viittaus

edustukselliseen demokratiaan lienee syytd tuoda nikyvidmmin esiin erillisessa artiklassa.

2. Kolmannessa kohdassa yhdistetddn aiempi 1-46 artiklan ensimmdinen kohta, johon on lisdtty
toinen virke, joka koskee pddtoksentekoa mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman
ldhelld kansalaisia. Tdamd muutos vastaa joidenkin valmistelukunnan jédsenten (erityisesti Duff
+ 22, Dybkjaer ja Voggenhuber + 4) pyyntod toistaa SEU:n 1 artiklan erddt osat. On syytd
todeta, ettd tekstissd tarkoitetaan "pddtoksid" laajassa merkityksessd eikd perustuslaissa

kuvattua erityistd oikeudellista vilinettd.

3. Artiklan 4 kohtaan on sisdllytetty tarkistetussa muodossa aikaisempi luonnos Euroopan tason
poliittisia puolueita koskevaksi 35 a artiklaksi, silld vaikuttaa loogisemmalta lisdtd tamd
teksti edustuksellista demokratiaa kdsittelevddn artiklaan kuin jdttdd se erikseen. Useat
valmistelukunnan jdsenet (Hiibner, Lopes ja Lobo Antunes, Santer + 4, Brok + 36, Follini,
Floch) pyysivdit, ettd toistettaisiin EY-sopimuksen 191 artikla osittain (ensimmdinen kohta) tai
kokonaan. Tarkistetussa tekstissd toistetaan ndin ollen EY-sopimuksen 191 artiklan
ensimmdinen kohta lyhennetyssd muodossa, jotta perustuslain I osaan ei sisdllytettdisi
arvottavia tekstejd. 191 artiklan toinen kohta otetaan huomioon perustuslain Il osan

toimielimid koskevissa mddrdyksissd.
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1-46 artikla: Osallistavan demokratian periaate

1.  Unionin toimielimet antavat kansalaisille ja etujarjestdille mahdollisuuden tuoda

mielipiteensd julki ja vaihtaa mielipiteitd kaikista unionin toiminta-aloista asianmukaisten

kanavien kautta.

2. Unionin toimielimet kdyvit avointa ja sddnnollistd vuoropuhelua etujirjestojen ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa.

3.  Varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden komissio kuulee

asianomaisia osapuolia laajamittaisesti.

Huomautus

1. Ensimmdinen kohta on siirretty 1-45 artiklan 3 kohtaan.

2. Useimmat tihdn artiklaan liittyvdt pyynnot sekd kirjallisissa muutosehdotuksissa ettd 24.4.

pidetyssd tdaysistuntokeskustelussa koskivat erillisen artiklan tai kohdan lisddmistd

tyomarkkinaosapuolten asemasta ja itsendisestd sosiaalisesta vuoropuhelusta. Ehdotetaan,

ettd pyynto otetaan huomioon ja ettd lisdtddn erillinen artikla (1-47), jotta erotettaisiin

toisistaan sosiaalinen vuoropuhelu ja laajassa mielessd ymmdrretyn kansalaisyhteiskunnan

kanssa kdytdavd vuoropuhelu.

3. Artiklaehdotusta on lisdksi tdydennetty kansalaisyhteiskunnan kuulemista koskevalla kohdalla
useiden valmistelukunnan jdsenten (erityisesti Beres + 10, Van Lancker + 10, Paciotti,
Hjelm-Wallén + 4 ehdotuksesta. Jotkut heistd ehdottivat lisdyksid johonkin nykyiseen
kohtaan).
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1-47 artikla: Tyomarkkinaosapuolet ja itseniinen sosiaalinen vuoropuhelu

Euroopan unioni tunnustaa Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten aseman ja edistda sitd ottaen
huomioon kansallisten jérjestelmien monimuotoisuuden; unioni helpottaa tydomarkkinaosapuolten

vilistd vuoropuhelua kunnioittaen niiden itsendisyytta.

Huomautus

Uusi artikla, jolla pyritdidn toteuttamaan erittdin monien valmistelukunnan jdsenten (erityisesti
Brok + 34, Duff + 22, Van Lancker + 11, Gabaglio, Jacobs, Floch, Dybkjaer, Kaufmann, Kohout,
Severin, Voggenhuber + 4, Kristensen + 4, Bonde ja Zahradil) esittimd toivomus

tyvomarkkinaosapuolten aseman ja itsendisen sosiaalisen vuoropuhelun kdsittelemisestd joko

erillisessd artiklassa tai yhdessd 1-46 artiklan kohdassa. Edelld oleva artiklaluonnos perustuu
Brokin ja Van Lanckerin ehdottamiin varsin samankaltaisiin teksteihin (joita kumpaakin tukivat
useat valmistelukunnan jdsenet). Duff ja erddt muut ovat myés ehdottaneet samansuuntaisia

tekstejd.

1-48 artikla: Euroopan oikeusasiamies

Euroopan oikeusasiamies, jonka Euroopan parlamentti nimittia, ottaa vastaan kanteluja ja
suorittaa tutkimuksia unionin toimielinten, muiden elinten tai erillisvirastojen hallinnossa
ilmenneistéd epidkohdista seki raportoi niisti. Euroopan oikeusasiamies hoitaa tehtiviinsi

taysin riippumattomana.

Huomautus:
1. Erittdin monien valmistelukunnan jéisenten (Borrell + 2, Duff + 28, Fischer, Kaufmann,
Muscardini, Paciotti + 10 ja Voggenhuber + 4) esittdmdn pyynnon mukaisesti ehdotetaan

tasmennettdviksi, ettd Euroopan parlamentti nimittdid Euroopan oikeusasiamiehen.
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2. Useat valmistelukunnan jdsenet ehdottivat myos, ettd tekstid muuttamalla tuotaisiin esiin se,
ettd oikeusasiamiehen toimiala kattaa paitsi unionin toimielimet, myés unionin erillisvirastot
ja muut elimet, ja/tai ettd lisdttdisiin viittaus Euroopan yhteisojen tuomioistuinta ja
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta koskevaan poikkeukseen (erityisesti seuraavien
muutosehdotukset: de Vries ja de Bruijn, Lopes ja Antunes, Muscardini, Palacio, de Villepin,
Voggenhuber + 4). Yhteisojen tuomioistunta koskevan pyynnén osalta ehdotetaan, ettd sitd ei

sisdllytetd tahdn yhteyteen, silld kyseinen viittaus on 11l osan toimielimid koskevan osaston

vastaavassa artiklaluonnoksessa.

3. Ehdotetaan myds, ettd otettaisiin huomioon valmistelukunnan jdsenten (erityisesti de Vries, de

Bruijn ja Timmermans) toivomus oikeusasiamiehen riippumattomuuden mainitsemisesta tdssd

artiklassa.

Huomautus

Tdmad artiklaehdotus on sisdllytetty 4 kohdaksi edustuksellisen demokratian periaatetta koskevaan

uuteen 1-45 artiklaan.

1-49 artikla: Unionin toimielinten toiminnan avoimuus

1. Unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvirastot toimivat mahdollisimman avoimesti

edistddkseen hyvad hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.
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2. Euroopan parlamentin istunnot ovat julkisia, samoin neuvoston istunnot silloin kun neuvosto

kisittelee ja hyviksyy lainsdddédntoehdotuksia.

3. Kaikilla unionin kansalaisilla seké kaikilla luonnollisilla henkil6illd, joiden asuinpaikka on
jossakin jisenvaltiossa, tai oikeushenkil6illd, joiden sdintomiiriinen kotipaikka on
jossakin jisenvaltiossa, on oikeus tutustua Eureepanparlamentin,nevvestonjakomisston

A-ndi imiel i i jenja-eh unionin toimielinten,

erillisvirastojen ja muiden elinten asiakirjoihin niiden tuottamistavasta riippumatta

III osassa méirityin edellytyksin.

Eurooppalailla vahvistetaan yleiset periaatteet;edelytykset ja rajoitukset, joilla julkisen tai

yksityisen edun huomioon ottamiseksi sddnnelldén oikeutta tutustua téllaisiin asiakirjoihin.
5. Kukin 2 3 kohdassa tarkoitettu toimielin, muu elin tai erillisvirasto maarittelee omassa
tyoOjarjestyksessddn erityisméidrdykset oikeudesta tutustua asiakirjoihinsa edelli olevassa

kohdassa tarkoitetun eurooppalain mukaisesti.

Huomautukset:

1. Useat valmistelukunnan jdsenet (Brok + 37, Duff + 20, Follini, Kaufmann, Tiilikainen + 4)
pyysivdt 3 kohtaan yleisempdd viittausta unionin toimielimiin, virastoihin ja elimiin. Koko

artiklan johdonmukaisuuden varmistamiseksi samaa muutosta ehdotetaan myos 1 kohtaan.

2. Useiden valmistelukunnan jédsenten (Brok + 37, Follini, Hjelm-Wallén + 4) pyynnon
mukaisesti ehdotetaan lisdttaviksi 2 kohtaan sanat "ja hyvdksyy". Muissa valmistelukunnan
Jdsenten esittdmissd ehdotuksissa pyydetddn muun muassa kokousselostusten julkistamista,
mutta osittaisen pddllekkdisyyden vdlttimiseksi perustuslain 11l osan institutionaalisten

mddrdysten kanssa ehdotetaan, ettei ehdotuksia oteta huomioon téissd artiklassa.
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3. Monet valmistelukunnan jdsenet ehdottivat, ettdi poistetaan 3 kohdasta "kansalaisen”
feminiinimuoto. Useissa kielissd kyseistd feminiinimuotoa on ilmeisesti vaikea kédntdd. On
syytd huomata, ettd perusoikeuskirjan ranskankielisessd toisinnossa kdytetddn sekd feminiini-
ettd maskuliinimuotoa, kun taas esimerkiksi englanninkielisessd toisinnossa kdytetddn
termistd "tout citoyen" vastinetta "every citizen" Koska kyseessd on ldhinnd kddntdimiseen
liittyvd asia, ehdotetaan molempien muotojen sdilyttimistd toistaiseksi ja pddtoksen tekemistd

myohemmin koko perustuslaissa noudatettavasta ldhestymistavasta.

4. Ehdotetaan myds lisdttdviksi viittausta oikeussubjekteihin, joilla on "sddntomdidrdinen
kotipaikka" unionissa (perusoikeuskirjan 11.42 artiklassa ja EY-sopimuksen 255 artiklassa
kéytetty sanamuoto) useiden valmistelukunnan jdsenten tekemdn ehdotuksen mukaisesti

(Hain, Roche, Tiilikainen + 4, Hjelm-Wallén + 7, de Villepin).

5. Ensimmdiselld 4 kohtaan tehdylld muutoksella viittaus lainsddddntomenettelyyn mukautetaan
muualla perustuslakiluonnoksessa oleviin viittauksiin. Ehdotetaan otettavaksi huomioon
useiden valmistelukunnan jdsenten (Brok + 37, Follini, Tiilikainen + 4, Hjelm-Wallén + 7)
toivomus, ettd poistettaisiin ilmaus "edellytykset". Lisdksi ehdotetaan, ettd teksti muutetaan

muotoon "tdllaisiin asiakirjoihin" (Heathcoat-Amoryn ja Bonden ehdotus).

6. Useiden valmistelukunnan jdsenten pyynnon mukaisesti (Brok + 37, de Vries ja de Bruijn,
Follini) on lisdtty viittaus 4 kohtaan ja lakiin, jolla vahvistetaan asiakirjoihin tutustumista

koskevat periaatteet.
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I-50 artikla: Henkilotietojen suoja

1.  Jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan.

r Eurooppalailla
vahvistetaan sdinnot, jotka koskevat luonnollisia henkil6itd koskevien tietojen suojaa
unionin toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen kasitellessd henkil6tietoja ja
jasenvaltioiden kasitellessa henkilGtietoja unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa toteuttaessaan, sekd sddnnot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta.

Saiintdjen noudattamista valvoo riippumaton viranomainen.

Huomautukset:

1. Monet valmistelukunnan jdsenet (muun muassa Duff + 22, Einem, Fischer, Haenel ja
Badinter, Kaufmann, Meyer, Voggenhuber + 2) ehdottivat 1 kohdan poistamista silld
perusteella, ettd se on pddllekkdinen perusoikeuskirjan I1.8 artiklan 1 kohdan kanssa.
Ehdotetaan kuitenkin 1 kohdan sdilyttamistd johdantona 2 kohdalle, jonka tarkoituksena on

henkildtietojen suojaa koskevan eurooppalain antaminen.

2. Ensimmdiselld 2 kohtaan tehdylld muutoksella viittaus lainsddddntomenettelyyn mukautetaan
muualla perustuslakiluonnoksessa oleviin viittauksiin. Toisella muutoksella
("erillisvirastojen") pyritddn varmistamaan yhdenmukaisuus edellisten artiklojen kanssa.
Lisdtddn myds viittaus valvontaelimeen joidenkin valmistelukunnan jdsenten (muun muassa

Farnleitner, Floch, de Villepin) ehdotuksesta.
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I-51 artikla: Kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jirjestojen asema

1.  Ewreepan Unioni kunnioittaa sitd asemaa, joka kirkoilla ja uskonnollisilla yhdistyksilla tai

yhdyskunnilla on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti jisenvaltioissa, eikd puutu sithen.

2. Eureepan Unioni kunnioittaa myos elaminkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten

jarjestojen asemaa.

3. Unioni kdly avointa ja sdédnnollistd vuoropuhelua ndiden kirkkojen ja jarjestdjen kanssa

tunnustaen niiden identiteetin ja erityisen tehtavén.

Huomautukset:

1. Valmistelukunnan jdsenet viittasivat usein I-51 artiklaan 24.4. pidetyssd tdysistunnossa sekd
tekemissddn muutosehdotuksissa ja huomautuksissa. Monet ilmaisivat pitdvdnsd kiinni sen

mddrdyksistd. Toiset halusivat, ettd se poistettaisiin.

2. Artiklan 1 ja 2 kohtiin tehtiin useita muutosehdotuksia. Monet niistd ovat erityisen
mielenkiintoisia ja hyodyllisid. Niilld parannetaan tekstin luettavuutta ja tasmennetddn erditd
sen kohtia. Pidettiin kuitenkin parempana olla muuttamatta ehdotettua sanamuotoa, jossa
toistetaan Amsterdamin sopimukseen liitetty julistus 11. Jos valmistelukunta ryhtyisi
kirjoittamaan uudelleen tdtd olemassa olevaa ja hyviksi katsottua tekstid, se saattaisi
kdynnistdd uudelleen yleisen ja vaikean keskustelun, joka on jo aiemmin kdyty. Sen vuoksi on
syytd olla jokseenkin varovainen tdissd asiassa. Kaksi ehdotettua muutosta liittyvdt

sanamuotoon ja niilld pyritddn keventdmddn nykyistd tekstid sen sisdltod muuttamatta.
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3. 3 kohdan osalta pidettiin tarpeellisena ottaa huomioon Tiilikaisen (+ 4) muutosehdotus, jolla
halutaan tdsmentdd, ettd vuoropuhelun on oltava "avointa". Tdsmennys, jonka mukaan
vuoropuhelu on luonteeltaan "avointa" vastannee mydés joidenkin valmistelukunnan jédsenten
(muun muassa Muscardini ja Lequiller) huolestumiseen siitd, ettd tietyt kirkot tai jérjestot tai

sellaisina esiintyvit saattaisivat vddristdd kyseisen mddrdyksen tavoitteen.

[X artikla

1.  Euroopan kansojen kongressi on Euroopan poliittinen tapaamis- ja pohdintafoorumi. Se
kokoontuu vdhintdédn kerran vuodessa. Sen istunnot ovat julkisia. Euroopan parlamentin
puhemies kutsuu istunnot koolle ja toimii niiden puheenjohtajana.

2. Kongressi ei puutu unionin lainsddtdmisjirjestykseen.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja antaa selvityksen unionin tilasta. Komission

puheenjohtaja esittdd vuotuisen lainsdddantoohjelman.

4.  Kongressin kokoonpanosta kolmasosa on Euroopan parlamentin jésenii ja kaksi kolmasosaa

kansallisten parlamenttien edustajia. Kongressin jasenten méird on enintddn 700.]

Huomautus

Asiakirjaan CONV 691/03 sisdltynyt ehdotus X artiklaksi. Kyseisessd asiakirjassa mainittiin, ettd

kyseinen artikla voitaisiin mahdollisesti tihdn osastoon.

Sihteeristélle on toimitettu huomattava mddrd tdatd artiklaa koskevia muutosehdotuksia. Suurin osa
niistd ei liity mahdollisiin sanamuodon muutoksiin, vaan niissd ehdotetaan kyseisen mddrdyksen

poistamista.
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VII OSASTO: UNIONIN VARAINHOITO

1-52 artikla: Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaatteet

1.

Kaikki unionin tulot ja menot arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan

talousarvioon perustuslain IIT osan médrdysten mukaisesti.

Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Talousarvioon otetaan vain kyseisen varainhoitovuoden menoja [ent. 279] artiklassa

tarkoitetun eurooppalain mukaisesti.

Talousarvioon otettujen menojen toteuttaminen edellyttia, ettd ensin on annettu
oikeudellisesti velvoittava sdddds, joka toimii oikeusperustana unionin toiminnalle ja menon
toteuttamiselle [ent. 279] artiklassa tarkoitetun eurooppalain mukaisesti. Sdddoksen on oltava

muodoltaan eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus tai eurooppapaitos.

Talousarvion kurinalaisuuden turvaamiseksi kemissio-eitee-chdotustasellaiseksiunionin

2

tiytantoonpanototmenpiteitd unioni ei anna sellaisia siadoksid, joilla saattaa olla

huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei se esitd vakuuksia sille, ettd ehdotus tai
toimenpide voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla ja I-54 artiklassa tarkoitetussa

monivuotisessa rahoituskehyksessi vahvistettuja menojen enimmaiisméiéria noudattaen.

Unionin talousarviota toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
Jasenvaltiot ja unioni toimivat yhteistyossd varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut

médrdrahat kiytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Unioni ja jdsenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta

laittomalta toiminnalta I1I osan [ent. 280] artiklan méardysten mukaisesti.
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Huomautukset

1 kohta

Ensimmdisessd varainhoitoa kdsitelleessd asiakirjassa (CONV 602/03) talousarviota koskevat
periaatteet olivat tdmdn osaston toisessa artiklassa. Puheenjohtajisto ehdottaa useiden
muutosehdotusten ja valmistelukunnan yleiskokouksessa pidettyjen puheenvuorojen johdosta, ettd

nditd periaatteita koskevasta artiklasta tehdddn VII osaston ensimmdinen artikla.

Useissa muutosehdotuksissa ehdotetaan tdhdn kohtaan muita sanamuotoja, jotta voitaisiin sulkea
pois kaikki mahdollisuudet poiketa talousarvion kattavuuden periaatteesta. Puheenjohtajisto on
kuitenkin pddittdnyt, ettd kohtaa ei muuteta, koska I kohdan nojalla ei voida tehdd poikkeuksia

muutoin kuin 111 osan politiikkoja koskevien mdcdrdysten sallimissa rajoissa.

Lisdksi on muistutettava, ettd [EY-sopimuksen ent. 268] artiklassa oleva erityismdcdrdys, joka
koskee nykyisid toista ja kolmatta pilaria, on poistettu ehdotuksesta Il osan varainhoitoa koskeviksi
artikloiksi. Erityismddrdykset, jotka koskevat ndiden politiikkojen menojen ottamista talousarvioon,

on sijoitettava nditd politiikkoja koskeviin artikloihin.

2 kohta
Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd tulojen ja menojen tasapainon periaate sdilytetddn sellaisenaan.
Kyseessd on vakiintunut ilmaisu. Tdmd periaate tarkoittaa, ettd vajeita ei sallita. Sitd ei tarvitse

mainita nimenomaisesti, kuten joissakin muutosehdotuksissa edellytetddn.

3 kohta
Muutamien muutosehdotusten (De Vries ja de Bruijn, Hubner) mukaan tdssd kohdassa olisi
mainittava vuotuisen talousarvion kattama ajanjakso. Se ilmoitetaan kuitenkin IIl osan [...]

artiklassa: 1 pdivastd tammikuuta 31 pdivdin joulukuuta.
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5 kohta
Talousarviota kdsittelevin pohdintaryhmdn loppuraportissa todetaan, ettd monivuotinen
rahoituskehys ja omien varojen enimmdismddrd on mainittava tdssd kohdassa viitekehyksend

budjettikurille.

Useissa muutosehdotuksissa ilmaistaan sama toive (De Vries, Borrel ym., Duhamel ym., Hain ja

Hjelm-Walleén ).

6 kohta

Yhden muutosehdotuksen (De Vries ja De Bruijn) mukaan tdihdn kohtaan olisi lisdttivd sddanto,
jonka mukaan komissio vastaa talousarvion toteuttamisesta. Muistutettakoon, ettd kyseinen sddnto
mainitaan Ill osassa olevaa talousarvion toteuttamista ja vastuuvapautta kdsittelevdd lukua

koskevassa ehdotuksessa.

1-53 artikla: Unionin varat

1.  Unioni jirjestiii itselleen tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi

tarvittavat Keinot.

2.  Unionin talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta muita tuloja.

3. Kiytettivissi olevat unionin varat vahvistetaan neuvoston eurooppalailla, jolla voidaan
ottaa kiyttoon uusia varaluokkia tai vihentii olemassa olevien luokkien miiriai. Tima
laki tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen valtiosidéintonsa asettamien
vaatimusten mukaisesti. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia

kuultuaan.

4.  Unionin varoja koskevat menettelysifinnot vahvistetaan neuvoston eurooppalailla.

Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyviksynniin saatuaan.
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Huomautukset

1 kohta
Omia varoja kdsittelevin pohdintaryhmdn loppuraportin mukaan tdlld hetkelld SEU:n 6 artiklan
4 kohdassa oleva keinojen riittdvyyden periaate on sdilytettivd perustuslain I osan varainhoitoa

koskevassa osastossa.

Useissa muutosehdotuksissa jaetaan tamd ndakemys (Brok ym., Wittbrodt ym., Palacio, Lopes ja

Lobo Antunes sekd Einem ja Berger).

Omia varoja kdsittelevd pohdintaryhmd tarkasteli ilmaisua "omat varat". Jotkut pohdintaryhmdn
Jdsenet arvelivat, ettd se voisi aiheuttaa sekaannusta. Pohdintaryhmd katsoi kuitenkin, ettd kdsite
"omat varat" olisi sdilytettavd merkityksessd unionille oikeudellisesti kuuluvat varat, riippumatta

siitd, mikd ilmaisu valitaan.

2 ja 3 kohta

Useimmat varoja koskevat muutosehdotukset liittyvdt pddtoksentekomenettelyyn.
Muutosehdotuksissa esitetddn hyvin erilaisia kantoja. Joissakin (erityisesti joidenkin hallitusten
edustajien) ehdotuksissa kannatetaan EY-sopimuksessa mdcdrdtyn menettelyn sdilyttamistd
(erityisesti yksimielisyyden ja kansallisen ratifioinnin osalta), ja joissakin ehdotuksissa haluttaisiin,
ettd Euroopan parlamentti osallistuu pddtoksentekoon lainsddddntomenettelyd noudattaen tai
antaa puoltavan lausunnon ja ettd neuvosto tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld tai vahvistetulla

mddrdenemmistolld.

Omia varoja kdsittelevd pohdintaryhmd ehdotti kahta oikeusperustaa. Ehdotusta ei kannatettu
ryhmdssd yksimielisesti, mutta se sai enemmiston tuen. Se olisi mahdollinen ratkaisu (ajatus

kahdesta oikeusperustasta esiintyy myos yhdessd Villepinin esittamdssd muutosehdotuksessa).
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Varoja koskevien menettelysddntojen osalta (3 kohta) useimmat pohdintaryhmdn jdsenet
kannattivat mddrdenemmistopdditostd neuvostossa. Sekd omia varoja ettd talousarviomenettelyd
kdsittelevd pohdintaryhmd katsoivat, ettd varoja koskevia menettelysddntojd ja monivuotista
rahoituskehystd hyviksyttdessd edellytettivd mddrdenemmisto olisi muutettava vahvistetuksi
mddrdenemmistoksi, jos perustuslaissa mddrdtddn horisontaalisesti vahvistetun mddrdenemmiston
kéytostd. Jos tdillaista vahvistettua mddrdenemmistod koskevaa mddrdystd ei hyviksytd, molemmat

pohdintaryhmdit ehdottavat, ettd neuvosto tekee pddtoksensd tavallisella mddrdenemmistolld.

Omien varojen osalta on syytd huomata, ettd monissa muutosehdotuksissa ehdotetaan, ettd olisi
mahdollista ottaa kdiyttoon eurooppalaiset verot (Michel ym., Villepin, Lequiller, Brok ym.,
Duhamel ym., Borrell ym., Farnleitner ja Duff ym.). Pohdintaryhmd totesi, ettd jo nykyisen
oikeusperustan nojalla voidaan ottaa kdyttoon uusia varoja verovarat mukaan luettuina. Veroja ei
Siis tarvitse mainita nimenomaisesti. Varojen luonne ja varoja koskevat menettelysddnnot ovat

Jjohdettuun oikeuteen liittyvid kysymyksid, joista annetaan lakeja nykyisen oikeusperustan nojalla.

1-54 artikla: Monivuotinen rahoituskehys

1.  Monivuotisella rahoituskehykselli pyritiaéin takaamaan, etti unionin menot kehittyvit
hallitusti kiytettiivissi olevien omien varojen puitteissa. Monivuotisessa
rahoituskehyksessi vahvistetaan maksusitoumusmiirirahoja koskevien vuotuisten

ylirajojen sitovat méirit menoluokittain I1I osan [...] artiklan mukaisesti.
2.  Monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston eurooppalailla. Neuvosto tekee
ratkaisunsa saatuaan Euroopan parlamentin sen kaikkien jisenten enemmistolli

antaman hyviksynnin.

3.  Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan monivuotista rahoituskehysti noudattaen.
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Huomautukset

1 kohta
Talousarviomenettelyd kdsittelevd pohdintaryhmd ehdottaa useita muutosehdotuksia (DeVries ja
De Bruijn, Villepin, Lopes ja Lobo Antunes sekd Duff ym.) myotdillen, ettd rahoitusndkymistd

laaditaan erillinen artikla perustuslain I osaan.

Pohdintaryhmdn mukaan termi "rahoitusndkymdt" ei ilmaise selviisti kyseisen toimenpiteen

sisdltod, ja siksi se ehdottaa ilmaisua "monivuotinen rahoituskehys".

Pohdintaryhmd katsoo, ettd monivuotista rahoituskehystdi koskeva artikla on sijoitettava vuotuista

talousarviomenettelyd koskevan artiklan edelle ja ettd siind on mainittava seuraavat seikat:

— Artiklassa on tdsmennettdvd, ettd monivuotinen rahoituskehys sitoo vuotuista talousarviota ja
ettd silld on tarkoitus varmistaa unionin menojen kehittyminen hallitusti.

— Artiklaan on sisdllytettivd periaate, jonka mukaan rahoituskehyksessd vahvistetaan
maksusitoumusmddrdrahoja koskevien vuotuisten yldrajojen sitovat mddrdt kussakin

otsakkeessa unionin omien varojen asettamissa rajoissa.

Monissa muutosehdotuksissa kannatetaan tdtd linjaa (Duff ym., jotka eivdt mainitse otsakkeita, De
Vries, Lopes ja Lobo Antunes, Duhamel ym. sekd Michel ym.). Yhdessd muutosehdotuksessa

(Hjelm-Wallén) korostetaan, ettd omien varojen enimmdismddrdd on noudatettava.

Omia varoja kdsittelevd pohdintaryhmd katsoi puolestaan, ettd perustuslain I osassa on ratkaistava
kysymys "unionin omien varojen jdrjestelmdn, erityisesti varojen enimmdismddrdn, ja monivuotisen

rahoituskehyksen vilisestd hierarkiasta".

CONV 724/03 125
LIITE 2 FI



2 kohta
Talousarviomenettelyd kdsittelevin pohdintaryhmdn mukaan perustuslain I osassa olevassa
rahoituskehystd koskevassa artiklassa on myos mddrdttivd oikeusperusta rahoituskehyksen

hyvdksymiselle.

Omia varoja koskevien muutosehdotusten tavoin useimmat rahoituskehyksen muuttamista
koskevista ehdotuksista koskevat vahvistamismenettelyd, ja ne poikkeavat huomattavasti toisistaan.

Puheenjohtajisto on noudattanut pohdintaryhmdn néikemystd.

Sekd omia varoja ettd talousarviomenettelyd kdsittelevd pohdintaryhmd katsoivat, ettd varoja
koskevia menettelysddntojd ja monivuotista rahoituskehystd hyviksyttdessd edellytettivd
mddrdenemmisto olisi muutettava vahvistetuksi mddrdenemmistoksi, jos perustuslaissa annetaan
horisontaalinen mddrdys vahvistetun mddrdenemmiston kdaytostd. Jos tdllaista vahvistettua
mddrdenemmistod koskevaa mddrdystd ei hyviksytd, molemmat pohdintaryhmdit ehdottavat, ettd

neuvosto tekee pddtoksensd tavallisella mddrdenemmistolld.

Parlamentin on annettava hyviksyntinsd. On syytd muistaa, ettd koska neuvosto tekee ratkaisunsa
mddrdenemmistolld, tarve saada parlamentin hyvdksyntd antaa parlamentille enemmdn
neuvottelumahdollisuuksia kuin nykyinen toimielinten vilisen sopimuksen mukainen menettely.
Talousarviomenettelyd kdsittelevd pohdintaryhmd halusi sdilyttdd toimielinten vilisten
neuvottelujen ajatuksen. Tdtd ajatusta kdsitellddn 111 osan talousarviota koskevien mddrdysten 1

artiklan 5 kohdassa.

Kyseessd on komission ehdotuksesta annettava laki. Talousarviomenettelyd kdsittelevd
pohdintaryhmd katsoo, ettd lainsddddantoaloitteen olisi kuuluttava komissiolle, milld ei kuitenkaan
haluta ennakkoon vaikuttaa neuvoston ddnestyssddntoihin. On mddrdttdivd komission aloitteen
Jjohdosta tehtdivdstd poikkeuksesta neuvostossa ddnestimisen osalta, mistd mddrdtddn tdlld hetkelld

[EY-sopimuksen ent. 250] artiklassa.

Yhden muutosehdotuksen (Lopes ja Lobo Antunes) mukaan edellisen rahoituskehyksen viimeistd
vuotta olisi jatkettava, jos uutta rahoituskehystd ei saada vahvistetuksi. Tamd ajatus ilmaistaan

myos ehdotuksessa Ill osan 1 artiklaksi.
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3 kohta

Talousarviomenettelyd kdsittelevd pohdintaryhmd katsoo, ettd perustuslain I osassa oleva
rahoituskehystd koskeva artikla on sijoitettava vuotuista talousarviomenettelyd koskevan artiklan
edelle ja ettd siind on tdsmennettdvd, ettd monivuotinen rahoituskehys sitoo vuotuista talousarviota.

Useissa muutosehdotuksissa kannatettiin tdtd linjaa.

Omia varoja kdsittelevd pohdintaryhmd katsoo puolestaan, ettd perustuslain I osassa on
ratkaistava kysymys "unionin omien varojen jdrjestelmdn, erityisesti varojen enimmdismddrdn, ja
monivuotisen rahoituskehyksen vdlisestd hierarkiasta". Vuotuisessa talousarviossa, jossa

mddritellddn varojen tosiasiallinen kdytto, on vuorostaan noudatettava rahoituskehystd.

I-55 artikla: Unionin taleusarviemenettely talousarvio

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét yhdessé komission ehdotuksesta ja [ent. EY 272]
artiklassa maarattyjen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti eurooppalain, jossa vahvistetaan

unionin vuotuinen talousarvio.

Huomautukset

Unionin vuotuiseen talousarviomenettelyyn tehdyt muutosehdotukset ovat ristiriitaisia varsinkin

siltd osin, miten ratkaistaan tilanne, jossa parlamentti ja neuvosto eivit pddse yksimielisyyteen.

Pohdintaryhmd ehdotti menettelyd, jonka keskeiset piirteet mddritellddn tdssd artiklaehdotuksessa
Jja jonka yksityiskohdat sijoitetaan Ill osan talousarviota koskevien mdcdrdysten 3 artiklaa

koskevaan ehdotukseen.
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Kyseessd olisi tilapdistd menettelyd noudattaen sdddettivd laki. Puheenjohtajisto poisti ilmauksen

"yvhdessd" menettelyn luonteen selventimiseksi.

Laki annettaisiin komission ehdotuksesta. Talousarviomenettelyd kdsittelevi pohdintaryhmd katsoo,
ettd lainsddddntoaloitteen olisi kuuluttava komissiolle, milld ei kuitenkaan haluta ennakkoon
vaikuttaa neuvoston ddnestyssddntoihin. On mddrdttdavd komission aloitteen johdosta tehtdvdstd
poikkeuksesta neuvostossa ddnestimisen osalta, mistd mddrdtddn tdlld hetkelld [EY-sopimuksen

ent. 250] artiklassa.

Pohdintaryhmd ehdottaa, etti pakollisten menojen ja ei-pakollisten menojen erottelu poistetaan.
Tdmad edellyttid, ettd tekstiin sisdllytetddn periaate, jonka mukaan budjettivallan kdyttdjd ja
komissio valvovat, ettd unionilla on kéytettdvissddn tarvittavat varat, joiden avulla se voi tdyttdd
oikeudelliset velvoitteensa kolmansia osapuolia kohtaan. Joidenkin muutosehdotusten (Villepin,
Schluter, Lopes ja Lobo Antunes sekd Roche) mukaan timd periaate olisi vahvistettava
perustuslaissa. Siihen viitataankin ehdotuksessa Ill osan talousarviota koskevien mdcdrdysten/...]

artiklaksi.

VIII OSASTO: UNIONI JA SEN LAHIYMPARISTO

I-56 artikla: Unioni ja sen lihiympiristo

1. Unioni luo naapurivaltioidensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin
arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyva naapuruus ja jolle ovat ominaisia

yhteistyohon perustuvat 1dheiset ja rauhanomaiset suhteet.

2. Unioni voi titd varten tehdd ja panna tdytdntoon erityisid sopimuksia kyseisten valtioiden
kanssa perustuslain III osan II1.226 (entisen 33 artiklan) artiklan mukaisesti. Sopimuksiin voi
sisdltyd vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia sekd mahdollisuus toteuttaa yhteisii

toimia. Sopimusten tdytdntoonpanosta neuvotellaan miiriajoin.
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Huomautus 1 kohtaan

Useat valmistelukunnan jéisenet (Attalides, Borrell ja muut, Carnero ja muut, Muscardini) halusivat
selvennettdvin, ettd tdssd artiklassa tarkoitetun suhteen olisi perustuttava demokraattisten
periaatteiden, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen; arvojen, joille unioni itsekin
perustuu. Ehdotetun ilmaisun lisddminen tdayttdd tamdan pyynnon. Ehdotetaan, ettd viiltetddn itse
arvojen luetteloimista, koska se tekisi artiklasta liian raskaan, joka tapauksessa kyseiset arvot on

selkedsti ilmaistu perustuslain I-2 artiklassa.

Huomautus 2 kohtaan

Ei muutosta

HUOM.  Useat valmistelukunnan jésenet pyysivit sisdllyttimddn artiklaan viittauksen Euroopan
neuvoston asemaan.

EU:n ja Euroopan neuvoston vdliset suhteet sisdltyvdt 11l osan erddseen artiklaan (entinen
35 artikla). Ndin ollen tihdn artiklaan ei ole tarpeen sisdllyttdid lisdviittausta. Lisdksi Euroopan
neuvoston mainitsemista erikseen voitaisiin pitdd epdoikeudenmukaisena ottaen huomioon, ettd

useat niistd valtioista, jotka unioni haluaisi ottaa mukaan ehdotettuun erityissuhteeseen, eivdt ole

Euroopan neuvoston jdsenid.
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Huomautus

Ehdotetaan, ettd artikla poistetaan niiden lukuisten muutosehdotusten johdosta, joissa toivottiin
Jjoko koko artiklan poistamista sen vuoksi, ettd sen ensimmdinen virke on pddllekkdinen I-1 artiklan
2 kohdan kanssa ja ettd toisessa virkkeessd tuodaan esiin itsestddnselvyys (Meyer, Farnleitner + 3,
Duff + 24, Lopes, Lobo Antunes), tai toisen virkkeen poistamista (Santer + 4, Demiralp, Fischer,
Hjelm-Wallen + 3, Fin, Oleksy, de Vries + de Bruijn, Kaufmann).

Kyseisen artiklan ensimmdinen virke on kuitenkin toistettu 1-57 artiklassa, vaikkakin muutettuna
tiettyjen ehdotusten mukaiseksi (katso kyseistd artiklaa koskevat huomautukset). Vaikka I-1 artiklan
2 kohtaan sisdltyykin jo periaate, jonka mukaan unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot,
joilla on unionin arvot, on syytd muistuttaa unionin jasenyyttd koskevassa IX osastossa, ettd ndiden

arvojen kunnioittaminen on perusedellytys unionin jdsenyydelle.

I-57 artikla: Unioniin liittymisti koskevat vaatimukset ja menettely

Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jetdenkansetla-on jotka kunnioittavat 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja-jeitanekunniotttavat ja jotka sitoutuvat edistdmadn niitd yhteisesti.

Jokainen unionin jaseneksi haluava Euroopan valtio voi osoittaa hakemuksensa neuvostolle.
Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja jisenvaltioiden kansallisille parlamenteille.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota ja Euroopan parlamentin katldkien
jisentens ehdettomalla enemmistola-antaman pueltavantausunnoen hyviaksynniin saatuaan.
Liittymisehdoista ja liittymistd koskevista menettelyistd méaérataédn jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltion viliselld sopimuksella. Kaikki sopimusvaltiot ratifioivat sopimuksen valtiosddntonsa

asettamien vaatimusten mukaisesti.
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Huomautus

Tdhdn artiklaan lisdtyssd ensimmdisessd virkkeessd toistetaan entisen 43 artiklan ensimmdinen
virke. llmaus "joiden kansoilla" on poistettu niiden muutosehdotusten huomioon ottamiseksi, joiden
mukaan liittymisen edellytyksend olisi oltava se, ettd pikemminkin ehdokasvaltiot kuin niiden kansat
kunnioittavat unionin arvoja (Heathcoat-Amory, Berger + 2, Timmermans et Quéiro, Brok + 34,
Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén + 3, Hain, de Vries et de Bruijn, Bonde). Muut lisdtyt

muutokset ovat pelkdstddn teknisid asiantuntijatyéryhmdn suositusten huomioon ottamiseksi.

Ehdotettu liittymistd koskeva menettely, jossa toistetaan SEU:n 49 artiklan menettely, on sdilytetty.
Ottaen huomioon, ettd liittymisssopimuksilla on oltava sama merkitys kuin perustuslaillisella
sopimuksella, jota niilld muutetaan tietyiltd osin (esimerkiksi toimielinten kokoonpano), jonkin
valtion unioniin liittymistd koskevista edellytyksistd ja sddnnoistd on tehtdvd sopimus
perustuslaillisen sopimuksen sopimuspuolina olevien jdsenvaltioiden ja kyseisen ehdokasmaan

valilld.

I-58 artikla: Unionin jisenyydesti johtuvien oikeuksien viliaikainen pidiittiminen

1. Neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission
perustellusta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin pueltavantausunnon
saatuaan tehdé tedeta jdsentensi neljan viidesosan enemmistolld padtoksen, jossa todetaan,
ettd on olemassa selvi vaara, ettd jokin jadsenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa mainittuja
arvoja. Ennen tdmén toteamista neuvosto kuulee kyseisti jisenvaltiota ja voi samaa

menettelyd noudattaen antaa sille suosituksia.

Neuvosto tarkistaa sddnnollisesti, ovatko tillaiseen toteamukseen johtaneet perusteet edelleen

olemassa.

CONV 724/03 131
LIITE 2 FI



2. Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti jasenvaltioiden yhden kolmasosan ehdotuksesta tai
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan pueltavan
lausunnen tehdi paitoksen, jossa todetaan tedeta, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti
ja jatkuvasti 2 artiklassa mainittuja arvoja, kehotettuaan ensin asianomaista jasenvaltiota

esittdimaan asiaa koskevat huomautuksensa.

3. Jos loukkaaminen on 2 kohdan mukaisesti todettu, neuvosto voi maardenemmistolla tehda

paitoksen, jolla pidéitetiiin

& viliaikaisesti tietyt tistd perustuslaista johtuvat
asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion
danioikeuden neuvostossa. Télloin neuvosto ottaa huomioon téllaisen oikeuksien pidédttdmisen
mahdolliset vaikutukset luonnollisten henkil6diden ja oikeushenkildiden oikeuksiin ja

velvollisuuksiin.

Asianomaiselle jasenvaltiolle tdstd perustuslaista johtuvat velvoitteet sitovat kuitenkin

edelleen asianomaista valtiota.

4.  Neuvosto voi mddrdenemmistolla tehdi péadttdd myohemmin péaétoksen, jolla muutetaan
muuttaa 3 kohdan nojalla hyvaksyttyd toimenpidettd, tai peruuttaa sen, jos sen hyviksymiseen

johtaneessa tilanteessa tapahtuu muutos.

5. Tata artiklaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa siten, etti se ei ota huomioon
asianomaista jasenvaltiota. Henkil6kohtaisesti tai edustettuina ldsna olevien jésenten

piddttyminen dénestdmastd ei estd 2 kohdassa tarkoitettujen pdétdsten tekemista.

Tatd kohtaa sovelletaan myds, kun jdsenvaltion ddnioikeus piditetdén véliaikaisesti 3 kohdan

nojalla.

6.  Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa kahden kolmasosan

enemmistolld annetuista d4nistd, jotka edustavat sen jisenten enemmistod.
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Huomautus

Tdtd artiklaan tehdyt muutokset ovat pelkdstddn teknisid ja niissd otetaan huomioon

asiantuntijaryhmdn suositukset.

Puheenjohtajisto ei tehnyt tihdn artiklaan muita muutoksia ottaen huomioon, ettd esitetyt
ehdotukset koskevat menettelyd koskevia muutoksia, joita kannattaa vihdinen mddrd

valmistelukunnan jdsenid.

1-59 artikla: Eroaminen unionista

1.  Jokainen jdsenvaltio voi pdittidd erota Euroopan unionista valtiosddntonsé asettamien

vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltio, joka pddttdd erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle, joka ottaa
ilmoituksen kisiteltidvikseen. Unioni neuvottelee kyseisen jdsenvaltion kanssa ja tekee
tdmén kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista menettelytavoista Eurooppa-neuvoston
antamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen
valtion my6hempid suhteita unioniin. Kyseisen sopimuksen tekee unionin puolesta neuvosto,

joka tekee ratkaisunsa maidrdenemmistolld Euroopan parlamentin hyvéiksynnéin saatuaan

pueltavantausuntonsa.

Eroavan jiasenvaltion edustaja ei osallistu kyseistd jasenvaltiota koskevan asian késittelyyn

eika sitd koskevien pditosten tekemiseen Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa.

3. Tatd perustuslakia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind pdivénd, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, ellei Eurooppa-neuvosto yhteisymmiérryksessi asianomaisen

jasenvaltion kanssa piita jatkaa tiati miaridaikaa.
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34 Jos unionista eronnut jisenvaltio hakee uudelleen jisenyytti, hakemus Kisitelldéin

I-27 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Huomautus

Puheenjohtajisto katsoo, ettd perustuslaissa on oltava mdcdrdys Euroopan unionista eroamisesta.
Vaikka monen mielesti mahdollisuus unionista eroamiseen on olemassa ilman sitd koskevaa
nimenomaista mddrdystdkin, puheenjohtajisto katsoo, ettd unionista eroamista koskevan
mddrdyksen lisddminen perustuslakiin selventdd tilannetta ja antaa mahdollisuuden ottaa kdyttoon
menettely, jossa unioni ja asianomainen jédsenvaltio kdyvdit neuvotteluja ja tekevdt sopimuksen
eroamiseen sovellettavista menettelytavoista ja tulevien suhteidensa puitteista. Tdllainen mddrdys
on lisdksi tirked poliittinen viesti niille, jotka kenties ovat sitd mieltd, ettd unioni on kiinted

kokonaisuus, josta on mahdoton erota.

Puheenjohtajisto on tehnyt mddrdaykseen Eurooppa-valmistelukunnan esittdmddn tekstiin verrattuna

tiettyjd muutoksia, joiden mukaan

a)  jos jdasenvaltio ilmoittaa aikomuksestaan erota unionista, Eurooppa-neuvosto ottaa asian

kdsiteltavikseen,

b)  jos eronnut jdasenvaltio haluaa liittyd uudelleen unioniin, sitd koskevat yleiset liittymistd

koskevat edellytykset ja menettelyt.

1 kohta

Puhdas tekstinlaadinnallinen muutos.
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2 kohta

Kohtaan tehdyillad muutoksilla pyritddn lujittamaan eroamismenettelyd kuten osa valmistelukunnan
Jdsenistd on toivonut (de Villepin, Demilrap, Tiilikainen + 2, Roche, Kiljunen ja Vanhanen)
mddrddamadlld, ettd Eurooppa-neuvosto ottaa kdsiteltdvikseen jdsenvaltion erohakemuksen ja ettd
Eurooppa-neuvoston on annettava suuntaviivat, joiden perusteella unioni neuvottelee asianomaisen

Jdsenvaltion kanssa ja tekee timdn kanssa sopimuksen eroamisesta.

3 kohta

Puheenjohtajisto katsoo, ettd ottaen huomioon sen, ettd monien mielestd eroaminen on mahdollista,
vaikkei siitd olekaan nimenomaista mddrdystd, ei jasenvaltion unionista eroamisen edellytykseksi
voida asettaa erosopimuksen tekemistd sen kanssa. Ndin ollen mddrdtddn, ettd ero tulee voimaan
Jjoka tapauksessa kahden vuoden kuluttua ilmoituksesta. Sopimuksen tekemisen unionin ja eroavan
Jasenvaltion vililld asettamiseksi etusijalle, I-57 artiklassa mddrdtddn mahdollisuudesta lykdtd

mddrdaikaa Eurooppa-neuvoston ja eroavan valtion vilisestd yhteisestd sopimuksesta.

Puheenjohtajisto ei pidd tarpeellisena sitd, ettd unionista eroavalle valtiolle luotaisiin
assosioituneen valtion asema ottaen huomioon unionia ja sen ldhiympdristéd koskevan

1-56 artiklan, joka voisi olla perustana unionin katsoessa sen asianmukaiseksi.

4 kohta

Uudessa kohdassa korostetaan, ettd jos unionista eronnut jasenvaltio haluaa liittyd uudelleen
Jdseneksi, sen hakemus kdsitellddn liittymismenettelyn mukaisesti poliittisen arvioinnin perusteella

(muun muassa jdasenvaltioiden yhteiselld sopimuksella).
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EHDOTUS:
POYTAKIRJA KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN ASEMASTA
EUROQOPAN UNIONISSA

korkeat sopimuspuolet, jotka

PALAUTTAVAT MIELEEN, etti jdsenvaltioiden kansalliset parlamentit valvovat maansa
hallituksen toimintaa unioniin liittyvissa kysymyksissd kunkin jdsenvaltion valtiosddnnon

mukaiseen jirjestelmidn ja kdytintoon kuuluvalla tavalla, ja

HALUAVAT kuitenkin kannustaa kansallisia parlamentteja osallistumaan entistd enemmén
Euroopan unionin toimintaan ja parantaa niiden mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksensa

siddosehdotuksista samoin kuin muista niiden kannalta erityisen tarkeiltd vaikuttavista asioista,

OVAT SOPINEET seuraavista médérdyksistd, jotka ovat perustuslain liitteena:

I Tietojen antaminen jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille

1.  Komissio toimittaa suoraan jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille kaikki komission
tausta-asiakirjat (vihredt ja valkoiset kirjat seké tiedonannot) niiden julkaisemisen
yhteydessid. Komissio ldhettdd tiedekst jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille myos
vuotuisen lainsdidintoohjelman samoin kuin kaikki muut lainsdddéntoohjelmaa tai
poliittista strategiaa koskevat asiakirjat, jotka se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle,

samaan aikaan kuin kyseisille toimielimille.

2. Kaikki Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoitetut siiidosehdotukset lihetetiiin

samanaikaisesti jisenvaltioiden kansallisille parlamenteille. Kemissto-tormittaatkaildd
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3. Jasenvaltioiden kansalliset parlamentit voivat toimittaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon toissijaisuusperiaatteen
noudattamisesta kemission sdddosehdotuksessa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden

soveltamisesta tehdyn poytikirjan mukaista menettelyd noudattaen.

4.  Siddosehdotus voidaan ottaa neuvoston esityslistalle sdddoksen antamiseksi tai yhteisen
kannan vahvistamiseksi jossakin {Euroepan-perustuslakiakoskevansopimuksenH-osan]
artildassa-tarkettetun lainsdddantomenettelyssa aikaisintaan kuuden viikon kuluttua siitd, kun
komissio on antanut sddddsehdotuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jdsenvaltioiden
kansallisille parlamenteille réider Euroopan unionin virallisilla kielilld, jollei asian
aarimmaisestd kiireellisyydestd muuta johdu, jolloin perustelut on esitettiva kyseisessa
sdddoksessd tai yhteisessd kannassa. Lukuun ottamatta Kiireellisid, asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia minkééinlaista siidosehdotusta koskevaa yhteisymmirrysti ei
voida todeta saavutetun niiden kuuden viikon aikana. Neuvosto voi vahvistaa yhteisen
kannan aikaisintaan kymmenen piivin kuluttua siiti, kun ehdotus on otettu neuvoston

esityslistalle.

5. Neuvoston istuntojen esityslistat ja késittelyn tulokset, mukaan lukien niiden neuvoston

istuntojen poytikirjat, joissa on kisitelty siddosehdotuksia, toimitetaan suoraan

jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin jisenvaltioiden

hallituksille.

6.  Tilintarkastustuomioistuin l&hettad vuosikertomuksensa tiedoksi jasenvaltioiden kansallisille

parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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II

Niitid madrayksia sovelletaan kaksikamaristen kansallisten parlamenttien kumpaankin

kamariin.

Parlamenttienvilinen yhteistyo

Euroopan parlamentti tutkit ja kansalliset parlamentit méirittelevit yhdessi-kansallisten
parlamenttientkanssa, mika olisi tehokas ja sidinnonmukainen tapa jirjestia ja edistda

parlamenttienvélistd yhteisty6td Euroopan unionissa.

YhteisOasioita késittelevien elinten konferenssi;joka-perustettiin16jat7paivind
marraskuuta1989; voi saattaa aiheellisina pitdménsd ndkemykset Euroopan parlamentin,

neuvoston ja komission tietoon. Konferenssi edistii muun muassa jisenvaltioiden
parlamenttien ja Euroopan parlamentin viilistii tietojen ja parhaiden toimintatapojen
vaihtoa myos niiden erityisvaliokuntien vililli. Konferenssi voi myos jéirjestaa
parlamenttienvilisid kokouksia tietyisti aiheista, etenkin keskustellakseen yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan seki yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kysymyksisti. Kyseiset Konferenssin nikemykset eivit sido kansallisia parlamentteja

eivitkd maaria ennalta niiden kantaa.

Huomautuksia

Poytikirjan johdanto-osaan ehdotettu muutos perustuu useiden valmistelukunnan jédsenten
laatimiin muutosehdotuksiin (Stuart + 18, Andriukaitis + 2). Siind korostetaan kansallisten
parlamenttien asemaa sdddosehdotusten tarkastelussa, mutta sdilytetddn kuitenkin yleinen
ldhestymistapa kysymyksiin, jotka voivat erityiselld tavalla kiinnostaa kansallisia

parlamentteja.
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2. Ehdotetaan, ettd 1 kohtaan lisdtddn komission vuotuista lainsdddantoohjelmaa koskeva
viittaus, ja ettd tdma 1 kohta ja 6 kohta yhdistetdén. Useat valmistelukunnan jdsenet (mm.
Brok + 42, Duff + 16 muuta ja Farnleitner) esittivdt, ettd tekstissd olisi mainittava vuotuisen
lainsddddntoohjelman toimittaminen kansallisille parlamenteille selkedmmin. Asiakirjojen
toimittamista koskevaan tekstiin lisdtddn useiden valmistelukunnan jdsenten (mm. Stuart +

18) ehdotuksesta ilmaisu " niiden julkaisemisen yhteydessda".

3. 2 kohtaa koskevan muutoksen tarkoituksena on saada muutosehdotuksen teksti
noudattelemaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevan tarkistetun
poytikirjaehdotuksen "ennakkovaroitusjdrjestelmddan” liittyvdd tekstid, jossa mainitaan
erikseen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan lainsddddntéaloitteet (joita koskee
Jdrjestelmdssd erityinen kynnys), ja poytdikirjassa on siis syytd mddrdtd myos tdllaisten
tekstien (jotka voivat olla jdasenvaltioiden tekemid aloitteita) lihettimisestd suoraan
kansallisille parlamenteille. Jotta kohtaa ei monimutkaistettaisi mainitsemalla erikseen
kunkin ehdotus-/aloitetyypin osalta, kuka ne ldhettdd, ehdotetaan, ettd kohdan teksti laaditaan

vleisluontoisesti.

4. Ehdotetaan, ettd sdilytetddn 3 kohdan sanamuoto, joka sisdltid yksinkertaisesti viittauksen
toissijaisuuteen liittyvddan ennakkovaroitusjdrjestelmddn, joka esitetddn toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevassa poytikirjassa. Sen sijaan ehdotetaan
poistettavaksi kohdan toisella rivilld oleva erillinen viittaus komissioon, jotta kdvisi ilmi, ettd
ennakkovaroitusjdrjestelmdn piiriin kuuluvat myos jdasenvaltioiden tekemdt vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alan aloitteet (ks. myos 2 kohdan muutos).

5. Useat valmistelukunnan jisenet (mm. Stuart + 18, Andriukaitis + 2, Azevedo ja Nazaré
Pereira, Bonde ja Seppdnen) ovat toivoneet, ettd 4 kohdassa mainitut mddrdajat olisivat
tiukempia. Tekstiin esitetyissd lisdyksissd tasmennetddn, ettd yhteisymmdrrystd ei voida
todeta saavutetun ndiden kuuden viikon aikana lukuun ottamatta kiireellisid, asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia ja ettd lainsddddntoehdotuksen neuvoston esityslistalle merkitsemisen

ja neuvoston yhteisen kannan vahvistamisen vdlilld on oltava 10 kymmenen pdivid aikaa.
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6. 5 kohtaa koskevat muutosehdotukset perustuvat useiden valmistelukunnan jédsenten (mm.
Stuart + 18, Andriukaitis + 2) pyyntoon, ettd tihdn kohtaan lisdttdisiin niiden neuvoston
istuntojen poytdkirjojen toimittaminen kansallisille parlamenteille, joissa on kdsitelty
sdddosehdotuksia, sekd sellainen tismennys, ettd kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen tiedoksi

antaminen kansallisille parlamenteille tapahtuisi samaan aikaan kuin hallituksille.

7. 6 kohdan (entinen 7 kohta) teksti sdilyy ennallaan edelliseen versioon nihden. Kohdan

sisdltoon ei ole ehdotettu poistoja tai muutoksia.

8. Erddt valmistelukunnan jdsenet ehdottivat poytdikirjan yhteydessd kdytettyd kdsitettd
"kansalliset parlamentit" koskevia muutoksia (mm. Pieters, Michel + 6, Wuermeling ja
Altmaier). He esittivdt muun muassa, ettd kaksikamaristen parlamenttien ollessa kyseessd
kullekin kamarille tiedotettaisiin erikseen tai ettd jdasenvaltioiden hallitukset voisivat antaa
niiden perustuslaillisen rakenteen huomioon ottaen ilmoituksen siitd, mikd on kunkin yhteison
politiikan osalta lainsddddntovaltaa kdyttiavd parlamentti, jota on pidettivd poytdikirjassa
tarkoitettuna kansallisena parlamenttina. Uuden_7 kohdan lisddmistd ehdotetaan, jotta
otettaisiin huomioon useiden valmistelukunnan jdsenten esittimd pyynto, ettd tiedottaminen
tapahtuisi kullekin kamarille erikseen kaksikamaristen kansallisten parlamenttien osalta.
Kansalliset parlamentit voivat myds, jos niiden kansallinen perustuslaki sen sallii, itse
toimittaa lainsddddntéehdotuksia ja muita poytdkirjassa mainittuja tekstejd kansallisille
alueparlamenteille (vastuu tdllaisen mahdollisen tiedottamisen jdrjestiamisestd kuuluisi

Jdsenvaltioiden hallituksille tai kansallisille parlamenteille).

9. Useat valmistelukunnan jdsenet (mm. Duhamel, Azevedo ja Nazaré Pereira, Lopes ja Lobo
Antunes, Lequiller) ovat ehdottaneet, etti 8 kohdan teksti laadittaisiin uudelleen
"dynaamisemmalla" tavalla Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vilisen
vhteistyon edistamistd koskevien pyrkimysten osalta. Muutetussa tekstissd otetaan huomioon
ehdotukset, joissa esitettiin, ettd korostettaisiin parlamenttien vilisen yhteistyon mddrittelyd

(eikd ainoastaan sen jdrjestimistapojen tutkimista), sen organisoimista ja yhteistyon

sddannollisyyttd.
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10.

Useat valmistelukunnan jdsenet (mm. Stuart + 18, Andriukaitis + 2, Duff + 16, Azevedo ja
Nazaré Pereira, Costa, D'Oliveira Martinis, Schliiter, Kirkhope, Lequiller) ovat ehdottaneet
erilaisia muutoksia 9 kohdassa olevan Cosacin aseman kuvauksen kehittimiseksi. Edelld
esitetyilld muutoksilla pyritddn vastaamaan tarpeeseen mddrittdd tarkemmin Cosacin tehtdvd

puuttumatta litkaa yksityiskohtiin ja sisdllyttimdttd poytdikirjiaan Cosacia koskevaa

erityistehtdvdd.
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POYTAKIRJA TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEIDEN
SOVELTAMISESTA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

HALUAVAT varmistaa, ettd paitokset tehdddn mahdollisimman ldhelld unionin kansalaisia,

OVAT VAKAASTI PAATTANEET vahvistaa perustuslain I-9 artiklaan sisiltyvien toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevat edellytykset sekd perustaa jarjestelmin sen
valvomiseksi, miten toimielimet soveltavat nditd periaatteita,

OVAT SOPINEET seuraavista médérdyksistd, jotka ovat perustuslain liitteena:

1. Kukin toimielin huolehtii jatkuvasti perustuslain -9 artiklassa méériteltyjen toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteiden noudattamisesta.

2. Komissio suorittaa laajoja kuulemisia ennen sdadosehdotusten tekemistitukaun-ottamatta

Niissd on tarvittaessa otettava huomioon suunniteltujen toimien alueellinen ja paikallinen

ulottuvuus. Poikkeuksellisen kiireellisissé tapauksissa komissio ei suorita kuulemisia. Se

perustelee piaatoksensi ehdotuksessaan.

3. Komissio toimittaa kaikki sdddosehdotuksensa sekd muutetut ehdotuksensa jasenvaltioiden
kansallisille parlamenteille samaan aikaan kun se toimittaa ne unionin lainsaitdjille.
Euroopan parlamentti toimittaa lainsdddéntopaitoslauselmansa ja neuvosto yhteiset kantansa

niiden tultua hyvéksytyiksi jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille.
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4.  Komissio perustelee ehdotuksensa toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
ndkokulmasta. Kaikkiin sddddsehdotuksiin olisi liitettdva selvitys, jonka siséltimien
yksityiskohtaisten tietojen perusteella toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamista voidaan arvioida. Selvityksessd olisi esitettdva arvioita sen
rahoitusvaikutuksista sekd puitelain osalta sen vaikutuksesta lainsdadantoon, joka
jasenvaltioiden on pantava tdytantoon, tarvittaessa myds alueelliseen lainsdddantoon. Syyt,
joiden perusteella todetaan, ettd unionin tavoite voidaan paremmin saavuttaa unionin tasolla,
on osoitettava laadullisin, tai jos mahdollista, mééréllisin osoittimin. Komissio ottaa
huomioon, ettd unionille, jdsenvaltioiden hallituksille, alueellisille tai paikallisille
viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen tai
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend, ja sen olisi oltava oikeassa

suhteessa tavoitteeseen nihden.

5. Kunkin jdsenvaltion kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kukin kamari voi
kuuden viikon kuluessa komission sddddsehdotusten toimittamisesta antaa Euroopan
parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun
lausunnon syisté, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva ehdotus ei ole

toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kukin kansallinen parlamentti tai kansallisen

parlamentin kukin kamari jarjestii itse tarvittaessa kaksikamaristenparlamenttien
tapauksessatkummassalin-ehmessijattat-lainsdddantovaltaa kdyttdvien alueellisten

parlamenttien kuulemisen.

6.  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ottavat huomioon jisenvaltioiden kansallisten

parlamenttien tai kansallisen parlamentin yhden kamarin perustellut lausunnot.

Niiden jisenvaltioiden kansallisilla parlamenteilla, joissa on yksikamarinen jirjestelma,
on kaksi ddnti, kun taas kaksikamarisessa jirjestelmissi parlamentin kummallakin

kamarilla on yksi ééini.
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Jos vihintiin kolmasosa jisenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten
parlamenttien kamarien kokonaisdinimiiristi edustaa sellaisia perusteltuja
lausuntoja, joiden mukaan jossakin komission ehdotuksessa ei ole noudatettu
toissijaisuusperiaatetta, komissio tarkastelee ehdotustaan uudelleen. Ratkaiseva aidniméari
on vihintiin neljinnes, kun on kyse komission ehdotuksesta tai jéisenvaltioiden ryhmén
perustuslain III osan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta

koskevan X luvun [8] artiklan méiiridysten mukaisesti tekemiisti aloitteesta.

Tarkasteltuaan ehdotustaan uudelleen komissio voi paittda joko pitdd voimassa ehdotuksensa,

muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Komissio perustelee padtoksensa.

retala Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista ne kanteet, jotka jdsenvaltiot ovat

nostaneet [230] artiklan miiriysten mukaisesti tai ne kanteet, jotka ne ovat toimittaneet
jasenvaltioiden sisiisen oikeusjirjestyksen mukaisesti jésenvaltion kansallisen
parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin puolesta sen vuoksi, ettd
lainsditamisjirjestyksessi hyviksyttivissi siddoksessi ei ole noudatettu

toissijaisuusperiaatetta; kansallisten-parlamenttiensapyynndstijajiasenvaltioidenoman
liosiinng Kaisesti

My6s alueiden komitea voi nostaa vastaavan kanteen sellaisten lainsdédtdmisjirjestyksessa
hyviéksyttivien saddosten osalta;jeistastti-ontaultu—, joiden hyviksyminen edellyttii

perustuslain mukaan sen kuulemista.
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9.  Komissio antaa Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jisenvaltioiden
kansallisille parlamenteille vuosittain selvityksen perustuslain I-9 artiklan soveltamisesta.
Kyseinen vuosittainen selvitys ldhetetddn myos alueiden komitealle ja talous- ja

sosiaalikomitealle.

2 kohta

Huomautus
Ehdotetun sanamuotomuutoksen johdosta on tehty muutoksia, joissa edellytetdén komission

perustelevan paatoksensd olla suorittamatta midraysten mukaisia kuulemisia.

4 kohta

Huomautus

Muutoksen tarkoituksena on ottaa huomioon muutosehdotukset, joissa vaaditaan komissiolta
perustelua sekd toissijaisuuden ettd suhteellisuuden osalta (Ks. Duff + 16 + Teufel).
Huomattakoon, ettd nykyisen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan
poytdkirjan 4 kohdassa edellytetdiidin komission perustelevan sdddosehdotuksensa

toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen nikékulmasta.

Ehdotuksia, joiden tarkoituksena on ulottaa ennakkovaroitusjdrjestelmdn soveltamisala koskemaan
suhteellisuusperiaatetta, ei sitd vastoin ole hyviksytty. Kuten tyoryhmd 1 johtopdcdtoksendiin totesi,
toissijaisuusperiaate on luonteeltaan olennaisesti poliittinen periaate, joka soveltuu kansallisten
parlamenttien valvontaan. Suhteellisuusperiaatteen olennaisesti oikeudellinen luonne
(oikeussdddoksen valinta) puolustaa sen jdttimistd ennakkovaroitusjdrjestelmdn ulkopuolelle.

Sama pdtee toimivallanjakoa koskevaan periaatteeseen.
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5 kohta

Sekd saatujen muutosehdotusten kisittelyn ettd tdystunnossa kdaytyjen keskustelujen perusteella
ndyttdd siltd, ettd hyvin monet valmistelukunnan jdsenet kannattavat kansallisten parlamenttien
kamareiden osallistumista ennakkovaroitusjdrjestelmdcdn edellyttien, ettei siitd koidu haittaa niille
Jdsenvaltioille, joilla on yksikamarinen parlamentti (Zieleniec, Stuart + 11, Lequiller, Dini, Bazile,
Wuermeiling, Altmaier, Meyer, Teude, Vanhanen ja Fisher). Tehtiin erilaisia ehdotuksia ndiden

kahden rajoittavan seikan ottamiseksi huomioon.

Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd jasenvaltioissa, joissa on kaksikamarinen parlamentti, annettaisiin
kummallekin kamarille toimivalta kdynnistdd ennakkovaroitusjdrjestelmd huolehtien kuitenkin siitd,

ettd yksikamariset jdasenvaltiot eivdt joudu epdedulliseen asemaan.

6 kohta

Huomautus

Valmistelukunnassa keskusteltiin pitkddn yhden kolmasosan ratkaisevaa ddnimdcdrdd koskevasta
kysymyksestd. Useat valmistelukunnan jédsenet toivoivat ratkaisevan ddnimddrdn poistamista, toiset
sen pienentamistd. Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd sdilytddn yhden kolmasosan vahimmdismddrd,
mistd voitaisiin pddstd yhteisymmdrrykseen. Yksi uusi kohta on kuitenkin lisdtty sen ottamiseksi
huomioon, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevista artikloista
kéydyn keskustelun yhteydessd useat valmistelukunnan jdsenet olivat sitd mieltd, ettd ratkaisevan
ddnimddrdn pitdisi olla yksi neljdsosa silloin kun sdddosehdotus koskee rikosoikeudellista ja

oikeudellista yhteistyotd (entinen kolmas pilari).

Kansallisten parlamenttien ddnimddrid koskevilla muutoksilla otetaan kdyttoon useiden
valmistelukunnan jdsenten ehdottama ratkaisu, jottei jasenvaltioille, joilla on yksikamarinen

parlamentti, aiheutuisi vahinkoa.
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7 kohta

Huomautus

Hyvin monet valmistelukunnan jdsenet (Michel + 6 belg., Van Eekelen, de Vries + de Bruijn,
Voggenhuber, Nagy, Duhamel + 8 sos., Duff + 16, Hain, Lamassoure, Hjelm-Wallen + 3 ruots.,
Lennmarker) ovat kirjallisesti tai suullisesti ilmaisseet suhtautuvansa varauksellisesti 7 kohdan

mddrdykseen. Ehdotetaankin sen poistamista.

8 kohta

Huomautus

Tehtyjen muutosten tarkoituksena on ensinndkin ottaa huomioon enemmiston kannattama nékemys,
Jjonka mukaan jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille annettaisiin oikeus kanteen nostamiseen.

Mielipiteet jakautuivat kysymyksen osalta tarkemmin sen mukaan,

— onko jédsenvaltioiden kansallisten parlamenttien tarkoitus kdyttdd tdtd oikeutta suoraan vai
kansallisen hallituksen vdlitykselld;
— onko tarkoitus, ettd kyseinen oikeus on kummallakin kamarilla jdsenvaltioissa, joissa on

kaksikamarinen jdrjestelmd.

Puheenjohtajisto ehdottaa hyviksyttaviksi sanamuotoa, joka on tasapainoinen ja jossa annetaan
Jdsenvaltioiden kansallisille parlamenteille oikeus nostaa kanne unionin tuomioistuimessa
toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jdttamisen vuoksi, mutta jdtetddn jdasenvaltioiden
oikeusjdrjestyksen ratkaistavaksi kyseisen oikeuden kdyttimisehdoista mukaan lukien kysymys siitd,
annetaanko oikeus kansallisten parlamenttien kummallekin kamarille. Viittaamalla sisdiseen
oikeusjdrjestykseen eikd "perustuslailliseen jdrjestykseen"” pyritddn antamaan jdsenvaltioille

mahdollisuus ratkaista kysymys perustuslakia alemmalla tasolla.
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Mitd tulee alueiden komitean oikeuteen nostaa kanne toissijaisuusperiaatteen noudattamatta
Jdttamisen vuoksi, puheenjohtajisto ehdottaa, ettd sille annetaan oikeus kyseinen oikeus
tapauksissa, joissa perustuslaissa edellytetddn alueiden komitean kuulemista ennen sdddoksen
antamista. Kanneoikeutta ei sitd vastoin myonnettdisi tapauksissa, joissa Euroopan parlamentti tai
neuvosto katsoo tarpeelliseksi, omasta aloitteestaan, kuulla alueiden komiteaa eikd silloin, kun

neuvosto pddttdd nostaa kanteen tai antaa lausunnon omasta aloitteestaan.

Puheenjohtajisto ei ole hyviksynyt lainsddddntovaltaa kdyttavien alueiden oikeutta nostaa kanne
unionin tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jdttimisestd. Sitd ei kannattanut

tarpeeksi moni valmistelukunnan jdsen.

9 kohta

Huomautus

Tehdylld muutoksella otetaan huomioon ehdotus, jota on kannatettu valmistelukunnassa hyvin
laajasti (de Vries, de Bruijn, Andriukaitis, Gricius, Sivickas, Belohorska, Figel, Migas, Kiljune,
Vanhanen, Stuart + 11, Bonde, Seppdnen, Floch, Lequiller, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes, Lobo)
Jja jonka mukaan kansallisille parlamenteille toimitetaan vuosittain selvitys peruslain soveltamisesta

toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden osalta.
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