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| YLEISTA

Tiiviimmaén yhteistyon mekanismi perustettiin Amsterdamin sopimuksella ja sitd muutettiin Nizzan
sopimuksella. Sitd sddnnellddn kaikkia aloja koskevilla yleisméaardyksilla (SEU:n 43—45 artikla)
seka erityislausekkeilla, jotka liittyvdt Euroopan yhteison perustamissopimuksen kattamiin aloithin
(EY-sopimuksen 11 ja 11 a artikla), oikeudelliseen yhteisty6hon rikosasioissa (SEU:n 4040 b
artikla) ja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiitkkaan (SEU:n 27 a — e artikla). On olemassa my0s
muita, suoraan perustamissopimuksessa madriteltyja "titvilmmaén yhteistyon" muotoja, joita ei tissa
kisitelld. Niissd on kyse esimerkiksi Schengenin sdédnnoston kehityksestd, yhteisestd rahasta ja

lisdksi tulevaisuudessa puolustusalasta.

Titviimman yhteistyon mekanismi on periaatteessa viimeinen keino, johon turvaudutaan, jos jotakin
toimea ei voida saada pddtokseen niin, ettd kaikki jdsenvaltiot osallistuisivat sithen. Tédllaisessa
tapauksessa neuvosto voi madrdenemmistolld myontda tietylle madrille jasenvaltioita, kuitenkin
vihintddn kahdeksalle, oikeuden edetd pidemmalle kdyttden perussopimusten mukaisia
"toimielimid, menettelyjd ja jarjestelyja". Mutta vain tédhdn jarjestelyyn osallistuvat jasenvaltiot
saisivat ddnestdd neuvostossa niistd paatoksistd, joita sovellettaisiin vain niihin ja joista koituvista
mahdollisista muista kuin hallintomenoista huolehtisivat vain ne itse. Tiiviimpi yhteistyd voidaan
periaatteessa sallia kaikilla perussopimuksen kattamilla aloilla lukuun ottamatta asioita, joilla on

sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla’.

Téamin asiakirjan tarkoituksena on kuvata kyseisen joustovélineen suuret linjat seka esitelld asiaan
liittyvid ehdotuksia perustuslain artikloiksi. Niiden tarkoituksena on etupddssi tiiviimpéa
yhteisty6td koskevien nykyisten méddrdysten esitystavan ja rakenteen yksinkertaistaminen.
Huomautuksissa ilmoitetaan, misséd pain sopimuksia méadrdykset nykyiselldin sijaitsevat. Uudessa
rakenteessa madrdykset on ryhmitelty pikemmin aiheen kuin pilarin mukaan, koska nykyista
pilarirakennetta ei perustuslaissa tule endd olemaan (paitsi ehka erityismenettelyja koskevien

madrdysten osalta). Joitakin padllekkéisid madrdyksid on poistettu.

Amsterdamin sopimuksen mukaan YUTP oli samoin suljettu pois silld perusteella, ettid
rakentavan ddnestdmasti pidattymisen jarjestelma vastasi tarvittavasta joustavuudesta asiassa
(ks. SEU:n 23 artiklan 1 kohta).
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Perustuslain I osaan sijoittunee 32 b artikla, jossa esitetddn tiiviimman yhteistyon peruspiirteet
unionin puitteissa. Kyseesséd on periaatteessa perustuslain V osaston viimeinen artikla (toimivallan

kaytto).

Artiklat I — P sijoittunevat puolestaan sithen osaan perustuslakia, joka késittelee toimielimid
koskevia niitd madrayksid, joita ei ole ensimmaisessé osassa (tilld hetkelld I1 osan D jakso). Nama
artiklat koskevat tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisen rajoja ja menettelysdantoja sekd menettelyjen
toteuttamista koskevan oikeuden myodntdmiseksi ja muiden jdsenvaltioiden myohemmaksi

osallistumiseksi.

Sen liséksi ehdotetaan joitakin sisdllollisia muutoksia. Esimerkiksi aloittamisoikeuden
myontdmismenettelyn ja myShempad osallistumista koskevan menettelyn yksinkertaistamista ja
yhtendistdmistd, komission aseman seka tiiviimman yhteistyon kdynnistysvaiheessa Euroopan
parlamentin aseman vahvistamista (puoltava lausunto). Menettelyjen muuttamisella pyritdin
helpottamaan tiiviimman yhteistyon kdynnistdmisté ja selventdméiin my6hemmén mukaantulon
ehtoja ja samalla varmistamaan, ettd tiiviimmaén yhteistyon toimet olisivat entistéd
johdonmukaisempia sekd keskenédén ettd koko unionin tavoitteiden kanssa. Komissio voisi toimia
erotuomarina tiiviimpadn yhteistyohon osallistuvien ja osallistumattomien valtioiden etujen vélilla.

Erityismenettelyjd sdilytetddn YUTP:n alalla toteutettavassa tiiviimmassa yhteisty9ssa.

Uutuutena on se, ettd miaritddn nimenomaisesti, ettd aloitusoikeutta koskevassa paatoksessi
voidaan asettaa ehtoja tiiviimpddn yhteistyohon osallistumiselle. Jérjestelya ei siis pidetd endd vain
korvikkeena yksimielisyyttd edellyttaville padtoksenteolle, vaan vilineend, jonka avulla on
mahdollista ottaa huomioon erilaiset, vaikka véliaikaisetkin, tavoitteet. Toisaalta viittaus
objektiivisiin osallistumisehtoihin asettaisi rajat komission tai neuvoston harkintavallalle mitd tulee
jasenvaltioiden pyynt6ihin saada osallistua tiiviimpdén yhteistyohon sen perustamisen jilkeen:
osallistumisehdot olisivat samat jo aloitusvaiheessa osallistuville ja myohemmin mukaan tuleville

jasenvaltioille.
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Viimeisend keinona kayttdmistd koskevaa ehtoa on hiukan selvennetty mainitsemalla, ettd tima
ehto tiyttyy neuvoston mydntiessi virallisesti oikeuden yhteistyon toteuttamiseen, vaikka aiempia
menettelyja ei olisikaan vield viety padtokseen. Siten tdlld ehdolla ei voida rajoittaa titvilmmaén

yhteistyOn toteuttamisen soveltamisalaa tdsméasdddoksiin.

Viahimmadisosallistujamaaridn osalta esitetidin, ettd se vahvistettaisiin kolmannekseen jasenvaltioista

myotdillen Nizzan sopimusta, jossa se vahvistettiin kahdeksaksi jasenvaltioksi.

YUTP:n alalla titviimpi yhteisty0 ei endd rajoittuisi pelkkdan yhteisen toiminnan tai kannan

taytantoOnpanoon.
I NYKYISEN MEKANISMIN KUVAUS
I Tiiviimmiin yhteistyon kidynnistimisen edellytykset: viimeinen keino ja jisenvaltioiden
vihimmaisméirai

a)  "Viimeisen keinon" ehto sellaisena kuin se on Nizzan sopimuksessa antaa mahdollisuuden

erilaisiin tulkintoihin.

Amsterdamin sopimuksen mukaan tiiviimpi yhteistyo otetaan kiyttoon ainoastaan, "jos mainittujen
perussopimusten tavoitteita ei voida saavuttaa soveltamalla niissd mddrdttyjd asiaa koskevia
menettelyjd". Nizzan sopimuksen mukaan "tiiviimpdd yhteistyotd voidaan toteuttaa vasta
viimeisend keinona neuvoston todettua, ettd yhteistyolle asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa

kohtuullisessa ajassa soveltamalla perussopimusten asiaa koskevia mddrdayksid" (SEU:n

43 a artikla).
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Herdd kysymys siitd, milloin ja milld ehdoin neuvosto voi todeta tédllaisen tilanteen vallitsevan.
Amsterdamin sopimuksen muotoilun mukaan voitaisiin ymmartia, ettd menettelyt on saatettava
paitokseen, tarpeen mukaan jopa dénestysvaiheeseen asti, jotta viimeisen keinon edellytys tayttyisi.
Nizzan sopimuksen sanamuoto vaikuttaa joustavammalta mutta epédselviltd sen osalta, voiko
neuvosto todeta tilanteen odottamatta vélttaimattd danestykseen siirtymisté tai edes tavanomaisten

menettelyjen todellista kiynnistdmista.

Viimeisen keinon ehtoa voitaisiin myos kayttdd titviimmén yhteistyon mahdollisen soveltamisalan
madrityksessd. Tatd ehtoa voitaisiin tosiaankin tulkita ainakin Amsterdamin sopimuksen
sanamuodon nojalla niin, ettd se rajoittaa titviimmaén yhteistyon sallimisen vain yhteen sdddokseen
tai timén sddadoksen alaiseen kysymykseen, josta viisitoista jdsenvaltiota eivit ole ennen sitd
padsseet sopimukseen. Nizzan sopimuksen sanamuoto vaikuttaa jattdvan enemmén tulkinnanvaraa
sikéli, ettd siind viitataan tiivilmmaén yhteistyon tavoitteisiin, joiden saavuttamisen neuvosto toteaa
kohtuullisessa ajassa mahdottomaksi kaikkien viidentoista jdsenvaltion osalta (vaikka kaikkia
jasenvaltioita koskevia menettelyjé ei olisikaan suoritettu). Mahdollisesti laajempaa kuin vain
yhden sdddoksen soveltamisalaa koskevat tavoitteet voisivat siten vaikuttaa tiiviimmén yhteistyon

soveltamisalan maérittelyyn.

Joka tapauksessa Nizzan sopimuksen sanamuotoa on syytd selventdd etenkin silti osin, milld tavalla

neuvoston on maira todeta tarvittavien edellytysten tayttyvén.

b)  Toinen titviimmain yhteistyon kdynnistimisen edellytys liittyy osallistuvien jédsenvaltioiden
vihimmaéisméadrddn. Amsterdamin sopimuksessa maaritdin vihimmaismairiksi puolet
jasenvaltioista, jotta véltettdisiin useiden eri alaryhmien muodostuminen samalla alalla, mutta myds
yhteisten toimielinten kdyttdmisen perustelemiseksi. Nizzan sopimuksessa vihimmaismaariksi
asetetaan kahdeksan jdsenvaltiota, miké vastaa nykyisten jdsenvaltioiden enemmistéd. Tassd
ajateltiin epdilemattd, ettd titviimpi yhteisty0 koskisi todennédkoisesti vihemmaén tulevia

jdsenvaltioita, joiden olisi ensin mukauduttava koko olemassa olevaan yhteison sdanndstoon.

Sirpaloitumisen vélttdmiseksi Nizzan sopimukseen otettiin uusi méérdys, jolla pyritdan
varmistamaan tiivilmmén yhteistyon toimien johdonmukaisuus keskendén ja unionin koko

toimintaan nihden'.

1 SEU:n 45 artikla.
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II  Tiiviimpiéa yhteistyoti koskevan oikeuden myontiamismenettely ja muiden

jasenvaltioiden myohempéii osallistumista koskeva menettely

a) Neuvosto myontii oikeuden tiiviimpédin yhteistybhon méadrdaenemmistolld. Nizzan
sopimuksessa poistettiin mahdollinen veto-oikeus "tdrkeistd kansalliseen polititkkaan liittyvista
syistd" muuten paitsi toisen pilarin osalta. Neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksen
pohjalta asiasta kiinnostuneiden jasenvaltioiden aiemmasta pyynnostd. Komission on perusteltava
mahdollinen kieltdytymisensd ehdotuksen tekemisestd. Kolmannen pilarin osalta komission
kieltdytyessd kahdeksan jasenvaltiota voi uudelleen esittdd ehdotuksen suoraan neuvostolle.
Toisessa pilarissa itse jasenvaltiot esittdvit suoraan pyynnon neuvostolle. Alan mukaan Euroopan

parlamentille joko tiedotetaan asiasta, sitd kuullaan tai sen on annettava asiasta puoltava lausunto.

b)  Jdsenvaltion on ilmoitettava aikomuksestaan osallistua myohemmassi vaiheessa tiiviimpaan
yhteistyohon neuvostolle ja komissiolle. Ensimmaisen pilarin alalla komissio paittad jasenvaltion
osallistumisesta, kun taas kolmannessa pilarissa neuvosto tekee pyyntdd koskevan ratkaisun
rajoitetussa kokoonpanossa (tiiviimpaan yhteistyohon osallistujat), ellei se paita lykata
hyvéksyntidinsa perustelluista syistd. Téltd osin Nizzan sopimuksella ei muutettu Amsterdamin
sopimusta: pdin vastoin kuin hyviksymismenettelyssid komission (kolmas pilari) ja Euroopan
parlamentin (ensimmadinen pilari) asemaa ei ole muutettu. Toisen pilarin kohdalla neuvosto voi

tdydessd kokoonpanossa lykéitd myohempii osallistumista koskevaa hyviksyntdénsa.

III  Avoimuuden periaate

Nizzan sopimuksella tuotiin enemmin esiin tiiviimmaén yhteistyon avoimuuden periaate, joka pétee
niin sen perustamisen yhteydessd kuin myohemminkin (SEU:n 43 b artikla). Tiiviimpédén
yhteistyohon osallistumiselle ei siis voi periaatteessa asettaa ennakkoehtoja. Paétos titviimpééan
yhteistyohon osallistumisesta on ainoastaan jdsenvaltioiden oma asia ja riippuvainen vain niiden
omasta tahdosta. Oikeuden myontdmistd koskevassa padtoksessa ei siis voida sulkea etukéteen
mitdédn jasenvaltiota pois. Mdédrdtdédn myds, ettd komission ja titviimpééan yhteistyohon osallistuvien

jasenvaltioiden on pyrittdvd saamaan mahdollisimman monta jdsenvaltiota mukaan yhteistyohon.
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Muiden jdsenvaltioiden myohemmaén osallistumisen osalta avoimuuden periaate tuntuu kuitenkin
kédrsivan siitd, ettd osallistuminen ei ole automaattista vaan paiatosmenettelysta riippuvaista. Lisdksi
myohempi osallistuminen tiiviimpéédn yhteistyohon edellyttdd, ettd "peruspditostd ja yhteistyon
yhteydessé jo tehtyjd padtoksid" noudatetaan. Jasenvaltion myohempai osallistumista koskevan

.l

menettelyn yhteydessa voidaan myo0s paattad "tarpeellisina pidetyista erityisjarjestelyistad' .
yn yntey yOs p rp piaety yisjar] y

Niiden maardysten tarkka merkitys ei ole kovin selvd, mutta niiden perusteella voidaan olettaa, ettid
nykyjérjestelméssd myohemmialle osallistumiselle voidaan asettaa tiettyjd ehtoja. On sitéd paitsi
todenndkoistd, ettd titviimmain yhteistyon tavoite edellyttdd tosiasiassa tiettyjen ehtojen toteutumista

tai perustuu joihinkin objektiivisiin seikkoihin.

IV Tiiviimmiin yhteistyon toteutus: toimivalta ja toimielinjéirjestelméa

Tiiviimmaén yhteistyOn sisdisté toteutusta siédtelevit samat toimielimié koskevat méardykset ja
samat oikeusperustat kuin koko yhteis64 tai unionia. Toisin sanottuna perussopimusten toimivaltaa,
toimintavilineitd ja padtoksentekomenettelyd koskevia midriayksid sovelletaan samalla tavalla myos

titviimpaén yhteistyohon osallistuviin jasenvaltioihin.

a) Toimivallan osalta on siis poissuljettu se mahdollisuus, ettd tiivilmman yhteistyon puitteissa
annettaisiin sellainen sd4dos tai toteutettaisiin sellainen toimi, jota kaikki jdsenvaltiot yhdessa eivit
voisi samalla tavoin voimassa olevien sopimusten nojalla antaa tai toteuttaa. Toimivallan

siirtyminen on yhtéldisté, vain sen kéytto on erilaista.

Perussopimuksessa on asetettu rajoja sille, minkétyyppinen toimivalta sopii titviimmaén yhteistyon
piiriin. Yksinomainen toimivalta ei tule kysymykseen. Toimivallan kdyttdminen ei saa vahingoittaa
sisdmarkkinoita eikéd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Se ei myoskdin saa haitata
jasenvaltioiden vélistd kaupankédyntid eikd saada aikaan kilpailun vairistymistd. Yleensékin
titvilmmassa yhteistydssd on noudatettava yhteison sddnndstod ja pyrittava edistimiidn unionin

tavoitteiden saavuttamista sekd yhdentymiskehitysta’.

Ks. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 11 a artikla ja SEU:n 27 e ja 40 b artikla.
! Ks. SEU:n 43 artikla.
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b)  Tiiviimmassé yhteistyossd kdytettdva toimielinjirjestelmé on sama kuin perussopimusten
mukainen koko unionia koskeva jarjestelmi. Padtoksentekomenettelyt ovat my0s niiden

oikeusperustojen mukaiset, joihin koko unionin toiminta perustuu.

Komission, yhteisjen tuomioistuimen ja Euroopan parlamentin kokoonpano ja toiminta eivit siis
muutu niiden harjoittaessa toimivaltaansa tiivilmmaén yhteistyon puitteissa. Ainoastaan neuvoston
toiminta muuttuu: vain titviitmpédén yhteisty6hon osallistuvat valtiot 44nestdvit, muut jdsenet voivat
osallistua neuvoston keskusteluihin. Ndin annetut sdddokset sitovat ainoastaan tiiviimpaian
yhteistyohon osallistuvia jasenvaltioita, jotka huolehtivat niistd aiheutuvista muista kuin

hallintomenoista.

Nizzan sopimuksessa tismennetédin, ettd tiiviimman yhteistyon puitteissa annetut sdddokset ja
paatokset "eivit kuulu yhteison sddnnostoon". Tadma aiheuttaa tiiviimmain yhteistyon luonnetta
koskevia kysymyksid. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ndin on pyritty 1&hinnd ottamaan laajentuminen
huomioon ja erottamaan tillainen sdédnndsto tulevia jdsenvaltioita koskevasta sdédnndstostd. Sitd
paitsi voidaan mainita vertailun vuoksi, ettd Amsterdamin sopimuksen mukaan unionin osaksi
sisdllytettyd Schengenin pidetddn sddnndstond, joka kaikkien jasenyyttd hakevien valtioiden on

hyviksyttivi kokonaisuudessaan’.

Maidrdenemmistoon perustuvaa ddnestysmenettelyd mukautetaan titvilmmaén yhteistyon suppean
neuvoston kokoonpanossa siten, ettd kynnyksen osalta sovelletaan samaa suhdetta painotetuista
44nistd kuin viidentoista jdsenvaltion osalta eli noin 71 prosenttia dinistd®. TAmén
vahimmaismiirdn on edustettava jdsenvaltioiden enemmistda tai, jos kyse ei ole komission
ehdotuksesta, kahta kolmasosaa (samalla tavoin kuin 15 jdsenvaltion jdrjestelméssa, ks.

EY-sopimuksen 205 artikla). Sen sijaan déntenpainotusta ei mukauteta.

Schengenin sddnndston sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn pdytékirjan

8 artikla.

Vrt. EMU:n puitteissa kokoontuvassa suppeassa neuvostossa sovellettavaan
madrdenemmistoon: kynnys on vahvistettu kahdeksi kolmasosaksi painotetuista ddnista
tavanomaisen kaavan mukaan (ks. 122 artiklan 5 kohta).
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V  Erityistapaus YUTP

Tiiviimman yhteistyon mahdollistava jirjestely ulotettiin Nizzan sopimuksella toiseen pilariin
(SEUn V osasto). Sitd voidaan kuitenkin kdyttdd vain 15 jasenvaltion ennalta hyviksymén yhteisen

toiminnan tai yhteisen kannan panemiseksi tiytintoon.

Yleisesti ottaen Nizzan sopimuksen mukaan tdmén alan tiiviimmaén yhteistyon tavoitteena on
"vaalia koko unionin arvoja ja toimia sen etujen mukaisesti" ja siind otetaan huomioon yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet, tavoitteet, yleiset suuntaviivat ja silld alalla jo tehdyt
paitokset. Siten tiiviimpad yhteisty6té toteuttava valtioryhma toimii koko unionin nimissé, jolloin
sen edustuksen yhtendisyys kansainvélisella tasolla ei kérsi. Tétd ajatusta vahvistaa se, ettd veto-
oikeus on olemassa siini vaiheessa, kun tillaisen yhteistyon sallimisesta padtetin.' Lisiksi
rahoitusta koskevat yleissddnnot ovat voimassa eli muista kuin hallintomenoista vastaavat

yksinomaan yhteisty6hon osallistujat (SEUn 44 a artikla).

Toisaalta tiiviimpi yhteisty0 "ei voi koskea asioita, joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitysta
puolustuksen alalla".? Siten sen soveltamisala on huomattavan rajallinen, eiki sisilld esimerkiksi ns.

Petersbergin tehtdvien toteuttamista.

V1 Pohdittavaa

Nayttia siltd, ettd titviimpad yhteistyotd koskeva jirjestely olisi alun perin luotu korvikkeeksi
madrdenemmistopaddtoksille. Ehto, ettd sitd saadaan kéyttdd vasta viimeisend keinona, saattaisi
tarkoittaa, ettd titviimpi yhteistyd voidaan kdynnistdd vain tdsmésdadosten hyviksymiseen. Ainoa
toimielimiin liittyvd muutos tiiviimmaén yhteistyon piirissd koskeekin neuvoston kokoonpanoa,

jossa ddnioikeus rajoittuu kyseiseen yhteistyohon osallistuviin jasenvaltioihin.

Sitéd vastoin pédétokset titvilmmaén yhteistyon sisdlld tehdddn midrdenemmistolld, koska kyse
on jo hyviksytyn sddnndn panemisesta tdytantoon.
2 SEU:n 27 b artikla.
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Jotkut ovat esittdneet, ettd jirjestely on téllaisenaan lilan monimutkainen verrattuna muihin
mahdollisiin keinoihin kiertdd yksimielisyysvaatimuksen muodostama kompastuskivi (myonteinen
tai rakentava ddnestdmastd pidattyminen, madrdenemmistopaatoksen lykkddminen vetoamalla
"térkeisiin kansalliseen polititkkaan liittyviin syihin" ja asian siirtimiseen Eurooppa-neuvoston
ratkaistavaksi, vahvistettu madrdenemmistd, opt-out -jérjestely jne.). Jotkin jérjestelyn piirteet taas
eivit anna mahdollisuutta toteuttaa "rakenteellisempaa" eriytymisti, joka kattaisi politiikan tietyn
alan ja perustuisi tarvittaessa objektiivisiin kriteereihin, jollainen on mahdollista yhteisen rahan ja

Schengen-jérjestelmén osalta.

Perusteellisemmin asiaa pohtien voidaan kysya, onko téllainen abstrakti ja yleinen mekanismi
tarpeen, jos kerran "rakenteellisempi" eriytyminen jo otetaan laajalti huomioon itse sopimuksessa jo
vahvistetuissa ja jarjestetyissd joustojirjestelyissd, kuten yhteisen rahan tai Schengen-jéarjestelman

alalla, seké tulevaisuudessa puolustuksen alalla (vrt. ehdotettu perustuslain 30 artikla).

On kuitenkin pidettdvd mielessd ne syyt, joiden perusteella Amsterdamin ja sittemmin Nizzan
sopimuksen laatijat ovat luoneet mekanismin, joka saattaisi osoittautua tarpeelliseksi pitkalla
tahtdimell4, eli unionin jdsenvaltioiden lisddntyva heterogeenisyys ja niiden erilaiset edut ja tarpeet.
Tiiviimpi yhteisty0 luotiin asteittaiseksi yhdentymisvélineeksi, joka on kaikille jasenvaltioille
avoinna kaikkina aikoina. Tdmén vélineen tarkoituksena on antaa jasenvaltioiden ryhmélle
mahdollisuus tehda yhteistyoté, ja kannustaa niitéd sithen, unionin puitteissa pikemmin kuin sen
ulkopuolella. Tiiviimpéédn yhteistyohon osallistuvat jasenvaltiot voivat hyodyntdd olemassa olevaa
infrastruktuuria, niiden kansalaisilla on parlamentaariset ja oikeudelliset takeet ja osallistumattomat

valtiot voivat varmistua siité, etti niiden ja koko unionin edut sdilyvit.

Jos téllainen mekanismi kuitenkin osoittautuu epatarkoituksenmukaiseksi tiettyjen tdsméasdadosten
tai pdinvastoin poliittisesti laaja-alaisten sddddsten hyviksymistd ajatellen, titviimpi yhteisty6 voisi
olla hyddyllinen viline kapea- ja laaja-alaisen toiminta-alan véliin sijoittuvien sddddsten osalta,
jotka koskevat tietyn politiikan joitakin ndkdkohtia, tai kun halutaan jatkaa tiettyjen

perussopimuksessa vahvistettujen joustojérjestelyjen kayttoa.
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III. TAULUKKO: EHDOTETUT TIIVIIMPAA YHTEISTYOTA

KOSKEVAT ARTIKLAT VERRATTUNA NYKYISIIN

PERUSSOPIMUKSIIN

Artiklat, joissa on
nykyisten sopimusten
mairiayksii osittain tai
suuresti muutettuna

Uudet
artiklat

Artiklat, jotka on
otettu nykyisista
sopimuksista hieman
muutettuna tai
muutoksitta

32 b artikla (perustuslain I osa):
Tiiviimpi yhteistyd

v

I artikla (perustuslain II osa):
Yhteistyon erityismuodot ETPP-
asioissa

J artikla (perustuslain II osa): Yleiset
edellytykset

K artikla (perustuslain II osa):
Suhteet yhteistyohon
osallistumattomiin valtioihin

L artikla (perustuslain II osa):
Avoimuuden periaate

M artikla (perustuslain II osa):
Oikeuden mydntamistd koskeva
menettely

N artikla (perustuslain II osa):
Jasenvaltioiden mydhempéaa
mukaantuloa koskeva menettely

O artikla (perustuslain II osa):
Rahoitus

P artikla (perustuslain II osa):
Johdonmukaisuuden periaate
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LIITE
IV EHDOTUS ARTIKLOIKSI: TIIVIIMPI YHTEISTYO

PERUSTUSLAIN I OSA

32 b artikla (Tiiviimpi yhteistyo)

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén tiiviimmaén yhteistyon unionin muun kuin
yksinomaisen toimivallan alalla, saavat kdyttdd unionin toimielimié ja unionin toimivaltaa soveltaen
perustuslain asiaa koskevia maérdyksid ja noudattaen téssé artiklassa ja perustuslain [-P artiklassa

tarkoitettuja rajoituksia ja sddntoja.

Yhteistyon tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitystd. Yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa ja milloin tahansa sen

aikana osallistua kaikki jdsenvaltiot perustuslain L artiklan mukaisesti.

2. Neuvosto myontdd oikeuden tiivilmmaén yhteistyon aloittamiseen viimeisend keinona
todettuaan, ettd koko unioni ei voi saavuttaa yhteistyodlle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa ajassa,
ja edellyttden, ettd vdhintddn kolmannes jasenvaltioista osallistuu yhteistyohon. Neuvosto tekee

ratkaisunsa perustuslain M artiklassa maarittyd menettelyd noudattaen.

3. Vain titviimpéén yhteistyohon osallistuvien jidsenvaltioiden edustajat osallistuvat neuvostossa
hyviksyttidvien sdddosten antamiseen. Kaikki jdsenvaltiot voivat kuitenkin osallistua neuvoston

keskusteluihin.

Yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan yhteisty6hon osallistuvien valtioiden dénet.
Maiidrdenemmistolld tarkoitetaan yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden ddnten enemmistdd, joka

edustaa vahintdan kolmea viidesosaa niiden valtioiden viestosta.
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4.  Tiuviimman yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon
osallistuvia jasenvaltioita. Ndiden sdddosten ei katsota olevan sdédnndstod, joka unionin

jasenehdokkaiden on hyvéksyttiva.

PERUSTUSLAIN II OSA, D JAKSO

I artikla (Yhteistyon erityismuodot ETPP-asioissa)

Perustuslain I osan 32 b artiklan ja II osan J-P artiklan madrayksii ei sovelleta niihin puolustusalan
yhteistydmuotoihin, joista médérétddn I osan 30 artiklassa ja joita nimenomaan koskee II osan I B
osaston 18-21 artikla.

J artikla (Yleiset edellytykset)

Titviimmassé yhteistydssd on noudatettava unionin perustuslakia ja unionin sadnnostoi.

Tiiviimpi yhteisty0 ei saa haitata sisdmarkkinoita eika taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Se ei saa luoda esteitd tai atheuttaa syrjintdi jisenvaltioiden vilisessd kaupankdynnissd eika
vadristid niiden vélista kilpailua.

K artikla (Suhteet yhteistyohon osallistumattomiin valtioihin)

Tiivilmmassé yhteistydssd kunnioitetaan niiden jdsenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja

velvoitteita, jotka eivét osallistu sithen. Tiiviimpéédn yhteistyohon osallistumattomat jasenvaltiot

eivit saa estdd sithen osallistuvia valtioita toteuttamasta yhteisty6ta.
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L artikla (Avoimuuden periaate)

1. Tiviimpéan yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa osallistua kaikki jasenvaltiot edellyttéen,
ettd ne tayttavit oitkeuden myontdmistd koskevassa padtoksessd mahdollisesti vahvistetut
osallistumisehdot. Siithen voi my0s osallistua milloin tahansa sen aikana edellyttden, ettd edelld
mainittujen mahdollisten ehtojen lisdksi noudatetaan yhteistyon yhteydessi jo hyvéksyttyja

saadoksia.

Komissio ja tiiviimpédn yhteistyohon osallistuvat jdsenvaltiot pyrkivit helpottamaan

mahdollisimman monen jdsenvaltion osallistumista yhteistyohon.

2. Komissio ja tarvittaessa ulkoasiainministeri antavat kaikille neuvoston jisenille seka

Euroopan parlamentille sddnnollisesti tietoja titvilmman yhteistyon kehityksesta.

M artikla (Oikeuden myontimisti koskeva menettely)

1.  Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén titviimman yhteistyon jollakin perustuslaissa

tarkoitetulla alalla, yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta, esittdvét asiasta
komissiolle pyynnon, jossa ne tdsmentédvit suunnitellun yhteistyon soveltamisalan ja sen tavoitte
Komissio voi tehdi asiasta ehdotuksen neuvostolle. Jos komissio ei tee ehdotusta, se ilmoittaa

asianomaisille jasenvaltioille perustelunsa.

Neuvosto tekee komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan

madrdenemmistolld padtoksen, jolla se myontia oikeuden toteuttaa tiiviimpaa yhteistyota.

et.
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2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta jdsenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskenddn
titvilmman yhteistyon, esittdvit asiasta pyynnon neuvostolle. Pyynto toimitetaan
ulkoasiainministerille, joka antaa lausuntonsa siitd, onko tiiviimpi yhteistyé johdonmukaista
unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan ndhden, sekd komissiolle, joka antaa lausunnon
erityisesti siitd, onko suunniteltu tiiviimpi yhteistyé johdonmukaista unionin muihin politiikkoihin

ndhden. Pyynto annetaan tiedoksi myods Euroopan parlamentille.

Neuvosto tekee madrdenemmistolld padtoksen, jolla se myontdd oikeuden toteuttaa tiiviimpaa

yhteisty6ta.

N artikla (Jasenvaltioiden myohempii mukaantuloa koskeva menettely)

1.  Jasenvaltio, joka haluaa osallistua tiiviimpaan yhteistyohon, ilmoittaa aikomuksestaan

neuvostolle, komissiolle ja tarvittaessa ulkoasiainministerille.

Neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta komissio vahvistaa kyseisen
jasenvaltion osallistumisen. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset osallistumisehdot tayttyvit, ja
antaa tarpeellisina pitdmaénsa siirtymasddnndkset, jotka koskevat titviimmaén yhteistyon yhteydessa

jo hyviksyttyjen sddddsten soveltamista.

Jos komissio kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit tdyty, se ilmoittaa kyseisten
ehtojen tayttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa médrdajan osallistumispyynnon uutta
kisittelyd varten. Késitellessdén pyyntdd uudelleen komissio tekee ratkaisunsa edelld olevan
alakohdan mukaisesti. Jos komissio katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit vieldkddn tayty,
kyseinen jdsenvaltio voi saattaa asian neuvoston kasiteltidviksi, jolloin neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld perustuslain 32 b artiklan 3 kohdan mukaisesti. Neuvosto voi myods komission

ehdotuksesta antaa edelld mainitut siirtymésddnnokset.

CONV 723/03 15
FI



2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla neuvosto vahvistaa kyseisen jdsenvaltion
osallistumisen ulkoasiainministerid kuultuaan. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset
osallistumisehdot tayttyvit. Neuvosto voi my0ds ulkoasiainministerin ehdotuksesta antaa
siirtymasddnnoksid. Jos neuvosto kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit tiyty, se
ilmoittaa kyseisten ehtojen tiyttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa méédrdajan

osallistumispyynnon uutta késittelya varten.

Tata kohtaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa madraenemmistolld perustuslain 32 b artiklan

3 kohdan mukaisesti.

O artikla (Rahoitus)

Tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta atheutuvista muista kuin toimielinten hallintomenoista
vastaavat yhteisty0hon osallistuvat jésenvaltiot, ellei neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan
yksimielisesti toisin pdaté kaikkien jdsentensd kokoonpanossa.

P artikla (Johdonmukaisuuden periaate)

Neuvosto ja komissio varmistavat, ettd titvilmmaén yhteistyon alalla toteutetut toimet ovat

johdonmukaisia keskenddn sekd unionin polititkkoihin nihden, ja ne toimivat tita varten

yhteistydssa.
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V ~ EHDOTUS ARTIKLOIKSI HUOMAUTUKSINEEN

PERUSTUSLAIN I OSA

32 b artikla (Tiiviimpi yhteistyo)

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén tiiviimmaén yhteistyon unionin muun kuin
yksinomaisen toimivallan alalla, saavat kdyttdd unionin toimielimié ja unionin toimivaltaa soveltaen
perustuslain asiaa koskevia méérdyksid ja noudattaen téssé artiklassa ja perustuslain [-P artiklassa
tarkoitettuja rajoituksia ja sdantoja.

Yhteistyon tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitystd. Yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa ja milloin tahansa sen
aikana osallistua kaikki jasenvaltiot perustuslain L artiklan mukaisesti.

2. Neuvosto myontdd oikeuden tiivilmmaén yhteistyon aloittamiseen viimeisend keinona
todettuaan, ettd koko unioni ei voi saavuttaa yhteistyodlle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa ajassa,
ja edellyttden, ettd vdhintddn kolmannes jasenvaltioista osallistuu yhteistyohon. Neuvosto tekee
ratkaisunsa perustuslain M artiklassa maarittyd menettelyd noudattaen.

3. Vain titviimpéén yhteistyohon osallistuvien jidsenvaltioiden edustajat osallistuvat neuvostossa
hyviksyttidvien sdddosten antamiseen. Kaikki jdsenvaltiot voivat kuitenkin osallistua neuvoston
keskusteluihin.

Yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan yhteisty0hon osallistuvien jasenvaltioiden dédnet.
Maiidrdenemmistolld tarkoitetaan yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden ddnten enemmistdd, joka
edustaa vihintddn kolmea viidesosaa kyseisten valtioiden véestosta.

4.  Tivilmman yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon
osallistuvia jasenvaltioita. Ndiden sdddosten ei katsota olevan sdédnndstod, joka unionin
jasenehdokkaiden on hyvéksyttiva.

Huomautukset

32 b artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta

Tdssd kohdassa ilmaistaan perusperiaate, jonka mukaan tiiviimpdd yhteistyotd toteutetaan
perussopimusten oikeusperustojen nojalla sekd toimivallan ettd toimivallan kdyton (menettelyt ja

vilineet) osalta. Nykyisissd perussopimuksissa timd periaate ilmaistaan eri tavoin eri yhteyksissd'.

! SEU:n 43 ja 44 artikla (ensimmdinen virke), EY-sopimuksen 11 artiklan 3 kohta, SEU:n
27 a artiklan 2 kohta ja 40 artiklan 2 kohta.
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Tdssd kohdassa mainitaan myos ne toisen osan mddrdykset, jotka koskevat tiiviimmdn yhteistyon
rajoja ja ehtoja, erityisesti, ettd mekanismia ei voi soveltaa yhteistyon eritysmuotoihin puolustuksen

alalla ja muut yleiset ehdot unionin sddnnoston noudattamiseksi.

32 b artiklan 1 kohdan toinen alakohta: Ote SEU:n 43 artiklan a alakohdassa mddrdtyistd
ehdoista ja avoimuuden periaatteen vahvistaminen (SEU:n 43 b artikla). Tdtd periaatetta

tasmennetddn toisessa osassd.

32 b artiklan 2 kohta: Periaate, jonka mukaan neuvosto myontdd oikeuden tiiviimpddn
yhteistyohon, ja tdmdn oikeuden myontimisen edellytykset: sitd kdytetddn vasta viimeisend keinona

(SEU:n 43 a artikla) ja osallistuvien jdasenvaltioiden vihimmdismddrd (SEU:n 43 artiklan g kohta).

Tdssd kohdassa esitetddn periaate, jonka mukaan neuvosto myontdd oikeuden tiiviimmdn yhteistyon
aloittamiseen, ja viitataan perustuslain M artiklaan menettelyn yksityiskohtien osalta. Siind
asetetaan myos kaksi edellytystdi oikeuden myontdmiselle: toisena edellytyksend on muiden keinojen

puuttuminen ja toisena yhteistyohon osallistuvien jdasenvaltioiden vahimmdismdidird.

Viimeistii keinoa koskevasta tekstistd sellaisena kuin se on muutettuna Nizzan sopimuksella ei kdy
ilmi, miten neuvosto toteaa tamdn edellytyksen tdyttymisen. Tdamd edellytys vaikuttaa myds jossain
mddrin tarpeettomalta oikeuden myéntdimistd koskevan neuvoston pddtoksen rinnalla. Ehdotetussa
sanamuodossa tasmennetddn, ettd neuvosto toteaa viimeisen keinon edellytyksen tdyttyneen
tekemdlld virallisesti oikeuden myontdamistd koskevan pddtoksen. Ehdotuksesta on myés poistettu
ilmaisu "soveltamalla perussopimusten asiaa koskevia mddrdyksid", milld ratkaisulla korostetaan
selvemmin, ettd viimeisen keinon edellytyksen tdyttyminen ei merkitse vilttamdttd, ettd edeltdvd
pddtoksentekomenettely olisi epdonnistunut tai ettd tillainen menettely olisi kdynnistetty.
Edeltdvilld menettelyilld ei kuitenkaan pidd missddn tapauksessa ennalta mddrdtd tiiviimmdn
yhteistyon toiminta-aluetta, vaan se on voitava mddritelld laajemmin oikeuden myontdmistd
koskevan menettelyn yhteydessd, esimerkiksi viitaten useampiin oikeusperustoihin, jotka liittyvdt

suunniteltuun yhteistyohon.
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Tarkasteltaessa osallistuvien jdasenvaltioiden vihimmdismddrdd on selvitettivd, olisiko
edellytykseksi otettava jdlleen tietty osuus jdasenvaltioista vakiolukumddrdn sijasta, mikd ei olisi
mielekdstd unionissa, jonka jasenmddrdd ei ole lopullisesti rajoitettu. Nizzan sopimuksen hengessd

osuudeksi voitaisiin mddrdtd kolmannes jdsenvaltioista.

32 b artiklan 3 kohta: Ote SEU:n 44 artiklan 1 kohdasta

Tiiviimmdn yhteistyon keskeinen institutionaalinen piirre on ddnioikeuden epdidminen neuvostossa
tihdn yhteistyohon osallistumattomilta jdasenvaltioilta. Artiklaehdotuksen mukaan yhteistyohon
osallistumattomat valtiot voivat kuitenkin osallistua neuvoston keskusteluihin, kuten nykyisessd

sopimuksessa.

Toisaalta perustuslain oikeusperustojen soveltaminen tiiviimpddn yhteistyohon vaikuttaa niin, ettd
niissd mainitut ddnestyssddannot eli yksimielisyysvaatimus tai mddrdenemmistovaatimus olisi
toistettava tdssd. Onkin syytd mddritelld tdssd kohdassa SEU:n nykyisen 44 artiklan tapaan, mitd
vksimielisyys ja mddrdenemmisto tarkoittavat, kun neuvosto toimii tiiviimmdn yhteistyon puitteissa.

Tdssd olisi otettava huomioon valmistelukunnan laatima uusi muotoilu mddrdenemmistostd.

32 b artiklan 4 kohta: Ote SEU:n 44 artiklan 2 kohdasta

Tiiviimmdn yhteistyon alalla hyviksytyt sdddokset sitovat ainoastaan yhteistyohon osallistuvia
Jdsenvaltioita. Ne eivit siis sido muita jdasenvaltioita, jolleivdt ne osallistu yhteistyohon
myoéhemmdissd vaiheessa. Tamd kdy ilmi myos L artiklan 1 kohdasta ("edellyttien, ettd ...
noudatetaan jo hyvdksyttyja sdaddoksia", ks. jdaljempdnd). SEU:n 44 artiklan 2 kohdassa olevia

muita tasmennyksid ei tarvittane.

Lopuksi ehdotetaan, ettd poistetaan virke "Kyseiset sdddokset eivit kuulu yhteison sddnnostoon”.
Tdmdn mddrdyksen ongelmana on liian yleinen soveltamisala, jos sen tarkoituksena on vdlttdid
titviimpdd yhteistyotd koskevan sddnndston (jota ei vield ole olemassa) hyviksyttiminen
mahdollisilla tulevilla jdsenvaltioilla (eli sen jilkeen kun unioni on laajentunut kymmenelld uudella
valtiolla, koska kysymys ei endd ole ajankohtainen viimeksi mainittujen osalta). Ehdotetun
sanamuodon taustalla on Schengenin sddnnoston sisdllyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn

poytdkirjan 8 artikla.
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PERUSTUSLAIN II OSA, D OSASTO

I artikla (Yhteistyon erityismuodot ETPP-asioissa)

Perustuslain I osan 32 b artiklan ja I osan J-P artiklan méériyksid ei sovelleta nithin puolustusalan
yhteistydmuotoihin, joista médératddn I osan 30 artiklassa ja joita nimenomaan koskee II osan I B
osaston 18-21 artikla.

Huomautus

I artikla: Uusi artikla

Tdmdn artiklan mukaan jdsenvaltioiden ryhmdn harjoittaman yhteistyon eri muodot puolustuksen
alalla mddrdytyvdt perustuslain erityisten sddnnosten mukaan, niin ettd titviimpdd yhteistyotd

koskevat mddrdykset eivdt pdde tdssd yhteydessd.

YUTP:n alan osalta ehdotetaan poistettavaksi SEU:n 27 b artikla, jossa rajoitetaan tiiviimmdn
yhteistyon toteuttaminen unionin yhteisen toiminnan tai kannan téytdintoonpanoon. Tiiviimmdn
vhteistyon yleinen mekanismi ei vaikuta tarpeelliselta yhteisen toiminnan tdytdintoonpanon
antamiseksi jasenvaltioiden ryhmdille, joka, niin oletetaan, toimisi unionin nimissd. Vastaava
ldhestymistapa on omaksuttu, kun kysymyksessd on jdsenvaltioiden suorittaman tehtdvdn

toteuttaminen puolustuksen alalla (ks. perustuslain ehdotetun 30 artiklan 5 kohta).

J artikla (Yleiset edellytykset)
Tiiviimmassé yhteistydssd on noudatettava unionin perustuslakia ja unionin sddnnostoa.
Tiiviimpi yhteisty0 ei saa haitata sisimarkkinoita eiké taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Se ei saa luoda esteitd tai atheuttaa syrjintdi jisenvaltioiden vélisessd kaupankdynnissd eika
vadristdd niiden vélista kilpailua.

Huomautus

J artikla: (Ote SEU:n 43 artiklan b, c, e ja f kohdasta)
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K artikla (Suhteet yhteistyohon osallistumattomiin valtioihin)

Tiiviimmassé yhteistydssd kunnioitetaan niiden jésenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja
velvoitteita, jotka eivét osallistu sithen. Tiiviimpéédn yhteistyohon osallistumattomat jasenvaltiot
eivit saa estdd kyseiseen yhteisty0hon osallistuvia valtioita toteuttamasta yhteistyota.

Huomautus

K artikla: (toistetaan SEU:n 43 artiklan h kohta ja 44 artiklan 2 kohdan viimeinen virke)

Ndmd kaksi mddrdystd on koottu yhteen, silld ne koskevat yhteistyohon osallistuvien ja

osallistumattomien valtioiden keskindisid velvoitteita.

L artikla (Avoimuuden periaate)

1. Tiviimpéan yhteistyohon voivat sitd aloitettaessa osallistua kaikki jasenvaltiot edellyttéden,
ettd ne tayttavit oitkeuden myontdmistd koskevassa padtoksessd mahdollisesti vahvistetut
osallistumisehdot. Siithen voi my0s osallistua milloin tahansa sen aikana edellyttéen, ettd edelld
mainittujen mahdollisten ehtojen lisdksi noudatetaan yhteistyon yhteydessa jo hyvéksyttyja
saadoksia.

Komissio ja tiiviimpéédn yhteistyohon osallistuvat jasenvaltiot pyrkivét helpottamaan
mahdollisimman monen jdsenvaltion osallistumista yhteistyohon.

2. Komissio ja tarvittaessa ulkoasiainministeri antavat kaikille neuvoston jisenille seka
Euroopan parlamentille sddnndllisesti tietoja tiiviimman yhteistyon kehityksesta.

Huomautus

L artiklan 1 kohta (ote SEU:n 43 b artiklasta)

Tdssd artiklassa tasmennetddn 32 b artiklan 1 kohdassa esitettyd avoimuusperiaatetta. Tdamdn
periaatteen nojalla jdsenvaltiot voivat vapaasti osallistua tai olla osallistumatta tiiviimpddn
yhteistyohon joko sen alusta lihtien tai myohemmdssd vaiheessa. Komission (tai jdasenvaltioiden
ryhmdn YUTP:n alalla tekemdissd) ehdotuksessa ja neuvoston yhteistyooikeuden myontimistd
koskevassa pddtoksessd ei siis voida periaatteessa sulkea yhteistyostd pois jdasenvaltioita, jotka
haluavat osallistua siihen, eikd velvoittaa niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt sitd halua, osallistumaan

yhteistyohon.
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Huomattakoon kuitenkin, ettd muiden jdsenvaltioiden osallistuminen mycohemmdssd vaiheessa ei
tapahdu automaattisesti, vaan se edellyttid pddtoksentekomenettelyd. Erityisesti se, ettd
myoéhemmdn osallistumisen ehtona on alussa tehdyn pddtoksen ja kyseisessd yhteydessd jo
hyvéksyttyjen séddosten noudattaminen ja etti voidaan hyviksyd "erityisjcrjestelyji™, néyttdd
kuitenkin viittaavan siihen, ettd nykyisessd jdrjestelmdssd osallistumiselle voitaisiin jo nyt asettaa

tiettyjd ehtoja.

Ehdotuksessa ilmaistaan selvdisti, ettd tiiviimpddn yhteistyohon osallistumiselle voidaan joissakin
tapauksissa asettaa objektiivisia ehtoja, jotka olisi tilloin mddriteltivd oikeuden myéntamistd
koskevassa menettelyssd. Lisdksi ehdotetaan, ettd kyseiset ehdot koskisivat myohemmdn

osallistumisen lisdksi myos alkuvaiheen osallistumista.

Tdlld ldhestymistavalla pyritddn lisddmddn niitd tilanteita, joissa tiiviimpi yhteistyo olisi
kéyttokelpoista, koska sen perustana ei endd olisi pelkkd vapaaehtoisuus eikd se olisi enddi
pddasiallisesti yksimielisyysvaatimuksen korvaava vaihtoehto. Tiiviimpdd yhteistyétd voitaisiin ndin
kéyttid eri tarkoituksiin, ja siind voitaisiin jopa ottaa huomioon joidenkin jdsenvaltioiden kesken
objektiiviset osallistumiskriteerit, miltd osin se muistuttaisi euron kdyttéonottoa, osallistumista

Schengenin jdrjestelmddn ja jopa tiettyjd puolustusalan nikékohtia (ks. ehdotus perustuslain

30 artiklaksi).

Toisaalta viittaus mahdollisiin objektiivisiin osallistumiskriteereihin rajaisi komission tai neuvoston
harkintavallan jdsenvaltioiden esittdmien osallistumispyyntdjen suhteen yhteistyon aloittamisen
Jdlkeen: osallistumisehdot ovat samat niille jdsenvaltioille, jotka osallistuvat yhteistyéhon jo sen

alusta alkaen, ja niille jasenvaltioille, jotka liittyvit mukaan mycohemmin.

Ks. EY-sopimuksen 11 a artikla ja SEU:n 27 e ja 40 b artikla.
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L artiklan 2 kohta (ote SEU:n 27 d artiklasta)

Alun perin YUTP:n alalle suunniteltu kaikille jasenvaltioille ja Euroopan parlamentille
tiedottaminen voidaan hyvin ulottaa muillekin aloille. Se on erityisesti niille jdasenvaltioille
suunnattu takuu, jotka eivdt osallistu tiiviimpddn yhteistyohon, riippumatta oikeuden
myontamispddtoksessd vahvistetuista ehdoista, jotka koskevat neuvoston keskusteluihin ja
tyoskentelyyn osallistumista (ks. edelld 32 b artiklan 3 kohta). Mitd tulee tiedottamiseen Euroopan
parlamentille, se on hyodyllistd silloin, kun se ei ole osallisena tiiviimpdd yhteistyotd koskevassa

pddtoksentekoprosessissa tai pddtettdessd muiden jdsenvaltioiden myéhemmdstd osallistumisesta.

M artikla (Oikeuden myontimisti koskeva menettely)

1.  Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskendén titviimman yhteistyon jollakin perustuslaissa
tarkoitetulla alalla, yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta, esittavét asiasta
komissiolle pyynnon, jossa ne tdsmentdvit suunnitellun yhteistyon soveltamisalan ja sen tavoitteet.
Komissio voi tehdi asiasta ehdotuksen neuvostolle. Jos komissio ei tee ehdotusta, se ilmoittaa
asianomaisille jasenvaltioille perustelunsa.

Neuvosto tekee komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan
madrdenemmistolld padtoksen, jolla se myontia oikeuden toteuttaa tiiviimpaa yhteistyota.

2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta jdsenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskenddn
titvilmman yhteistyon, esittdvit asiasta pyynnon neuvostolle. Pyynto toimitetaan
ulkoasiainministerille, joka antaa lausuntonsa siitd, onko tiiviimpi yhteisty0 johdonmukaista
unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan ndhden, seka komissiolle, joka antaa lausunnon
erityisesti siitd, onko suunniteltu tiiviimpi yhteistyé johdonmukaista unionin muihin politiikkoihin
ndhden. Pyynt6 annetaan tiedoksi myos Euroopan parlamentille.

Neuvosto tekee méadrdenemmistolld padtoksen, jolla se myontdd oikeuden toteuttaa tiiviimpaa
yhteisty6ta.

Huomautukset

M artiklan 1 kohta: EY-sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd SEU:n 40 a artiklan sulautuma

Ndissd kohdissa kuvataan menettelyd, jolla myonnetddn oikeus tiiviimpddn yhteistyéhon aloilla,
Jjotka nykyisin kuuluvat EY-sopimuksen ja kolmannen pilarin piiriin. Koska pilarirakenne

poistetaan, oikeuden myontdamistd koskevien menettelyjen (samoin kuin muiden valtioiden
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myohempdd osallistumista koskevien menettelyjen, ks. jdljempdnd) tdmdnhetkistd moninaisuutta
voitaisiin viahentdd. Lisdksi jotkut korostivat komission asemaa tiiviimmdn yhteistyon

. o e . o . . . . . . .1
kédynnistdmisessd ja toteuttamisessa koko unionin etujen turvaamiseksi.

Ndin ollen lienee syytd poistaa erityismddrdys, jonka mukaan jdsenvaltiot, jotka haluavat aloittaa
titviimmdn yhteistyon rikosasioissa tehtdvdin oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon aloilla,
voisivat esittdd pyynnon neuvostolle riippumatta komission mahdollisesta kieltdytymisestd ottaa

pyynté huomioon.

Lisdksi ehdotetaan yksinkertaistamisen vuoksi, ettd poistettaisiin mahdollisuus toimittaa asia
Eurooppa-neuvoston kdsiteltivdiksi. Asia voitaisiin joka tapauksessa kdytinnossd saattaa
Eurooppa-neuvoston kdsiteltivdksi, jos tiiviimmdn yhteistyon kdynnistiminen aiheuttaisi jollekin

Jdsenvaltiolle suuria ongelmia.

On syytd myos tarkastella Euroopan parlamentin asemaa. Jos tiiviimpi yhteistyo ei rajoitu
vksittdisen sdddoksen antamiseen, vaan silld pyritddn useampien sdddoksien antamiseen tai jopa
tietyn politiikan toteuttamiseen, tiiviimpddn yhteistyohon liittyvid pddtoksentekomenettelyjd voi olla
useampia. Ndin ollen tiiviimpdd yhteistyotd toteutettaessa sovellettavaa yhteispddtosmenettelyd ei
voitaisi yhdistdd oikeutta tiiviimpddn yhteistyohon mydnnettdessd sovellettavaan
hyvdksyntdmenettelyyn. Sen vuoksi ehdotetaan, etti sovelletaan hyvdiksyntimenettelyd aina
titviimpdd yhteistyotd kdynnistettdessd, koska kyseisen "alajdrjestelmdn' luominen vaikuttaa koko
perustuslailliseen rakenteeseen. Kyseessd olisi menettelyd koskeva lisdtakuu sille, ettd suunniteltu

titviimpi yhteistyo vaikuttaisi yhdentymiskehitystd edistdvdsti (32 b artiklan 1 kohdan mukaisesti).

Lopuksi on lisdtty, ettd jasenvaltioiden komissiolle esittimdssd pyynndéssd on tismennettivd
suunnitellun yhteistyon soveltamisala ja sen tavoitteet, erityisesti jotta voidaan valvoa perustuslain

ehtojen ja rajoitusten noudattamista.

! Ks. esimerkiksi Ranskan ja Alankomaiden esitys, CONV 664/03
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M artiklan 2 kohta: Oikeuden myéntdamistd koskeva menettely YUTP:n alalla (SEU:n 27 c artikla)

Menettelyssd, jolla mydnnetddn oikeus tiiviimpddn yhteistyohon YUTP:n alalla, komission ja
Euroopan parlamentin asema on vdhdisempi, kun taas ulkoasiainministerid kuullaan. Lisdksi
ehdotetaan muiden alojen tavoin, ettd poistettaisiin mahdollisuus saattaa asia Eurooppa-neuvoston

kdsiteltdvdksi (ks. viittaus SEU:n 23 artiklan 2 kohtaan).

N artikla (Jasenvaltioiden myohempii mukaantuloa koskeva menettely)

1. Jasenvaltio, joka haluaa osallistua tiiviimpaan yhteistyohon, ilmoittaa aikomuksestaan
neuvostolle, komissiolle ja tarvittaessa ulkoasiainministerille.

Neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta komissio vahvistaa kyseisen
jasenvaltion osallistumisen. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset osallistumisehdot tayttyvit, ja
antaa tarpeellisina pitdimansa siirtymasdadnndkset, jotka koskevat tiitviimmaén yhteistyon yhteydessa
jo hyviksyttyjen sddddsten soveltamista.

Jos komissio kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit tdyty, se ilmoittaa kyseisten
ehtojen tayttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa médrdajan osallistumispyynnon uutta
kisittelyd varten. Késitellessddn pyyntdd uudelleen komissio tekee ratkaisunsa edelld olevan
alakohdan mukaisesti. Jos komissio katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit vieldkddn tayty,
kyseinen jdsenvaltio voi saattaa asian neuvoston kasiteltidviksi, jolloin neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld perustuslain 32 b artiklan 3 kohdan mukaisesti. Neuvosto voi myods komission
ehdotuksesta antaa edelld mainitut siirtymésddnnokset.

2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla neuvosto vahvistaa kyseisen jdsenvaltion
osallistumisen ulkoasiainministerid kuultuaan. Se toteaa tarvittaessa, ettd mahdolliset
osallistumisehdot tayttyvit. Neuvosto voi my0s ulkoasiainministerin ehdotuksesta antaa
siirtymadsdinnokset. Jos neuvosto kuitenkin katsoo, ettd mahdolliset osallistumisehdot eivit tiyty, se
ilmoittaa kyseisten ehtojen tiyttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet ja asettaa méérdajan
osallistumispyynnon uutta késittelya varten.

Tatd kohtaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld perustuslain 32 b artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Huomautukset

N artiklan 1 kohta: Myohempdd osallistumista koskeva menettely lukuun ottamatta YUTP:n alaa

(EY-sopimuksen 11 a artiklan ja SEU:n 40 b artiklan sulautuma)
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Nykyjdrjestelmdssd komissio tekee ratkaisun muiden jdsenvaltioiden myéhemmdstd osallistumisesta
yhteison puitteissa toteutettavaan tiiviimpddn yhteistyohon, kun taas rikosasioissa tehtdvdn
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon aloilla pddtoksen tekee tiiviimmdn yhteistyon "suppea”
neuvosto noudattaen implisiittisen hyvdiksynndn jdarjestelyd (joka vastaa paremmin yhteistyon

avoimuuden periaatetta).

Koska pilarirakenne poistetaan, lienee syytd perustaa yksi menettely sekd EY-sopimuksen piiriin
kuuluvia aloja ettd nykyiseen kolmanteen pilariin kuuluvia aloja varten oikeuden myontimistd
koskevan alkuperdisen menettelyn mukaisesti. Ndin ollen nousee esiin kysymys siitd, olisiko
myoéhemmdstd osallistumisesta pddttdvdn toimielimen oltava komissio vai tiiviimmdn yhteistyon

"suppea" neuvosto.

Ehdotetussa ratkaisussa kyseinen tehtdvd annetaan komissiolle (kuten jo tapahtuu EY-sopimuksen
piiriin kuuluvilla aloilla) samasta syystd, josta johtuu komission asema tiiviimmdn yhteistyon
kéynnistdmisen yhteydessd.: komissio voi parhaiten toimia vilittdjdind koko unionin etujen,
titviimmdn yhteistyon etujen ja sen ulkopuolisten jdsenvaltioiden etujen vdililla. Ehdotukseen
sisdltyy kuitenkin myos se, ettd komission toisen kielteisen pddtoksen jdlkeen kyseinen jdasenvaltio

Voisi esittdd pyyntonsd suoraan tiiviimmdn yhteistyon "suppealle” neuvostolle.

Lisdksi ehdotetaan yhteistyon avoimuuden periaatteen mukaisesti, ettd komission (tai neuvoston)
harkintavaltaa rajoitetaan toteamalla, ettd myohempdd osallistumista koskeva kielteinen pdditos voi
perustua vain siihen, ettd oikeuden myontdimistd koskevassa peruspdcdtoksessd mahdollisesti

vahvistettuja objektiivisia osallistumisehtoja ei ole tdytetty.

Jdasenvaltioiden on kyettivd soveltamaan tiiviimmdn yhteistyon yhteydessd jo annettuja sdddoksid
heti, kun ne tosiasiallisesti osallistuvat tiiviimpddn yhteistyohon. Komission tai neuvoston olisi
kuitenkin voitava antaa siirtymdsddnnoksid, joiden tarkoituksena on erityisesti kyseisten sdddosten
asteittainen soveltaminen, jotta helpotettaisiin pyynnon esittineiden valtioiden osallistumista. Ndin
annettaisiin tasmdllisempi merkitys "(komission tai neuvoston) tarpeellisina pitimille

erityisjirjestelyille™ ja korostettaisiin samalla niiden tilapdistd luonnetta.

EY-sopimuksen 11 a artikla, SEU:n 40 b ja 27 e artikla
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N artiklan 2 kohta: Ote SEU:n 27 e artiklasta.

Mita tulee myohempdcdn osallistumiseen YUTP:n alalla toteutettavaan tiiviimpdcdn yhteistyohon,
ehdotettu sanamuoto muistuttaa edellisessd kohdassa esitettyd sanamuotoa, paitsi ettd
pddtoksentekijdnd on neuvosto eikd komissio. Tdamdn osalta ehdotetaan, ettd pddtokset tehtdisiin
titviimmdn yhteistyon "suppeassa" neuvostossa tiydessd kokoonpanossa kokoontuvan neuvoston
sijasta (kuten kolmatta pilaria koskevassa nykyisessd menettelyssd). Lisdksi ulkoasiainministerid

kuullaan samoin kuin silloin kun yhteistyén aloittamiselle haetaan lupaa.

O artikla (Rahoitus)

Tiivilimmaén yhteistyon toteuttamisesta atheutuvista muista kuin toimielinten hallintomenoista
vastaavat yhteisty0hon osallistuvat jdsenvaltiot, ellei neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan
yksimielisesti toisin pdétd kaikkien jasentensd kokoonpanossa.

Huomautus

O artikla: SEU:n 44 a artikla

P artikla (Johdonmukaisuuden periaate)

Neuvosto ja komissio varmistavat, ettd titvilmmaén yhteistyon alalla toteutetut toimet ovat
johdonmukaisia keskenddn sekd unionin polititkkoihin nihden, ja ne toimivat tita varten
yhteistydssa.

Huomautus

Toistetaan SEU:n 45 artikla.
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Huomautuksia SEU:n ja EY-sopimuksen mdirdyksisti, joita ei ole otettu perustuslakia koskeviin

artiklaehdotuksiin

Erditd tiiviimpdd yhteistyotd koskevia nykyisten sopimusten mddrdyksid ei ole otettu

artiklaehdotuksiin.

YUTP:n alaan kuuluvassa 27 a artiklassa todetaan, ettd tdilld alalla toteutettavan tiiviimmdn
yhteistyon "tavoitteena on vaalia koko unionin arvoja ja toimia sen etujen mukaisesti vahvistamalla
unionin asemaa yhtendisend voimana kansainvdlisissd yhteyksissd" ja ettd yhteistyossd "otetaan
huomioon YUTP:n periaatteet, tavoitteet, yleiset suuntaviivat ja johdonmukaisuus sekd tidmdn
politiikan alalla tehdyt pddtokset". Namd tekijdt sisdltyvit ehdotetussa perustuslain 32 b artiklan

1 kohdan 2 alakohdassa olevaan yleiseen lausekkeeseen.

Samoin on jdtetty pois SEU:n 43 artiklan i alakohta, jossa viitataan Schengenin sddnnoston
sisdllyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehtyyn poytdkirjaan. Kyseisessd mddrdyksessd todetaan,
ettd tiiviimpdd yhteistyotd koskevat artiklat eivdt vaikuta kyseisen poytdikirjan mdcdrdyksiin.
Mddrdys ei vaikuta tarpeelliselta, koska Schengenin sddnnoston alalla toteutettava tiiviimpi
yhteistyo on yksi muunnelma tiiviimmdn yhteistyon yleisestd mekanismista. Toisin sanoen

Schengen-poytikirjan erityinen ja poikkeusluonne on jo selvdsti esitetty poytdikirjassa itsessddn.
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