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Yleisti

1.  Tadméin muistion tarkoituksena on esittdd unionin ulkoista toimintaa koskevien artiklojen
ehdotettu rakenne ja sisdlto. Liitteend olevassa asiakirjassa on ehdotukset I osan 29 ja
30 artiklan tekstiksi 28.10.2002 laaditun perussopimusrakenteen (CONV 369/02) mukaisesti

sekd perustuslain II osan B osaston asiaa koskevat artiklat.

2. Artikloissa on esitetty perustuslaillisen sopimuksen tekstind ne ulkoista toimintaa kédsittelevan
tyoryhma 7:n ja puolustusta kisittelevin tyoryhma 8:n suositukset, jotka saivat laajaa
kannatusta valmistelukunnan keskusteluissa. Liséksi niihin on otettu mukaan muutoksia, jotka
perustuvat valmistelukunnan jo késittelemiin horisontaalisiin asioihin, kuten ainoa
oikeushenkildys seki vilineiden ja menettelyjen yksinkertaistaminen. Niissd on my0s
ehdotuksia I ja I osan "solidaarisuuslausekkeiksi", silld tdysistuntokeskustelussa kannatettiin

tallaisten méiédrdysten ottamista mukaan perustuslakiin.

3. Pohdittuaan perusteellisesti nykyistd tilannetta ja kaikkea sitd, mitéd [rakin kriisistd voidaan

oppia, puheenjohtajisto katsoo, ettd

a)  on hyviksyttivi, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittiminen on
viistdmattd prosessi, joka on saavutettavissa rohkaisemalla 1dhentymistd ja keskindista

solidaarisuutta, mutta etti

b)  perustuslaissa on méérattava tehokkaammista institutionaalisista jarjestelyistd, joilla

tuetaan ja avustetaan kyseisti prosessia.
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11 osan artiklojen vleisrakenne

4.  Nykyisissd perussopimuksissa oikeusperustat ja unionin/yhteison ulkoista politiikkaa ja
ulkoisia toimia koskevat erityismaardykset ovat perussopimusten eri osissa. Tyoryhmé 7:n
suosituksen mukaisesti uudessa tekstissi kaikki nimd madrdykset on sijoitettu perustuslaissa
samaan osastoon (II osan B osasto), joka on jaettu 6 lukuun. Jotkin luvut on jaettu edelleen

pienempiin jaksoihin.

Uudella rakenteella pyritddn antamaan selkedmpi yleiskuva siitd, miten ja millé aloilla unioni
voi toimia kansainvéliselld areenalla. Se el muuta sité tosiasiaa, ettd eri polititkan aloihin
sovelletaan erilaisia toimintatapoja. Pddtoksentekomenettelyt, vélineet ja eri toimijoiden rooli

vaihtelevat kulloinkin kyseessé olevan polititkan alan mukaan.

Horisontaaliset artiklat

5. B osaston kaksi johdantoartiklaa ovat luonteeltaan horisontaalisia. Ensimméiisessd kuvataan
perusperiaatteet ja yleistavoitteet, joiden mukaisesti unionin olisi toimittava kansainvélisissa
yhteyksissd. Ehdotettu teksti on se, jota ulkoista toimintaa késitteleva tyoryhma suositteli.
Toisessa artiklassa, joka korvaa aiemmat "yhteisia strategioita" koskevat mééraykset,
esitetddn, kuinka Eurooppa-neuvosto voi valtuuttaa unionin kédyttdméén eri polititkan alojen
vilineitd toteuttaakseen kidytdnnossa jotain maata, aluetta tai aihetta koskevaa strategista

lahestymistapaansa.
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"Ulkoasiainministeri"

6.  Tyoryhmai 7 suositteli, ettd EU:n toiminnan suurempaan yhtendisyyteen ja EU:n edustuksen
selkeyteen voitaisiin pééstd perustamalla kaksitahoinen toimi, jossa yksi henkil6 hoitaisi seka
korkean edustajan ettd ulkosuhteiden komissaarin tehtdvit. Jotkut huomauttivat toimielinten
vilisen jannityksen vaarasta, mutta suositus sai laajaa kannatusta tdysistunnossa. Oheisia
artikloja laadittaessa on oletettu, ettd valmistelukunta haluaa suositella titi uutta jérjestelya,
jossa Eurooppa-neuvosto nimittdd komission puheenjohtajan suostumuksella timén

kaksitahoisen toimen haltijan, jota tistd eteenpdin kutsutaan "ulkoasiainministeriksi" ja

—  joka osallistuisi YUTP:n/ETPP:n laadintaan ja vastaisi sen tdytdntdonpanosta; hén saisi
tatd varten valtuutuksen neuvostolta eikd hinté tdssi asiassa koskisi kollegisen vastuun

periaate

—  jolla olisi erityisid ulkosuhteiden alan tehtdvid (entisid 1. pilarin asioita) komission
jasenend. Paatoksiin, jotka komissio tekee néilld politiikan aloilla, sovellettaisiin

edelleen kollegista vastuuta.

7.  Kaéyttdessddn YUTP-alan aloiteoikeuttaan ministeri voisi pyytda tukea komissiolta. Télloin

hin esittédisi komission kanssa alaa koskevia yhteisid ehdotuksia.

8.  Lisdksi komissio ja ministeri voisivat esittdd neuvostolle ja Eurooppa-neuvostolle yhteisid
ehdotuksia, jotka kattavat ulkoisen toiminnan ja YUTP:n molemmat ennen 1-pilariin

kuuluneet niakokohdat.
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9.  Kansainvilisten sopimusten neuvottelemisen osalta voidaan todeta, ettd ministeri vastaisi
yksinomaan tai padasiallisesti YUTP-sopimuksista ja komissio sdilyttdisi muita sopimuksia
koskevan roolinsa. Jos sopimukset koskevat kumpaakin alaa, neuvosto nimedd neuvottelijan

tai neuvotteluryhmin johtajan.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (1.A luku)

10. Edelli 3. kohdassa kuvatun ldhestymistavan pohjalta ehdotetaan kahdenlaisia muutoksia:

a)  Muutokset, jotka liittyvdt EU:n ulkoasiainministerin toimen perustamiseen;
ulkoasiainministeri hoitaisi nykydin korkealle edustajalle, puheenjohtajavaltiolle ja
komissiolle kuuluvia tehtidvid. Ministerilld on jasenvaltioiden rinnalla oikeus tehda
YUTP-alan ehdotuksia ja selked tehtdva polititkkaa koskevien pdédtdsten muotoilussa ja

taytantdonpanossa.

b)  Muutokset, joilla pyritdin edistiméén tehostettua ennakkokuulemista sekd ndkemysten
keskindistd 1dhentymistd ja solidaarisuutta. Mukaan on otettu nimenomainen maérays,
jonka mukaan Eurooppa-neuvosto kokoontuu ylimaérdiseen kokoukseen silloin kun
kansainvélinen tilanne edellyttdd EU:n yhteistd menettelytapaa. Toisessa madrayksessi
ulkoministerille annetaan toimivalta koordinoida jdsenvaltioiden kannat kansainvalisissi

jarjestoissa.

11. Kuten suuri médédrd valmistelukunnan jasenid on ehdottanut, on maaritty
madrdenemmistopddtoksenteon laajentamisesta. Sitd kdytettdisiin silloin kun neuvosto paittia
ministerin ja komission yhteisestd ehdotuksesta, ja valtuuttamislausekkeen nojalla Eurooppa-

neuvosto voisi laajentaa madrdenemmistopadtoksenteon neuvostossa Y UTP-asioihin.
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Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (1.B luku)

12.

13.

14.

Perustuslaissa — sekd I osan 29 artiklassa ettd II osassa — todetaan selvisti, ettd ETPP on
erottamaton osa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Useat ETPP-artiklat ovat uusia, ja
niiden kautta sopimusmaérdyksiin on otettu tydryhma 7:n suositukset ja K6lnin Eurooppa-

neuvoston (1999) jilkeen tapahtunut merkittdva kehitys.

Petersbergin tehtivét on saatettu ajan tasalle, ja kriisinhallintamaardyksissd madrataan
sotilaallisten ja siviilivdlineiden johdonmukaisemmasta kaytosti. Keskeistd on myos, ettd
otetaan kdyttoon eri joustomuotoja, joiden nojalla maat, jotka haluavat tehda tiiviimpaa

yhteisty6td, voivat tehdd sitd unionin puitteissa.

Toinen uutuus on se, ettd perustetaan Euroopan puolustusmateriaali- ja
strategiantutkimusvirasto, jonka tehtivina on edistii sotilaallisten voimavarojen kehittdmista.
Viraston avulla ryhma jésenvaltioita voisi tehdi erityisohjelmia koskevaa yhteisty6ta, jolloin

EU:n puitteisiin tuotaisiin yhteistyon muotoja, jotka nykydan sijoittuvat unionin ulkopuolelle.

Varainhoitoa koskevat méiravkset (1.C luku)

15.

1 luvussa on myo0s varainhoitoa koskevia madrdyksid, joissa ldhinni toistetaan nykyiset
madraykset. Uudet médrdykset koskevat kiireellisten YUTP-toimien nopeaa rahoittamista,

erityisesti valmistautumista kriisinhallintaoperaatioihin.

Kauppapolitiikka (2 luku)

16. Uudessa tekstissd on pyritty yksinkertaistamaan nykyisid artikloja. Liséksi on tehostettu
Euroopan parlamentin roolia seké yksipuolisten toimenpiteiden hyviaksymisessa ettéd
kansainvélisten sopimusten tekemisessa.
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Yhteisty6o kolmansien maiden kanssa (3 luku)

17.

18.

19.

20.

Tassd luvussa kisitellddn ulkoisen avun ja yhteistyon eri muotoja, ja ne ryhmitelldén
seuraavien kolmen péaidotsikon alle:

— I : Kehitysyhteistyo

— II : Taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyd kolmansien maiden kanssa

— Il : Humanitaarinen apu.

1 Kehitysyhteistyo

Artiklaehdotuksissa korostetaan, ettd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden politiikat

tdydentdvit ja vahvistavat toisiaan.

11 Taloudellinen, tekninen ja rahoitusvhteistyd kolmansien maiden kanssa

Pédasiallinen muutos néihin artikloihin, joista ensimmainen siséllytettiin perussopimukseen
Nizzassa, koskee Euroopan parlamentin roolin vahvistamista. Ehdotetaan uutta
oikeusperustaa kiireellistd apua koskevien toimenpiteiden hyvaksymiselle

madrdenemmistolla.

III Humanitaarinen apu

Humanitaarista apua koskeva artikla on uusi. Nykyisissd perussopimuksissa ei vahvisteta
erityistd oikeusperustaa humanitaarisille toimille, mutta humanitaarinen apu mainittiin jaetun
toimivallan piiriin kuuluvana alana puheenjohtajiston laatimassa ehdotuksessa perustuslain

I osan 12 artiklaksi. Ehdotetuissa artikloissa tunnustetaan humanitaarisen avun erityisluonne
ja sithen osana kuuluva puolueettomuuden periaate. Niissd kiinnitetddn huomiota sithen, etti
unionin ja jasenvaltioiden toimien on oltava toisiaan lujittavia. Ehdotetaan myos sitd, etti

unionin olisi otettava kiyttoon vapaaehtoiset humanitaarisen avun "rauhanjoukot".
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Rajoittavat toimenpiteet (luku 4)

21. Tissd luvussa yhdistetddn yhteen artiklaan nykyisten perussopimusten kaksi seuraamuksia
koskevaa artiklaa ja laajennetaan niiden soveltamisalaa (ei vain valtioihin vaan myos
luonnollisiin ja oikeushenkildihin kohdistuvat toimenpiteet). Sithen on otettu uutena myds

Euroopan parlamentille tiedottamista koskeva méérays.

Kansainviliset sopimukset (5 artikla)

22. Tyoryhmai 7 suositteli, ettd nykyisissd perussopimuksissa hajallaan olevat miariaykset
neuvottelujen aloittamisesta ja kiymisestd kansainvélisten sopimusten tekemiseksi olisi
ryhmiteltdva yhteen lukuun. Siind késitelldén erityyppisid sopimuksia, joita unioni voi tehda,
ja siind kuvataan asianmukaiset menettelyt, mutta sdilytetddn valuuttakurssiasioista tehtdvien

sopimusten erityispiirteet.

Suhteet kansainviilisiin jarjestoihin ja kolmansiin maihin — EU:n edustustot ja valtuuskunnat

(luku 6)

23. Tyodryhmién 7 suositusten mukaisesti tdssd luvussa ehdotetaan, ettd komission ulkomaan
edustustoista tulisi Euroopan unionin edustustoja ulkoasiainministerin alaisuuteen. Luvussa

mainitaan Euroopan unionin erityissuhteet joihinkin tirkeisiin kansainvélisiin jarjestoihin.
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11 Taulukko: Unionin ulkoista toimintaa koskevat artiklachdotukset nykyvisiin

perussopimuksiin verrattuna

Uudet Artiklat, jotka sisdltyvét
artiklat nykyisiin perussopimuksiin,
mutta joita on jonkin verran
tai huomattavasti muutettu

Artiklat, jotka sisdltyvét
nykyisiin
perussopimuksiin, mutta
joita on muutettu vahén
tai ei lainkaan

I OSA -V OSASTO

29 artikla: Yhteinen ulko- ja v
turvallisuuspolitiikka
30 artikla: Yhteinen turvallisuus- ja v

puolustuspolitiikka

II OSA, B OSASTO: UNIONIN ULKOINEN TOIMINTA

1 artikla: Periaatteet ja tavoitteet” v
2 artikla v
LUKU 1 : A. ULKOPOLITIIKKA

3 artikla v
4 artikla v

5 artikla v

6 artikla v
7 artikla v
8 artikla v

9 artikla v

10 artikla v

11 artikla v

12 artikla v

Tyo6ryhmén 7 ehdottama teksti, johon on yhdistetty nykyisissd perussopimuksissa maéaritellyt
periaatteet ja tavoitteet jokaista politiikkaa ja toiminta-alaa varten.
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LUKU 1: A. ULKOPOLITIIKKA (jatkuu)

13 artikla v
14 artikla v
15 artikla v
16 artikla v

B. YHTEINEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

17 artikla v
18 artikla v
19 artikla v
20 artikla v
21 artikla v

C. VARAINHOITOA KOSKEVAT MAARAYKSET

22 artikla v

2 LUKU: YHTEINEN KAUPPAPOLITIIKKA

23 artikla v

24 artikla v

3 LUKU: YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA JA HUMANITAARINEN APU

I: KEHITYSYHTEISTYO

25 artikla v
26 artikla v
27 artikla v

II: TALOUDELLINEN, TEKNINEN JA RAHOITUSYHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

28 artikla v

29 artikla v
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I1I:

HUMANITAARINEN APU

30 artikla v
LUKU 4: RAJOITTAVAT TOIMENPITEET
31 artikla v
LUKU 5: KANSAINVALISET SOPIMUKSET
32 artikla v
33 artikla v
34 artikla v

LUKU 6: SUHTEET KANSAINVALISIIN JARJESTOIHIN JA UNIONIN EDUSTUSTOT JA

VALTUUSKUNNAT

35 artikla

v

36 artikla

I OSA -V OSASTO

X artikla: solidaarisuuslauseke

v

II OSA

— X LUKU: SOLIDAARISUUS

X artikla: solidaarisuuslausekkeen
taytintoonpano

v
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ARTIKLOJEN TEKSTI HUOMAUTUKSINEEN

1 OSA — V OSASTO

29 artikla

Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Euroopan unionin sitoutuu harjoittamaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka
perustuu jisenvaltioiden keskindisen poliittisen solidaarisuuden asteittaiseen kehittdmiseen,
yleisesti kiinnostavien kysymysten véhitellen tapahtuvaan méérittimiseen ja jdsenvaltioiden

toimien jatkuvaan ldhentdmiseen.

Eurooppa-neuvosto méérittda unionin strategiset edut ja vahvistaa sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteet. Ministerineuvosto valmistelee kyseisté politiikkaa

perustuslain II osassa olevien yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevit tarpeelliset paédtokset.

Unionin ulkoasiainministeri ja jdsenvaltiot panevat tdytdntoon yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan kansallisia voimavaroja ja unionin voimavaroja kayttaen.

Jasenvaltiot neuvottelevat keskenddn neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kaikista yleisesti
kiinnostavista ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksistd yhteisen ldhestymistavan
madrittelemiseksi. Jokainen jdsenvaltio kuulee muita jdsenvaltioita neuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa ennen kuin se toteuttaa mitdan kansainvilisid toimia tai tekee mitddn
sitoumuksia, jotka voisivat vaikuttaa unionin etuthin. Jasenvaltiot varmistavat toimiensa
lahentdmisen avulla, ettd unioni voi edistii etujaan ja arvojaan kansainvélisissd yhteyksissa.

Jasenvaltiot ovat toisilleen solidaarisia.
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Euroopan parlamenttia kuullaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisisti

ndkokohdista ja perusvalinnoista ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.

Eurooppa-neuvosto ja ministerineuvosto tekevét yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat paatokset yksimielisesti perustuslain II osassa mééréttyja tapauksia lukuun
ottamatta. Ne tekevit ratkaisunsa jdsenvaltion ehdotuksesta tai unionin ulkoasiainministerin

joko yksin tai yhdessd komission kanssa tekeméstd ehdotuksesta.

Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti pdéttid, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa

madrdenemmistolld muissa kuin perustuslain II osassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Huomautukset

Kohdassa kuvataan YUTP:n kehittyvdd luonnetta, joka perustuu keskindisen solidaarisuuden,
kantojen ja poliittisen tahdon lihentimisen, jotta kansainvdliselld tasolla voitaisiin toimia
vhdessd.

Kohdassa kuvataan Eurooppa-neuvoston tehtdivdd virikkeiden antajana. Sanamuoto vastaa
tyoryhmd 7:n suositusta 3, jonka mukaan Eurooppa-neuvosto mddrittelee 'strategiset
tavoitteet ja edut' ulkoisen toiminnan yleisten periaatteiden ja tavoitteiden perusteella
sellaisina kuin ndmd on mddritelty perustuslaissa (tyéryhmd 7 ehdotti ulkoisen toiminnan
vleisid periaatteita ja tavoitteita koskevaa tekstid, joka on sisdllytetty Il osassa olevan,
ulkoista toimintaa koskevan B osaston 1 artiklaan). Kohdassa tuodaan sen jilkeen esiin
neuvoston keskeinen asema YUTP:n valmistelussa Eurooppa-neuvoston vahvistamien
suuntaviivojen perusteella. Yksityiskohtaiset scidannot on kuvattu perustuslain Il osassa.

Kohdassa otetaan huomioon se, etti YUTP:n vdlineet (vhteiset toiminnat, yhteiset kannat ja
vhteiset strategiat) on yksinkertaistamista kdsittelevdn tyoryhmdn suositusten perusteella
korvattu "pddtoksilld". Myos Eurooppa-neuvosto tekee pdidtoksid (nykyisin se "mddrittelee
vleiset suuntaviivat" ja "pddttdd yhteisistd strategioista”).

YUTP:n panee tiytintoon unionin ulkoasiainministeri, jonka tehtdvdt kuvataan toimielimid
koskevassa IV osastossa. Neuvosto ja Eurooppa-neuvosto voivat valtuuttaa ministerin
toimimaan YUTP:aan liittyvissd tehtdvissddn unionin nimissd kansainvdlisissd yhteyksissd.
Hdn puolustaa unionin kantoja ja kdy vuoropuhelua kolmansien maiden ja kansainvdlisten
Jdrjestojen kanssa. Jisenvaltioiden on myos noudatettava YUTP:n alalla annettuja pddtoksid
ja pantava ne tdaytintoon.
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Tdtd tehdessdidn ne kdyttdvit kansallisia voimavaroja, esimerkiksi antamalla diplomaattisille
edustustoilleen tehtdviksi suorittaa virallisia yhteydenottoja, puolustaa unionin kantoja tai
ddnestdd sovittujen suuntaviivojen mukaisesti kansainvdilisissd elimissd. Erityisedustajien
tehtdvit tuodaan esiin 11 osassa.

5. Tdssd kohdassa korostetaan jasenvaltioiden vilisen jdrjestelmdllisen yhteistyon ja
solidaarisuuden merkitystd. Ne ovat YUTP:n alan toiminnan keskeisid tekijoitd, silld ne
auttavat ldhentamdcdn jdsenvaltioiden kantoja toisiinsa ja vahvistamaan poliittista tahtoa, jota
tarvitaan yhteisiin toimiin ja kantoihin. Kuulemis- ja neuvotteluvelvoitetta vahvistetaan
verrattuna SEU:n nykyiseen 16 artiklaan, jonka mukaan: "Jédsenvaltiot antavat toisilleen
tietoja ja neuvottelevat keskenddn neuvostossa kaikista yleisesti kiinnostavista ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kysymyksistd sen varmistamiseksi, ettd unionin vaikutusvaltaa kdytetddn
mahdollisimman tehokkaasti yhteensovitetun ja toisiaan ldhentyvin toiminnan avulla.”
(Periaate, jonka mukaan YUTP:n alan toiminta ei rajoitu neuvoston tyoskentelyyn Brysselissd
vaan tapahtuu myés kolmansissa maissa ja kansainvilisissd jdrjestoissd, tuodaan
nimenomaisesti esiin Il osassa.)

6.  Perustuslain Il osassa tuodaan esiin tdimdn mddrdyksen yksityiskohdat, joihin sisdllytetddn
tyoryhmdn 7 asiaankuuluvat suositukset. Tyoryhmd totesi, ettd SEU:n 21 artiklan nykyiset
mddrdykset ovat tyydyttavid, mutta ettd niitd pitdisi kuitenkin tdydentdd, jotta sisdllytettdisiin
ulkoasiainministerin osallistuminen SEU:n 21 artiklassa kuvattujen tehtdvien suorittamiseen:
kuuleminen keskeisistd néikokohdista ja perusvalinnoista sekd tiedottaminen YUTP:n
toteuttamisessa tapahtuneesta edistymisestd.

7. Tdmd kohta kattaa
a)  pdadtoksentekomenettelyn (vksimielisyys sdilyy pddsddntond joitakin huomattavia
poikkeuksia lukuun ottamatta) ja
b)  aloiteoikeuden (jaettu ulkoasiainministerin - yksin tai komission kanssa yhdessd - ja
Jdsenvaltioiden kesken).

1l osassa mainitaan yksimielisyyssddntoon tehdyt poikkeukset sellaisina kuin niistd nykyisin
mddrdtddn perussopimuksessa:

a) erityisedustajan nimittiminen (SEU:n 23 artiklan 2 kohta),

b)  voimassa olevien yhteisten toimintojen tai yhteisten kantojen tdytdntéonpano (SEU:n
23 artiklan 2 kohta tarkistettuna vilineiden yksinkertaistamisen huomioon ottamiseksi),

c)  yhteisten strategioiden tdaytintéonpano (SEU:n 23 artiklan 2 kohta tarkistettuna
vksinkertaistamisen huomioon ottamiseksi).

Tdhdn luetteloon lisdtddn tyoryhmdn 8 suosituksesta neuvoston pdidtokset silloin kun se tekee
ratkaisunsa ulkoasiainministerin (YUTP:n osalta) ja komission (muiden ulkoisen toiminnan
ndkokohtien osalta) yhteisestd ehdotuksesta.
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Tyoryhmd 7 korosti, ettd "YUTP:n alan tehottomuuden vilttamiseksi ja sen ennakoivuuden
lisdamiseksi olisi sovellettava mahdollisimman usein nykyisid mddrdenemmistopddtostd
koskevia mddrdyksid ja esimerkiksi rakentavaa ddnestimdstd piddttymistd koskevia, joustoa
sallivia mddrdyksid." Rakentavaa ddnestamdstd piddttymistd koskeva mddrdys mainitaan
perustuslain Il osassa. (Ks. myés jdljempdnd 9 kohta.)

8. Tyoryhmd suositteli, ettd perustuslakiin sisdllytettdisiin mddrdys, jossa Eurooppa-neuvostolle
annettaisiin mahdollisuus hyviksyd yksimielisesti mddrdenemmistopddtosten kdyton
laajentaminen neuvostossa muille kuin perustuslaillisessa sopimuksessa mddrdtyille YUTP:n

aloille.

P.M: Muistettakoon, ettd YUTP:td koskevat erityismdcdrdykset eivit vaikuta muihin
ulkoisen toiminnan politiikkoja tai aloja koskeviin mddrdyksiin. Perustuslain
1l osan B osastossa on jokaista ulkoisen toiminnan politiikkaa tai alaa varten
mddrdykset pddtoksentekomenettelystd, vilineistd, aloiteoikeudesta sekd eri
toimijoiden tehtdvistd.

P.M.: Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta ei ulotu YUTP:aan. Alat, joilla

tuomioistuimella on toimivalta, luetellaan perustuslain muussa artiklassa. Tdstd
syystd YUTP:aa koskevassa artiklassa ei tarvitse mainita sitd, ettd yhteisojen
tuomioistuin ei suorita tuomioistuinvalvontaa. Perussopimuksessa mddrdtddn sitd
vastoin YUTP:n tdytdintoonpanon poliittisesta valvonnasta, josta huolehtii
neuvosto. Asiaankuuluvat mddrdykset toistetaan perustuslain Il osassa.

30 artikla

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

1. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, joka on erottamaton osa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu sotilaallisiin
ja siviilivoimavaroihin. Unioni voi asettaa ne kdyttoon unionin ulkopuolella toteutettaviin
tehtaviin rauhan sdilyttdmiseksi ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamiseksi Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti.
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Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka késittdd unionin asteittain méériteltdvan yhteisen
puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti
niin paattad. Talloin se suosittelee, ettd kukin jisenvaltio hyviksyy pddtoksen valtiosddntonsa

asettamien vaatimusten mukaisesti.

Téssa artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niitd velvoitteita, joita
Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jisenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa (Nato), ja se on sopusoinnussa tuossa

yhteydessd midritettdvin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

Jasenvaltiot asettavat yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kdytt6on sotilaallisia ja
siviilivoimavaroja myotivaikuttaakseen neuvoston méadrittelemien tavoitteiden

saavuttamiseen.

Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan. Perustetaan
Euroopan puolustusmateriaali- ja strategiantutkimusvirasto méarittiméaan operatiiviset
vaatimukset myotidvaikuttamaan niiden tayttdmistd edistdviin toimiin, pyrkimédan osaltaan
madrittimadn ja tarvittaessa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet puolustusalan
teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi sekd avustamaan neuvostoa sotilaallisten

voimavarojen parantamisen arvioinnissa.

Jasenvaltiot, jotka muodostavat keskindisid monikansallisia joukkoja, voivat my0s asettaa

kyseiset joukot yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan kayttoon.
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Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin tai jisenvaltion ehdotuksesta
paatokset, jotka liittyvét yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseen, mukaan
lukien téssd artiklassa tarkoitetun tehtdvén kdynnistamisti koskevat paatokset.
Ulkoasiainministeri voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessd komission kanssa, kansallisten

voimavarojen sekd unionin vélineiden kadyttamista.

Neuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtdvén toteuttamisen jdsenvaltioiden
ryhmélle. Tehtdvin toteuttamiseen sovelletaan perustuslain II osan B osaston 18 artiklan

madrdyksid.

Jasenvaltiot, jotka tayttavit korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja jotka
ovat tehneet keskendén tiukempia sitoumuksia télld alalla suorittaakseen vaativimpia tehtéivia,
perustavat unionin puitteissa rakenteellisen yhteistyon. Téhdn yhteistyohon sovelletaan

perustuslain II osan B osaston 20 artiklan méérayksié.

Kunnes Eurooppa-neuvosto tekee tdmin artiklan 2 kohdan mukaisen ratkaisun, unionissa
perustetaan titviimpi yhteistyo keskindisen puolustuksen alalla. Jos jokin tdhén yhteistyohon
osallistuvista valtioista joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen kohteeksi,
muut osallistujavaltiot antavat sille tdiméin yhteistyon nojalla ja Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan méédrdaysten mukaisesti apua kaikin kéytettdvissddn olevin, sotilaallisin
ja muin keinoin. Tdhén yhteisty0hon osallistumista ja sen toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot seka sitd koskevat padtoksentekomenettelyt esitetdin perustuslain

II osan B osaston 21 artiklassa.

Euroopan parlamenttia kuullaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeisisti

ndkokohdista ja perusvalinnoista, ja sille annetaan tietoja sen kehityksesta.
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Huomautukset

Perustuslaillista sopimusta koskevassa alustavassa ehdotuksessa olevassa V osastossa "EU:n
toimivallan kdyttaminen" on erillinen artikla, jonka otsikkona on "yhteinen puolustuspolitiikka".

Artiklan tarkoituksena on esittdd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamisen vilineet
ja menettelyt. Yksi yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeisistd piirteistd on sen
ainutlaatuisuus. Sen avulla unionille annetaan operatiivinen toimintakyky, mutta ne sotilaalliset
voimavarat, joita unionilla on kdytettdvissddn kyseisen politiikan toteuttamiseksi, ovat kansallisia
voimavaroja.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tunnustetaan erottamattomaksi osaksi YUTP:aa.
Yhteistd puolustuspolitiikkaa ollaan asteittain mddrittelemdssd. Sen vuoksi tamdn artiklan nimeksi
on valittu yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (termid ei esiinny nykyisessd
perussopimuksessa, mutta sitd on kdytetty yleisesti Kolnissd kesdkuussa 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston jdilkeen).

1. Kohdassa korostetaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityislaatua eli Kolnissd
kesdkuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston jdlkeen kehitettyd operatiivista
toimintakykyd. Tdassd kohdassa mainitut tehtdvdt mddritellddn tarkemmin perustuslain
Il osassa olevassa 17 artiklassa. Ne kattavat sekd Petersbergin tehtdivdit sellaisina kuin ne on
Jjo esitetty perussopimuksessa ettd tyoryhmd 8:n suosittelemat tehtdvdt, jotka valmistelukunta
on pddittdanyt lisdtd.

Rauhan sdilyttamistd ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamista Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti koskeva kohta on otettu SEU:n 11 artiklan
kolmannesta luetelmakohdasta ja siind pyritddn tiivistetysti mddrittelemdcdn kyseiset tehtdvdit.

2. Tissd kohdassa mukaillaan SEU:n 17 artiklan 1 kohdan ensimmdistd alakohtaa, jossa
viitataan yhteisen puolustuksen mahdollisuuteen.

Kohdan toisen virkkeen sisdltod on kuitenkin vahvistettu. Yhteistd puolustusta pidetdidn siind
yhteisen puolustuspolitiikan loogisena jatkona ja siten tdmdn politiikan pddmddrdnd, jonka

Eurooppa-neuvosto saavuttaa yksimielisesti niin pdcdtettyddn.

Ensimmdisen kohdan kolmas virke on SEU:n 17 artiklan 1 kohdan ensimmdisestd
alakohdasta.

P.M. Osa SEU:n 17 artiklan 1 kohdan ensimmdisestd alakohdasta:

"Tdlloin se suosittelee, ettd kukin jdsenvaltio hyviksyy pddtoksen valtiosddntonsd
asettamien vaatimusten mukaisesti."”
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Kohdan toisessa alakohdassa toistetaan suoraan SEU:n 17 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta, jossa tdsmennetddn, ettd tdssd artiklassa tarkoitetulla politiikalla ei rajoiteta sen
enempdd jasenvaltioiden kansallista politiikkaa tdlld alalla kuin niitd sitoumuksia, joita tietyt
valtiot ovat tehneet Washingtonin sopimuksen puitteissa.

P.M.: SEU:n 17 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

"Tdssd artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jdasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, siind pidetddn arvossa
niitd velvoitteita, joita Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld
Jdsenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin
liitossa (Nato), ja se on sopusoinnussa tuossa yhteydessd mddritettdvdn yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa."

3. Tdssd kohdassa selitetddn yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toista erityispiirrettd,
eli sen toteuttamista kansallisia voimavaroja kdyttden. Kumpaakin voimavarojen muotoa
(siviili- ja sotilaalliset voimavarat) on kehitetty rinnakkain Eurooppa-neuvostossa vuodesta
1999 alkaen sekd toisiaan seuranneissa sotilaallisten voimavarojen ja siviilivoimavarojen
parantamista kdsittelevissd konferensseissa.

Toisessa alakohdassa mddrdtddn puolustustyéryhmdn suositusten mukaisesti jasenvaltioiden
sitoumuksesta parantaa sotilaallisia voimavarojaan. Neuvoston tehtdvdnd on Euroopan
puolustusmateriaali- ja strategiantutkimusviraston avustamana arvioida kyseistd sitoumusta.
Virasto perustetaan tdssd kohdassa puolustustyoryhmdn suositusten mukaisesti.
Jdsenvaltioiden vdliseen puolustusmateriaaliyhteistyohon liittyvd oikeusperusta on jo
olemassa nykyisessd perussopimuksessa (SEU:n 17 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta:
"Yhteisen puolustuspolitiikan asteittaista mddrittelemistd tuetaan jasenvaltioiden pitdessd sitd
aiheellisena jasenvaltioiden vdliselld puolustusmateriaaleja koskevalla yhteistyolld."). Tdssd
artiklassa perustetaan virallisesti virasto ja kuvataan sen pddasialliset tehtdivdt. Virastoon
sovelletaan perustuslain Il osan B osastossa olevan 19 artiklan mddrdyksid.

On syytd palauttaa mieleen, ettd toisen alakohdan lopussa mainittua arviointimenettelyd
sovelletaan jo jdasenvaltioiden hyviksymdn voimavarojen kehittimisjdrjestelyn puitteissa.
Tdmdn artiklan tarkoituksena on vakiinnuttaa menettely perustuslaissa.

Kolmas alakohta sisdltdd mddrdyksid, joilla yhdistetddn joidenkin jdsenvaltioiden perustamat
monikansalliset joukot unionin puitteisiin. Kysymys on monikansallisista joukoista, joilla on
esikuntia. Nditd ovat Eurocorps (maavoimat: Saksa, Belgia, Espanja, Ranska, Luxemburg);
Eurofor (maavoimat: Espanja, Ranska, Italia, Portugali), Euromafor (merivoimat: Espanja,
Ranska, Italia, Portugali), eurooppalainen ilmavoimien ryhmd (Saksa, Belgia, Espanja,
Ranska, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta), monikansallinen divisioona (keskus) (Saksa,
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Belgia, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta), ensimmdisen saksalais-alankomaalaisen
armeijakunnan esikunta (Saksa, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta). On olemassa myos
muita monikansallisia joukkoja, joilla ei kuitenkaan ole yhteisid esikuntia (esimerkiksi
englantilais-alankomaalaiset ja espanjalais-italialaiset meri- ja maihinnousujoukot)

4.  Kohdassa esitetddn yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseen liittyvd
pddtoksentekomenettely. Siind mainitaan myos tyoryhmien 7 ja 8 suositusten mukaisesti
ulkoasiainministerin aloiteoikeus. Komissiolla ei ole aloiteoikeutta puolustuksen alalla. Mitd
tulee unionin sotilaallisten voimavarojen tai vilineiden kdyttimiseen, ministeri voi YUTP-
alan tehtdiviensd nojalla ehdottaa, ettd kéiytetddn jdasenvaltioiden sotilaallisia, siviili- ja
diplomaattisia voimavaroja (tietenkin ensin jdasenvaltioita kuultuaan) tai yhdessd komission
kanssa unionin kdytossd olevia muita vilineitd (esim. tekninen apu, kehitysapu jne.).

5. Tdssd kohdassa sallitaan tiiviimmdn yhteistyon perustaminen tietyn tehtdvin
taytantoonpanemiseksi, kun kaikki valtiot eivit halua sitoutua jonkin operaation
toteuttamiseen. Operaation kdynnistamistd, tavoitetta ja laajuutta sekd toteuttamisen yleisid
menettelytapoja koskevan pdcdtoksen tekee neuvosto yksimielisesti (saman artiklan 4 kohdan
mddrdysten mukaisesti), ja operaatio on tdlléin EU:n operaatio. Voidaan kuitenkin ajatella,
ettd tietyt valtiot voivat olla yhtd mieltd operaation kdynnistiamisestd, mutta eivdt halua
suorittaa kyseistd operaatiota tai niilld ei ole riittdvid tai asianmukaisia voimavaroja sen
suorittamiseksi. Tdssd tapauksessa muut jdasenvaltiot voisivat toteuttaa operaation tidmdn
kohdan mddrdysten mukaisesti. Toteuttamissddannot operaatiolle, jonka jasenvaltioiden ryhmd
toteuttaa timdn kohdan mukaisesti, kuvataan perustuslain B osaston Il osan 18 artiklassa.

6.  Puolustustyoryhmd totesi, ettd jdasenvaltioiden halussa tehdd sotilaallisia voimavaroja
koskevia sitoumuksia tiettyjd kaikkein vaativimpia mutta perussopimuksessa jo esitettyjd
tehtdvid, kuten rauhanpalauttamista, varten on suuria eroja. Sen vuoksi ja tyéryhmdn
raportin mukaisesti 6 kohdassa mddrdtddn rakenteellisesta yhteistyostd, joka on kirjattu
perustuslakiin, niiden jdsenvaltioiden vililld, joilla on korkeatasoisia sotilaallisia
voimavaroja ja jotka ovat tehneet vaativampia keskindisid sitoumuksia voimavarojen alalla.
Rakenteelliseen yhteistyohon osallistumisen yhtend edellytyksend olisi sotilaallisia
voimavaroja koskevien edellytysten tiyttiminen. Yhteistyotd koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot on kuvattu perustuslain Il osan 20 artiklassa.

Tdllaisen joustavuuden ansiosta voitaisiin vakiinnuttaa ja sisdllyttdd unionin puitteisiin
operaatioita, joihin jdsenvaltiot nykyisin sitoutuvat erikseen muodostettavien ryhmien kautta
("coalition of the willing"). Tdmdn mddrdyksen tuoma lisdarvo olisi se, ettd sen nojalla
kyseiset valtiot voisivat toimia unionin puitteissa ja siten kaikkien jdsenvaltioiden poliittisella
tuella.
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Tyoryhmd 8:n raportin ja valmistelukunnan tdysistunnossa esitettyjen lukuisten
puheenvuorojen mukaisesti tissd kohdassa otetaan kdyttéon tiiviimpi yhteistyo, jonka avulla
sitd haluavat valtiot voivat myos unionin puitteissa sitoutua Brysselin sopimuksen V artiklan
mukaiseen keskindiseen avunantoon.

Kun Eurooppa-neuvosto pddittdd 2 kohdan nojalla perustaa yhteisen puolustuksen, tamd
kohta kdy tarpeettomaksi.

Tdssd kohdassa varmistetaan Euroopan parlamentin kuuleminen ja sille tiedottaminen
vhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla.

Muita néikékohtia kuten poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean asemaa tai
erityisedustajia ei ole mainittu noudattaen sitd ajatusta, ettd yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka on YUTP:n osa ja ettd I osan 29 artiklan asiaankuuluvia mddrdyksid
sovelletaan siten myés yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan.
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X artikla

Solidaarisuuslauseke

Solidaarisuusperiaatteen mukaisesti unioni ottaa kayttoon kaikki kéytettdvissddn olevat vilineet,

mukaan lukien sotilaalliset voimavarat

— torjuakseen terroriuhan,

— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestéd mahdolliselta terrori-iskulta,

— antaakseen apua jasenvaltiolle tdmin alueella ja timén poliittisten elinten pyynndsti

mahdollisen terrori-iskun sattuessa.

Tamin madrayksen taytdntoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot on esitetty perustuslain

II osan B osaston X artiklassa.

Huomautukset

Puolustustyoryhmd on suosittanut solidaarisuuslausekkeen lisddmistd perustuslakiin. Koska
kyseinen lauseke on luonteeltaan perustavanlaatuinen ja perustuslakiin kuuluva, se on perustuslain
1 osassa. On kuitenkin huomattava, ettd lausekkeen soveltamisala on horisontaalinen, minkd vuoksi
sen nojalla otettaisiin kdyttoon erilaisia voimavaroja (sekd kansallisia sotilaallisia voimavaroja
ettd unionin vdilineitd). Ndin ollen se on sijoitettu perustuslain I osan V osaston erilliseen artiklaan.

Lauseketta sovellettaisiin terroriuhan tapauksessa tai terrori-iskun sattuessa. Tyoryhmd 8 tismensi
suosituksissaan, ettd tdilld tarkoitetaan ei-valtiollisten toimijoiden harjoittamaa terrorismia. Kun
otetaan huomioon toisaalta se, ettd kolmannen valtion taholta tuleva isku olisi "hyokkdys", vaikka
se suoritettaisiin "terrorismin" menetelmid kdyttden, ja toisaalta se, ettd solidaarisuuslauseketta
pitdisi voida soveltaa vdilittomdsti vaaratilanteen synnyttyd, puheenjohtajisto on katsonut
tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa artiklassa olevaa sanamuotoa.

Puolustustyoryhmd on suosittanut, ettd solidaarisuuslauseke kattaisi niin ikddn ihmisen aiheuttamat
suuronnettomuudet tai luonnonkatastrofit. Perustuslain 15 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kuitenkin,
ettd " katastrofeilta suojautuminen” on yksi tukialoista.
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P.M Perustuslain 15 artiklan 2 kohta

" 2. Tukialat ovat seuraavat:
— tyollisyys
— teollisuus
— koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoriso
— kulttuuri
— urheilu
— katastrofeilta suojautuminen."

Koska katastrofeilta suojautumisella ei tdlld hetkelld ole oikeusperustaa, olisi sitd varten luotava
oikeusperusta perustuslain Il osaan. Perustassa voitaisiin myos tdsmentdd, ettd pelastuspalvelun
tukena voitaisiin kdyttdd sotilaallisia voimavaroja.
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II OSA - B OSASTO

UNIONIN ULKOINEN TOIMINTA

1 artikla

Periaatteet ja tavoitteet

1.  Euroopan unionin toiminta [toimintaa] kansainvéliselld tasolla perustuu [ohjaavat] sen
perustamisen, kehittimisen ja laajentumisen pohjana oleviin periaatteisiin [olevat periaatteet],
joita unioni pyrkii edistiméan kaikkialla maailmassa: demokratia, oikeusvaltio,
thmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon
kunnioittaminen, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteet sekd kansainvilisen oikeuden
noudattaminen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Unioni
pyrkii kehittdméén suhteita ja perustamaan kumppanuuksia sellaisten maiden ja alueellisten
tai maailmanlaajuisten jérjestojen kanssa, joilla on ndma samat arvot. Se pyrkii edistdmain
yhteisten ongelmien monenvilisté ratkaisemista erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien

yhteydessa.

2. Euroopan unioni méérittelee ja toteuttaa yhteiset politiikat ja unionin toimet ja pyrkii saamaan
aikaan mahdollisimman laajaa yhteistyotd kaikilla kansainvélisten suhteiden aloilla
tavoitteinaan

a)  turvata unionin arvot, perusedut, riippumattomuus ja koskemattomuus

b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltion periaatetta, ihmisoikeuksia ja kansainvilisen

oikeuden periaatteita

c) sdilyttdd rauha, estidd konflikteja ja lujittaa kansainvalistd turvallisuutta Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteita noudattaen

d) edistdd kehitysmaiden kestdavii taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysté ensisijaisena

tarkoituksenaan poistaa kdyhyys erityisesti alhaisen tulotason maissa
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e) edistdd kaikkien maiden integroitumista maailmantalouteen, muun muassa poistamalla

asteittain kansainvilisen kaupan esteet

f)  kehittdd kansainvilisid toimenpiteitd ympériston ja maapallon luonnonvarojen

sdilyttimiseksi ja parantamiseksi ja varmistaa kestava kehitys

g) auttaa kansoja, maita ja alueita selviytymiin ihmisen aiheuttamista

suuronnettomuuksista tai luonnonkatastrofeista ja

h)  edistdd kansainvilistd jarjestelmad, joka perustuu entisté tiivilmpaan monenvéliseen

yhteistyohon, ja maailmanlaajuista hyvaé hallintoa.

Unioni huolehtii ulkoisen toimintansa eri alojen johdonmukaisuudesta. Se ottaa lisdksi
huomioon edelld mainitut periaatteet ja tavoitteet kehittdessddn ja pannessaan taytintoon

unionin muiden polititkkojen ulkoisia nékokohtia.

Huomautukset

Ehdotus unionin ulkoisen toiminnan periaatteita ja tavoitteita koskevaksi artiklaksi on
laadittu tyoryhmd 7:ssd ja se sisdltyy tyoryhmdn raportissa oleviin suosituksiin

(CONV 459/02, suositusten 2 kohta ja yksityiskohtaisen selvityksen 11 ja 12 kohta).
Tyoryhmdn teksti on sisdllytetty kokonaisuudessaan hyvin vihdisin toimituksellisin muutoksin
(kursivoituina ja entinen teksti hakasulkeissa). Ensimmdinen muutos johtuu siitd, ettd
artiklaehdotuksen alkuperdisessd englanninkielisessd tekstissd todettiin, ettd unionin
toimintaa kansainviliselld foorumilla "ohjaavat" ("will be guided by"), mikd on vahvempi
ilmaus kuin ranskankielinen kddnnds "s'inspire des". Tyoryhmd 7 otti ldhestymistavakseen
koko ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mddrittelemisen yhdessd artiklassa, ja
sen vuoksi nykyisissd artikloissa oleva kunkin kyseisen politiikan alueen erityistavoitteiden

luettelo on poistettu.

Tyoryhmd 7:n tyoskentelyssd (CONV 459/02, suositusten 2 kohta ja yksityiskohtaisen
selvityksen 12 kohta) korostettiin tarvetta varmistaa johdonmukaisuus unionin ulkoisen
toiminnan eri alueiden vdlilld sekd ulkoisen toiminnan ja sisdisten politiikkojen vdlilld silloin,
kuin jalkimmdisilld on ulkoisia vaikutuksia. Ehdotus unionin ulkoisen toiminnan periaatteita
Jja tavoitteita koskevaan artiklaan sisdllytettiviksi kolmanneksi kohdaksi, jossa tdmd ajatus
tuotaisiin esiin, ei saanut tyoryhmdn enemmiston kannatusta, mutta kohdan lisddminen
artiklaan olisi tirkedd, jos halutaan vilttdd tdtd tarkoittavan tekstin lisddminen jokaista
ulkoisen toiminnan aluetta koskevaan artiklatekstiin. On syytd huomata, ettd nykyisen EY-
sopimuksen 178 artiklassa viitataan johdonmukaisuuteen muiden politiikka-alojen ja
kehitysapupolitiikan tavoitteiden vililld ja ettd kyseinen viittaus on poistettu kyseisen artiklan
tarkistetusta versiosta periaatteita ja tavoitteita koskevan artiklan 3 kohdan seurauksena.
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2 artikla

1. Eurooppa-neuvosto médrittelee unionin strategiset edut ja tavoitteet timén osaston 1 artiklassa

lueteltujen periaatteiden ja tavoitteiden pohjalta.

Unionin strategisia etuja ja tavoitteita koskevat Eurooppa-neuvoston paitokset voivat koskea
sekd ulkopolitiikkaa ettd muita unionin ulkoisen toiminnan aloja. Ne voivat koskea unionin
suhteita yksittdiseen maahan tai alueeseen taikka tiettyd aihetta. Padatoksissd mééritellddan
niiden kesto seké keinot, jotka unionin ja jdsenvaltioiden on tarjottava niiden toteuttamista

varten.

Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti neuvoston ehdotuksesta. Neuvosto
hyviksyy ehdotuksensa médrdenemmistolld ulkoasiainministerin suositusten perusteella
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa koskevissa asioissa ja komission suositusten
perusteella muiden ulkoisen toiminnan alojen osalta tai molempien suositusten perusteella
yhteisesti. Neuvosto panee taytintoon Eurooppa-neuvoston paitokset perustuslaissa

sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.
2. Ulkoasiainministeri yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan osalta ja komissio muiden

ulkoisen toiminnan alojen osalta voivat esittdd yhteisid ehdotuksia neuvostolle. Neuvosto

tekee paitoksen yhteisesti tehdyistd ehdotuksista madrdenemmistolla.

Huomautukset

1. Tekstissd toistetaan osittain yhteisid strategioita koskeva EU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohta:
nimi on muutettu (strategisia etuja ja tavoitteita koskevat pdidtokset), ja otetaan kdyttéon
tyoryhmd 7:n suositus 3, joka koskee Eurooppa-neuvoston roolia strategisten etujen ja
tavoitteiden mddrittelemisessd: "Kun yleiset periaatteet ja tavoitteet on vahvistettu
perussopimuksessa, EU:n olisi mddriteltdvd strategiset tavoitteet ja edut sekd strategiat niihin
pyrkimiseksi aktiivisesti. Tyoryhmd suosittelee, etti Eurooppa-neuvosto mddrittelisi EU:n
strategiset tavoitteet ja edut yksittdisten maiden/alueiden, tilanteiden
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tai aiheiden mukaan ja laatisi EU:n ja jdsenvaltioiden toimintaa ohjaavat parametrit.
Ulkoisen toiminnan neuvosto vastaisi ndiden strategisten tavoitteiden ja etujen
tdaytdantoonpanosta ja Eurooppa-neuvosto tarkastelisi ajoittain niiden toteutumista ja
puolustamista.”

Toinen alakohta on uutta tekstid, ja sen tarkoituksena on tehdd selviiksi, ettd Eurooppa-
neuvoston pddtokset voivat koskea samanaikaisesti YUTP:td ja muita ulkoisen toiminnan
aloja. Itse asiassa tamd pdtee jo yhteisiin strategioihin, vaikka siitd ei ole selvdsti mddrdtty
EU-sopimuksen V osastossa. Tyoryhmd 7 kannattaa vilineitd, jotka ovat ldhestymistavaltaan
globaaleja ja kattavat useampia ulkoisen toiminnan aloja.

Kolmas alakohta on mukautettu teksti EU-sopimuksen 13 artiklan 3 kohdan toisesta
alakohdasta. (EU-sopimuksen teksti: "Neuvosto suosittelee Eurooppa-neuvostolle yhteisid
Strategioita ja toteuttaa ne erityisesti hyviksymdlld yhteisid toimintoja ja yhteisid kantoja.")
Tekstid on mukautettu seuraavien seikkojen lisddmiseksi:

a)  neuvosto tekee pddtoksensd ministerin, komission tai molempien yhteisestd
ehdotuksesta, ja

b)  sekd YUTP:td ettd muita ulkoisen toiminnan aloja koskevaa Eurooppa-neuvoston
pddtos on pantava tdytdntoon kullekin alalle sdddettyja menettelyjd noudattaen.

Tyoryhmd 7 suosittaa, ettd perustuslaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta, ettd ministeri
(YUTP-kysymysten osalta) ja komissio (ja muiden ulkoisen toiminnan alojen osalta)
toimittavat yhdessd neuvostolle ehdotuksia, joissa kdsitellddn ulkoisen toiminnan eri
ndkokohtia. Tyoryhmd suosittaa niin ikddn, ettd neuvosto tekee ndissd tapauksissa
pddtoksensd mddrdenemmistolld.
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I LUKU: YHTEINEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA

A.  Yhteinen ulkopolitiikka

3 artikla

1.  Ottaen huomioon timén osaston 1 artiklassa mainitut unionin ulkoisen toiminnan periaatteet
ja tavoitteet unioni médrittelee ja toteuttaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, joka kattaa

kaikki ulko- ja turvallisuuspolitiikan alat.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessa.

Jasenvaltiot toimivat yhdessi lujittaakseen ja kehittddkseen keskindisti poliittista
yhteisvastuullisuuttaan. Ne pidéttyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai
jotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta yhtendisend voimana kansainvélisissa

suhteissa.

Neuvosto ja ulkoasiainministeri huolehtivat siitd, ettd nditd periaatteita noudatetaan.

3. Unioni toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

— madrittelemalld periaatteet ja yleiset suuntaviivat
— tekemadllad paatoksid, jotka koskevat
o unionin toimintaa
° unionin kantoja
— vahvistamalla jdsenvaltioiden vélistd jarjestelmallistd yhteistyotd niiden harjoittaessa

politiikkaansa.
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Huomautukset

1. I kohta on mukautettu ja lyhennetty versio EU-sopimuksen 11 artiklasta sen seikan huomioon
ottamiseksi, ettd ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet on siirretty ulkoista toimintaa
kdsitteleviin osaston alkuun.

Virke "unioni mddrittelee ja toteuttaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, joka kattaa
kaikki ulko- ja turvallisuuspolitiikan alat"” sisdltyy nykyiseen perussopimukseen. Se sisdltdd
periaatteen, jonka mukaan perussopimuksessa ei rajoiteta YUTP-alan toimia ja ettd unioni
voi tehdd pacdtoksid kaikista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvistd asioista.

2. 2 kohta: EU-sopimuksen 11 artiklan 2 kohta muuttumattomana:

"Jdasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessd.

Jdsenvaltiot toimivat yhdessd lujittaakseen ja kehittddkseen keskindistd poliittista
vhteisvastuullisuuttaan. Ne piddttyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai
Jjotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta yhtendisend voimana kansainvdlisissd
suhteissa."

Ainoa lisdys on "ulkoasiainministeri” virkkeessd "Neuvosto huolehtii siitd, ettd nditd
periaatteita noudatetaan."

3. 3 kohta on mukautettu versio EU-sopimuksen 12 artiklasta sen seikan huomioon ottamiseksi,
ettd YUTP-vilineiden nimed muutetaan vilineiden yksinkertaistamista koskevan suosituksen
mukaisesti. Yhteisistd toiminnoista ja yhteisistd kannoista tulee pddtéksid, jotka koskevat
unionin toimintoja tai kantoja. On mainittava, ettd yhteisten strategioiden viline, joista tulee
unionin strategisia etuja ja tavoitteita koskevia pddtoksid, on otettu timdn osaston
2 artiklaan.

Periaatteiden ja yleisten suuntaviivojen mddrittelemistd koskeva mddrdys (ensimmdinen
luetelmakohta) ja jasenvaltioiden vilistd jarjestelmdllistd yhteistyotd koskeva mddrdys
(kolmas luetelmakohta) ovat EU-sopimuksen 12 artiklassa.

4 artikla

Eurooppa-neuvosto méérittelee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet ja yleiset

suuntaviivat, myds asioissa, joilla on merkitystd puolustuksen alalla.

Jos kansainvilinen tilanne sitd edellyttdd, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja kutsuu koolle
Eurooppa-neuvoston ylimairdisen kokouksen unionin politiikan strategisten linjojen

madrittelemiseksi kyseisen tilanteen osalta.
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Neuvosto tekee pédidtokset, jotka ovat tarpeen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan
madrittelemiseksi ja toteuttamiseksi Eurooppa-neuvoston médrittelemien strategisten linjojen

perusteella.

Huomautukset

1. Ensimmdisessd alakohdassa toistetaan EU-sopimuksen 13 artiklan 1 kohta ilman muutoksia:
"Eurooppa-neuvosto mddrittelee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet ja yleiset
suuntaviivat, myos asioissa, joilla on merkitystd puolustuksen alalla."

Toinen alakohta on uusi. Sen tarkoituksena on ottaa kdyttéon (tehdd selviksi) mahdollisuus,
jonka mukaan Eurooppa-neuvosto kutsutaan koolle silloin, kun kansainvdlinen tilanne sitd

vaatii. Samantapainen mddrdys, joka koskee neuvostoa, on jo EU-sopimuksen 22 artiklan
2 kohdassa.

Kolmannessa alakohdassa toistetaan EU-sopimuksen 13 artiklan teksti: "Neuvosto tekee
pddtokset, jotka ovat tarpeen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mddrittelemiseksi ja
toteuttamiseksi Eurooppa-neuvoston mddrittelemien yleisten suuntaviivojen perusteella.”

5 artikla

1.  Ulkoasiainministeri, joka toimii ulkoasioiden neuvoston puheenjohtajana, osallistuu yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen tekemailld ehdotuksia ja vastaamalla Eurooppa-

neuvoston ja neuvoston tekemien padtdsten tdytdntoonpanosta.
2. Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan kuuluvien asioiden osalta unionia edustaa
ulkoasiainministeri, joka kidy unionin nimissé poliittista vuoropuhelua ja esittdd unionin

kannan kansainvélisissd jirjestoissd ja kansainvilisissd konferensseissa.

Huomautukset

Tekstit on mukautettu EU-sopimuksen 26 artiklasta (YUTP:n korkea edustaja) sekd EU-sopimuksen
18 artiklasta (puheenjohtajavaltion tehtdvit; troikka), jotta voitaisiin ottaa huomioon
ulkoasiainministerin tehtdvdin perustaminen.
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6 artikla

1.  Kun kansainvélinen tilanne edellyttdd unionin operatiivista toimintaa, neuvosto tekee
tarvittavat paitokset. Padtoksessd vahvistetaan toiminnan tavoitteet, soveltamisala, unionin
kdyttoon asetettavat keinot, toiminnan toteuttamista koskevat edellytykset ja tarvittaessa sen

kesto.

2. Jos olosuhteet muuttuvat siten, ettd se vaikuttaa olennaisesti kysymykseen, jossa noudatetaan
tallaista padtostd, neuvosto tarkistaa toiminnan periaatteita ja tavoitteita seka tekee tarpeelliset
paatokset. Kunnes neuvosto tekee ratkaisunsa, noudatetaan unionin toimintaa koskevaa

paatosta.

3. Paitokset sitovat jasenvaltioiden kannanottoja ja niiden toimintaa.

4.  Kun suunnitellaan téllaiseen pddtokseen sisdltyvad kansallista kannanottoa tai kansallista
toimintaa, siitd annetaan tietoja niin ajoissa, ettd asiasta ehditdén tarvittaessa ennalta
neuvotella neuvostossa. Velvollisuus antaa tietoja ennalta ei koske toimenpiteitd, joilla

pelkéstddn saatetaan neuvoston padtoksid osaksi kansallista lainsdddéntoa.

5. Jos se on tilanteen muuttumisen vuoksi ehdottoman vélttimétontd ja jos neuvosto ei ole tehnyt
paéatostd, jasenvaltiot saavat toteuttaa tarpeelliset kiireelliset toimenpiteet, joissa otetaan
huomioon unionin toimintaa koskevan pédétoksen yleiset tavoitteet. Jdsenvaltio, joka toteuttaa

tdllaisia toimenpiteitd, antaa niistd vélittdmésti neuvostolle tiedon.

6.  Jos jasenvaltiolla on tédllaisen pdédtoksen toteuttamisessa suuria vaikeuksia, se saattaa ne
neuvoston késiteltdvéksi, joka keskustelee niistd ja pyrkii 10ytdmédédn asianmukaisia ratkaisuja.
Téllaiset ratkaisut eivit saa olla ristiriidassa toiminnan tavoitteiden kanssa tai haitata sen

tehokkuutta.
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Huomautukset

1. EU-sopimuksen 14 artiklan 1 kohta, joka koskee yhteisid toimintoja, mukautettuna sen seikan
huomioon ottamiseksi, ettd YUTP-vdlineiden nimi muuttuu (pddtoksid).

2. EU-sopimuksen 14 artiklan 2 kohta vilineen nimed lukuun ottamatta muuttumattomana:
"Jos olosuhteet muuttuvat siten, ettd se vaikuttaa olennaisesti kysymykseen, jossa noudatetaan
yhteistd toimintaa, neuvosto tarkistaa toiminnan periaatteita ja tavoitteita sekd tekee
tarpeelliset pddtokset. Kunnes neuvosto tekee ratkaisunsa, noudatetaan yhteistd toimintaa."

3. EU-sopimuksen 14 artiklan 3 kohta vilineen nimed lukuun ottamatta muuttumattomana:
"Yhteiset toiminnat sitovat jasenvaltioiden kannanottoja ja niiden toimintaa."

4. EU-sopimuksen 14 artiklan 5 kohta vilineen nimed lukuun ottamatta muuttumattomana:
"Kun suunnitellaan yhteiseen toimintaan sisdltyvdd kansallista kannanottoa tai kansallista
toimintaa, siitd annetaan tietoja niin ajoissa, ettd asiasta ehditddn tarvittaessa ennalta
neuvotella neuvostossa. Velvollisuus antaa tietoja ennalta ei koske toimenpiteitd, joilla
pelkdstddn saatetaan neuvoston pddtoksid osaksi kansallista lainsddddntod."

5. EU-sopimuksen 14 artiklan 6 kohta vilineen nimed lukuun ottamatta muuttumattomana:
"Jos se on tilanteen muuttumisen vuoksi ehdottoman vdlttimdtontd ja jos neuvosto ei ole
tehnyt pddtostd, jasenvaltiot saavat toteuttaa sellaiset tarpeelliset kiireelliset toimenpiteet,

joissa otetaan huomioon yhteisen toiminnan yleiset tavoitteet. Jdasenvaltio, joka toteuttaa
tdllaisia toimenpiteitd, antaa niistd vdlittomdsti neuvostolle tiedon."

6.  EU-sopimuksen 14 artiklan 7 kohta vilineen nimed lukuun ottamatta muuttumattomana:
"Jos jdasenvaltiolla on yhteisen toiminnan toteuttamisessa suuria vaikeuksia, se saattaa ne
neuvoston kdsiteltdaviksi, joka keskustelee niistd ja pyrkii loytimddn asianmukaisia
ratkaisuja. Tdllaiset ratkaisut eivdt saa olla ristiriidassa yhteisen toiminnan tavoitteiden
kanssa tai haitata sen tehokkuutta.”

7 artikla
Neuvosto tekee padtokset, joissa madritellddn unionin kanta tiettyyn maantieteelliseen tai
aithekohtaiseen kysymykseen. Jdsenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansallinen politiikka on

unionin kantojen mukaista.

Huomautukset

EU-sopimuksen 15 artiklan teksti yhteisen kannan vdilineen nimimuutoksen kanssa (pdcdtos):
"Neuvosto hyviksyy yhteiset kannat. Yhteisissd kannoissa mddritellddn unionin ldhestymistapa
tiettyyn maantieteelliseen tai aihekohtaiseen kysymykseen. Jisenvaltiot varmistavat, ettd niiden
kansallinen politiikka on yhteisten kantojen mukaista."
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8 artikla

1. Jokainen jdsenvaltio tai ulkoasiainministeri voi yksin tai komission kanssa saattaa neuvoston
kisiteltaviksi yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan liittyvid kysymyksia sekd tehda

ehdotuksia neuvostolle.
2. Tapauksissa, joissa pditds on tehtdva nopeasti, ulkoasiainministeri kutsuu omasta
aloitteestaan tai jasenvaltion pyynndsti koolle neuvoston yliméérdisen kokouksen 48 tunnin

kuluessa ja ehdottoman vilttdméattomissa tapauksissa lyhyemmainkin ajan kuluessa.

Huomautukset

1. Tamd kohta mddrittelee aloiteoikeuden YUTP:n alalla. Teksti seuraa EU-sopimuksen
22 artiklan rakennetta. Nykyisessd sopimuksessa mddrdtddn jdasenvaltioiden aloiteoikeudesta.
Sopimuksen mukaan aloiteoikeus on myos komissiolla mutta ei korkealla edustajalla:
EU-sopimuksen 22 artikla: "Jokainen jdsenvaltio tai komissio voi saattaa neuvoston
kdsiteltdviksi yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvid kysymyksid sekd tehdd
ehdotuksia neuvostolle. "Uudessa tekstissd ehdotetaan aloiteoikeuden antamista
Jdsenvaltioille ja ulkoasiainministerille, joka voi harjoittaa kyseistd oikeutta yksin tai
komission kanssa.

2. Toistettu EU-sopimuksen 22 artiklan 2 kohta, jonka tarkoituksena on joustavoittaa
menettelyjd kiireellisissd tilanteissa. "Puheenjohtajavaltio"” on korvattu
"ulkoasiainministerilld" sen huomioon ottamiseksi, ettd ulkoasiainministeri toimii neuvoston
puheenjohtajana ulkoisen toiminnan kokoonpanossa. Kyseinen ehdotus sai laajan
kannatuksen valmistelukunnassa.

9 artikla

1.  Neuvosto tekee pdédtokset tdssd luvussa tarkoitetuista kysymyksistd yksimielisesti.
Henkilokohtaisesti tai edustettuina ldsnd olevien jasenten ddnestdmastd pidittyminen ei esti

ndiden paitosten tekemista.
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Adnestdmisti pidittyvi neuvoston jdsen voi perustella pidittymistiin antamalla timin
alakohdan mukaisesti virallisen lausuman. Télloin kyseinen jdsenvaltio ei ole velvollinen
soveltamaan kyseistd pddtostd, mutta se on velvollinen hyviksymain, ettd pdatos sitoo
unionia. Keskindista yhteisvastuullisuutta noudattaen kyseisen jasenvaltion on pidattdydyttava
toimista, jotka voivat olla ristiriidassa mainittuun padtokseen perustuvan unionin toiminnan
kanssa tai estdd sen toteuttamisen, ja muiden jisenvaltioiden on kunnioitettava sen kantaa. Jos
talla tavoin piddttymisensé perustelleet neuvoston jasenet edustavat yli kolmasosaa

perustuslain X artiklassa méaratylla tavalla painotetuista danistd, padtosta ei tehda.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa miaratdan, neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla

— tehdessdin unionin toimintoja ja kantoja koskevia paitoksid unionin strategisia etuja ja
tavoitteita koskevan, tdmén osaston 2 artiklan 1 kohdan mukaisen Eurooppa-neuvoston

paatoksen perusteella;

- tehdessadn ratkaisun ulkoasiainministerin ja komission 2 artiklan 2 kohdan mukaisen

yhteisen ehdotuksen perusteella;

- tehdessddn pddtoksen unionin toimintaa tai kantaa koskevan padtoksen

taytantoonpanosta;

- nimittdessdén erityisedustajan tdmén luvun 11 artiklan mukaisesti.

Jos neuvoston jisen ilmoittaa, ettd se esittdmistddn tarkeistd kansalliseen polititkkaan
liittyvistd syistd aikoo vastustaa pdédtoksen tekemistd madrdenemmistolld, asiasta ei ddnesteta.
Neuvosto voi mddrdenemmistolld pyytdd, ettd asia saatetaan Eurooppa-neuvoston

yksimielisesti ratkaistavaksi.
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Tété kohtaa ei sovelleta pddtoksiin, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitysti

puolustuksen alalla.

3. Eurooppa-neuvosto voi padttidd yksimielisesti, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld muissa kuin tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
Huomautukset

Tdmad artikla koskee pddtoksentekoa YUTP:n alalla. Yleissddntond on edelleen yksimielisyys.
Tyoryhmd 7 suositti, ettd "olisi sovellettava mahdollisimman usein nykyisid
mddrdenemmistopddtostd koskevia mddrdyksid ja esimerkiksi rakentavaa ddnestimdstd
piddttymistd koskevia, joustoa sallivia mddrdyksida." Lisdksi se ehdotti, ettd perustuslakiin
sisdllytettdisiin valtuuttamislauseke, jossa Eurooppa-neuvostolle annettaisiin mahdollisuus
laajentaa mddrdenemmistoon perustuva pddtoksenteko koskemaan muitakin kuin
perustamissopimuksessa nykyisin mddrdttyjd aloja.”

1.

EU-sopimuksen 23 artiklan 1 kohta, joka koskee rakentavaa ddnestimdstd piddttymistd,
muuttumattomana: "Neuvosto tekee pddtokset tissd osastossa tarkoitetuista kysymyksistd
vksimielisesti. Henkilokohtaisesti tai edustettuina ldsnd olevien jdsenten ddnestimdstd
piddttyminen ei estd ndiden pddtosten tekemistd.

Adinestimdistd piddittyvi neuvoston jisen voi perustella pidcttymistdicn antamalla timdin
alakohdan mukaisesti virallisen lausuman. TdllGin kyseinen jédsenvaltio ei ole velvollinen
soveltamaan kyseistd pddtostd, mutta se on velvollinen hyviksymdcdn, ettd pddtos sitoo
unionia. Keskindistd yhteisvastuullisuutta noudattaen kyseisen jdsenvaltion on
piddttdydyttivd toimista, jotka voivat olla ristiriidassa mainittuun pddtokseen perustuvan
unionin toiminnan kanssa tai estdd sen toteuttamisen, ja muiden jdsenvaltioiden on

kunnioitettava sen kantaa. Jos tdilld tavoin piddttiytymisensd perustelleet neuvoston jdsenet
edustavat yli kolmasosaa Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 205 artiklan 2 kohdassa

mddrdtylld tavalla painotetuista ddnistd, pdcdtostd ei tehdd."

EU-sopimuksen 23 artiklan 2 kohta, joka koskee poikkeuksia yleissdcdntond olevaan
vksimielisyyteen, ainoastaan seuraavin muutoksin:
a)  vdlineiden nimi ja

b)  ministerin ja komission yhteisten ehdotusten perusteella tehtdvien pdcditosten lisddminen.
Adnten painottamista koskevaa osaa ei ole toistettu (asiaan liittyvdt mddrdykset ovat muualla

perustuslaissa).
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EU-sopimuksen 23 artiklan 2 kohta: "Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa mddrdtddn, neuvosto
tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld:

— hyvdksyessddn yhteisen strategian perusteella yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan
taikka tehdessddn sen perusteella muun pddtoksen,

— tehdessddn pddtoksen yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan tdytdntéonpanosta;

— nimittdessddn erityisedustajan 18 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jos neuvoston jdsen ilmoittaa, ettd se esittamistddn tirkeistd kansalliseen politiikkaan
liittyvistd syistd aikoo vastustaa pddtoksen tekemistd mddrdenemmistolld, asiasta ei
ddnestetd. Neuvosto voi mddrdenemmistolld pyytdd, ettd asia saatetaan Eurooppa-neuvoston
vksimielisesti ratkaistavaksi.

Neuvoston jdsenten ddnet painotetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 205 artiklan
2 kohdassa mddrdtylld tavalla. Ratkaisun edellytyksend on vihintddn 62 ddntd, jotka
edustavat ainakin kymmentd asian puolesta ddnestdvad jdsentd.

Tdtd kohtaa ei sovelleta pdiitoksiin, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd
puolustuksen alalla.”

Tdmd kohta on uusi, ja siind on otettu huomioon tyéryhmd 7:n suositus: "Tyoryhmd
suosittelee lisdksi, ettd perussopimukseen sisdllytettdisiin uusi mddrdys, jossa Eurooppa-
neuvostolle annettaisiin mahdollisuus hyvdksyd yksimielisesti mddrdenemmistodidnestysten
kéyton laajentaminen YUTP:n alalla."

Menettelykysymyksid koskevaa EU-sopimuksen 23 artiklan 3 kohdan tekstid ei ole otettu
mukaan uuteen artiklaan.

10 artikla

Kun unioni on mééritellyt 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen ldhestymistavan,
aloitetaan unionin ulkoasiainministerin ja jisenvaltioiden ulkoasiainministereiden toiminnan

titvis yhteensovittaminen.

Jasenvaltioiden diplomaattiset edustustot ja unionin edustustot tekevét keskendin yhteistyota
kolmansissa maissa ja kansainvélisissa jarjestoissd ja osallistuvat yhteisen ldhestymistavan

muotoiluun ja tdytdntoonpanoon.
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Huomautukset

1. Edelld 1 kohdan tarkoituksena on eri toimijoiden toiminnan tehokkuuden, tdydentdvyyden ja
keskindisen vahvistamisen lisddminen unionin hyvdksymdn linjan puitteissa.

2. Edelld 2 kohta on uusi ja sen tarkoituksena on selventdd, ettd jdrjestelmdllinen yhteistyo ei

rajoitu Brysselissd tapahtuvaan neuvoston tyoskentelyyn vaan ettd sitd tehdddan myés
Jdsenvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja unionin edustustojen vdlilld.

11 artikla
Neuvosto nimittdd aiheellisiksi katsomissaan tapauksissa ulkoasiainministerin ehdotuksesta
erityisedustajan hoitamaan tiettyja poliittisia erityistehtdvid. Erityisedustaja hoitaa tehtdvidan

ulkoasiainministerin valvonnassa.

Huomautukset

Tdssd artiklassa toistetaan EU-sopimuksen 18 artiklan 5 kohta. Muutokset liittyvdt
ulkoasiainministerin asemaan:

a)  neuvosto nimittdd erityisedustajan ulkoasiainministerin ehdotuksesta ja

b)  erityisedustaja hoitaa tehtdvddnsd ulkoasiainministerin valvonnassa. Ndiden mddrdysten
tarkoituksena on lisdtd erityisedustajien kdyton johdonmukaisuutta ja tehokkuutta.

12 artikla

Unioni voi tdman luvun mukaisesti tehdd sopimuksia yhden tai useamman valtion tai

kansainvélisen jirjeston kanssa timén osaston 33 artiklassa esitettyd menettelyd noudattaen.

Huomautukset

Tdmad artikla muodostaa oikeusperustan kansainvdlisten sopimusten neuvottelemiselle ja
tekemiselle YUTP:n alalla. Artiklassa viitataan noudatettavaa menettelyd koskeviin artikloihin.
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13 artikla

1. Ulkoasiainministeri kuulee Euroopan parlamenttia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keskeisistd nikokohdista ja perusvalinnoista ja huolehtii siitd, ettd Euroopan parlamentin
nikemykset otetaan aiheellisella tavalla huomioon. Ulkoasiainministeri antaa Euroopan
parlamentille sdédnnollisesti tietoja unionin ulko- ja turvallisuuspolititkan kehityksesta,

turvallisuus- ja puolustuspolititkka mukaan luettuna.

2. Euroopan parlamentti voi osoittaa kysymyksii tai laatia suosituksia neuvostolle ja
ulkoasiainministerille. Euroopan parlamentissa kdydédédn vuosittain keskustelu yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan toteuttamisessa tapahtuneesta edistymisesti, turvallisuus- ja

puolustuspolitiikka mukaan luettuna.

Huomautukset

Tdssd artiklassa toistetaan muutettuna EU-sopimuksen 21 artikla. Muutokset on tehty tyéryhmd 7:n
suositusten perusteella sekd korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen
tehtdvien yhdistamisen huomioon ottamiseksi. lImaisut "puheenjohtajavaltio” ja "komissio" on
korvattu ilmaisulla "ulkoasiainministeri". Tyoryhmd myénsi, ettd EU-sopimuksen nykyiset
mddrdykset tyydyttdvdit, mutta katsoi, ettd niitd olisi kuitenkin tdydennettdvd siten, ettd sisdllytetddn
ulkoasiainministerin osallistuminen EU-sopimuksen 21 artiklassa kuvattuihin tehtdviin.

EU-sopimuksen 21 artiklassa ei mainita ilmaisua "turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan
luettuna". Kyseinen ilmaus on lisdtty kahteen kohtaan nykyisen artiklan kattaman alan
tasmentdmiseksi. On selvdd, ettd Euroopan parlamentille on toimitettava tiedot ja sen kanssa on
keskusteltava aina ja niin pian kuin mahdollista, jotta ulkopolitiikan tehokkuus on yhdistettdivissd
haluun varmistaa todellisen roolin antaminen Euroopan parlamentille.
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14 artikla

1.  Jasenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa kansainvilisissa jarjestoissa ja kansainvilisissi
konferensseissa. Ne tukeutuvat niissd unionin kantoihin. Unionin ulkoasiainministeri vastaa

tdmén yhteensovittamisen jdrjestimisesta.

Niissd kansainvélisissi jarjestoissd ja kansainvélisissd konferensseissa, jothin kaikki
jasenvaltiot eivét osallistu, ne jdsenvaltiot, jotka osallistuvat niihin, tukeutuvat unionin

kantoihin.

2. Niissd kansainvélisissd jarjestoissé ja kansainvélisissa konferensseissa edustettuina olevat
jasenvaltiot, joissa kaikki jdsenvaltiot eivit ole edustettuina, antavat viimeksi mainituille
jasenvaltioille tietoja kaikista yhteista etua koskevista asioista, edelld sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 1 kohdan ja tdimén osaston 6 artiklan 3 kohdan miardysten soveltamista.

Jasenvaltiot, jotka ovat myds Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston jisenia,
neuvottelevat keskendin ja pitdvat muut jasenvaltiot tdysin asioista selvilld. Jasenvaltiot, jotka
ovat turvallisuusneuvoston jdsenid, puolustavat toiminnassaan unionin kantoja ja etuja,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta niitd velvollisuuksia, joita niilld on Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan mairdysten nojalla.
Kun unioni on mééritellyt kannan Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
esityslistalla olevasta aiheesta, turvallisuusneuvoston jiseniné olevat jisenvaltiot pyytavit,

ettd ulkoasiainministeri kutsutaan esittdmaan unionin kanta.

Huomautukset

1. I kohdassa toistetaan EU-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta (korvaamalla ilmaisu "yhteisiin
kantoihin" ilmaisulla "unionin kantoihin"):

"Jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa kansainvdlisissd jdarjestoissd ja kansainvilisissd
konferensseissa. Ne tukeutuvat niissd yhteisiin kantoihinsa.

Niissd kansainvdlisissd jdrjestoissd ja kansainvdlisissd konferensseissa, joihin kaikki
Jdsenvaltiot eivdt osallistu, ne jasenvaltiot, jotka osallistuvat niihin, tukeutuvat yhteisiin
kantoihin."
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Ensimmdisen alakohdan loppuun on lisdtty yksi virke, joka koskee ministerin asemaa
Jdsenvaltioiden vdlisen yhteensovittamisen organisoimisessa.

2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa toistetaan EU-sopimuksen 19 artiklan 2 kohta sitd
muuttaen: "Niissd kansainvdilisissd jdrjestoissd ja kansainvdlisissd konferensseissa
edustettuina olevat jasenvaltiot, joissa kaikki jdsenvaltiot eivit ole edustettuina, antavat
viimeksi mainituille jdasenvaltioille tietoja kaikista yhteistd etua koskevista asioista, edelld

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan ja 14 artiklan 3 kohdan mddrdysten soveltamista."

Toisessa alakohdassa korvataan ilmaisu "huolehtivat puolustamisesta” ilmaisulla
"puolustavat” ja poistetaan sana "pysyvid" sanan "jdsenid" edeltd. Namd muutokset ovat
edellisissd mddrdyksissd vahvistetun periaatteen mukaisia: kun unioni on hyvdksynyt tiettyd
kysymystd koskevan kannan, kaikkien jdsenvaltioiden oletetaan puolustavan sitd
kansainvilisissd yhteyksissd.

Kolmannessa alakohdassa otetaan kdyttoon uusi mddrdys, jonka tarkoituksena on vahvistaa
unionin ndakyvyyttd turvallisuusneuvostossa. Tdamd mddrdys ei vaikuta millddn tavalla
Jdsenvaltioiden asemaan turvallisuusneuvostossa.

15 artikla

Jasenvaltioiden diplomaattiset edustustot ja konsuliedustustot, unionin edustustot kolmansissa
maissa ja kansainvélisiin konferensseihin osallistuvat unionin valtuuskunnat seké
jasenvaltioiden ja unionin edustajat kansainvalisissa jarjestoissd ovat yhteistoiminnassa sen
varmistamiseksi, ettd unionin kantoja ja toimintoja koskevia neuvoston paiatoksid noudatetaan
ja ettd ne pannaan taytintoon. Ne tiivistdvit yhteistyotddn vaihtamalla tietoja ja laatimalla

yhteisid arvioita.

Ne tukevat perustuslain I osassa olevan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, Euroopan
kansalaisten suojelua kolmannen maan alueella koskevien médrdysten tdytintéonpanoa.
Jasenvaltiot vahvistavat tarpeelliset siannot keskenéén ja aloittavat tillaisen suojelun

turvaamiseksi tarvittavat kansainvaliset neuvottelut.

Huomautukset

Ensimmdisessd kohdassa toistetaan vihdisin muutoksin EU-sopimuksen 20 artikla:
"Jasenvaltioiden diplomaattiset edustustot ja konsuliedustustot sekd komission edustustot
kolmansissa maissa ja kansainvilisissd konferensseissa samoin kuin niiden edustajat
kansainvilisissd jarjestoissd ovat yhteistoiminnassa sen varmistamiseksi, ettd neuvoston
hyvdksymid yhteisid kantoja ja yhteisid toimintoja noudatetaan ja ettd ne toteutetaan.
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Ne tiivistdvdt yhteistyotddan vaihtamalla tietoja, laatimalla yhteisid arvioita ja tukemalla Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 20 artiklassa tarkoitettujen mddrdysten tdaytintoonpanoa.”

Tekstid on muutettu a) unionin edustustojen ja b) vilineiden nimen osalta.

Toisessa kohdassa viitataan perustuslain 7 artiklan 2 kohtaan (jonka teksti vastaa EY-sopimuksen
20 artiklaa) ja toistetaan EY-sopimuksen 20 artiklan viimeinen virke, johon EU-sopimuksen 20
artiklassa viitataan: "Jdsenvaltiot vahvistavat tarpeelliset sddnnét keskenddn ja aloittavat tdillaisen
suojelun turvaamiseksi tarvittavat kansainvdliset neuvottelut."

16 artikla

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea seuraa kansainvilisté tilannetta yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan kuuluvilla aloilla seké osallistuu polititkan méédrittelemiseen
antamalla neuvoston pyynndsti tai omasta aloitteestaan lausuntoja neuvostolle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [neuvoston ja pysyvien edustajien komitean tehtdvid koskevan]
perustuslain XX artiklan soveltamista. Komitea seuraa myos sovitun politiikan toteuttamista,

tdméan kuitenkaan rajoittamatta ulkoasiainministerin toimivaltaa.

Tété osastoa sovellettaessa komitea huolehtii neuvoston johdolla ja kiintedssd yhteydessa
ulkoasiainministeriin tdmdn osaston 17 artiklassa méariteltyjen kriisinhallintaoperaatioiden

poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johdosta.

Neuvosto voi kriisinhallintaoperaation toteuttamiseksi ja sen keston ajaksi, joista neuvosto
paattdd, valtuuttaa komitean tekeméédn asianmukaisia, operaation poliittista valvontaa ja

strategista johtoa koskevia paéatoksia.
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Huomautukset

Ensimmdisessd kohdassa toistetaan muutoksin EU-sopimuksen 25 artikla: "Poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea seuraa kansainvdlistd tilannetta yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan kuuluvilla aloilla sekd osallistuu politiikan mddrittelemiseen antamalla
neuvoston pyynnostd tai omasta aloitteestaan lausuntoja neuvostolle, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta Euroopan yhteison perustamissopimuksen 207 artiklan soveltamista. Komitea seuraa

myds sovitun politiikan toteuttamista, timdn kuitenkaan rajoittamatta puheenjohtajavaltion ja
komission toimivaltaa."

Muutokset koskevat viimeistd virkettd, jossa "puheenjohtajavaltio” ja "komissio" on korvattu
"ulkoasiainministerilld".

Toisessa kohdassa toistetaan EU-sopimuksen 25 artikla siten, ettd siihen on lisdtty viittaus
ulkoasiainministeriin ja viittaus saman osaston 24 artiklaan, jossa kriisinhallintaoperaatiot
mddritellddn: "Tdtd osastoa sovellettaessa komitea huolehtii neuvoston johdolla
kriisinhallintaoperaatioiden poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johdosta."”

Kolmas kohta vastaa valtaosaltaan EU-sopimuksen 25 artiklan kolmatta kohtaa: "Neuvosto voi
kriisinhallintaoperaation toteuttamiseksi ja sen keston ajaksi, joista neuvosto pddttdd, valtuuttaa
komitean tekemddn asianmukaisia, operaation poliittista valvontaa ja strategista johtoa koskevia
pddtoksid, timdn kuitenkaan rajoittamatta 47 artiklan soveltamista." Perussopimusten
vhdistamisestd johtuen viittaus EY-sopimuksen 47 artiklaan on poistettu.

B.  Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

17 artikla

1. Perustuslain I osassa olevassa 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin, joiden
yhteydessd unioni voi asettaa kdyttoon sotilaallisia ja siviilivoimavaroja, kuuluvat yhteiset
toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtdvit, neuvonta ja tuki
sotilasasioissa, konfliktinesto ja rauhanturvaaminen, taistelujoukkojen tehtavit
kriisinhallinnassa rauhanpalauttaminen mukaan lukien, terrorismin torjunnan tukeminen

kolmannen maan viranomaisten pyynnosté ja vakauttamisoperaatiot konfliktien lopussa.
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2. Neuvosto tekee yksimielisesti tdssd artiklassa tarkoitettuja tehtdvid koskevat paatokset seka
madrittelee tehtdvien tavoitteet ja laajuuden seki niiden tdytdntéOnpanossa sovellettavat
yleiset menettelysddnnot. Ulkoasiainministeri valvoo neuvoston alaisuudessa ja tiiviissa ja
jatkuvassa yhteydessé poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan ndiden tehtivien

siviilipuolen ja sotilaallisen puolen yhteensovittamista.

Huomautukset

Tdamdn artiklan tarkoituksena on tdsmentdd [ osassa olevan 30 artiklan 1 kohdan soveltamisala:

. toistamalla perussopimukseen jo sisdllytetyt tehtdvit eli:
— humanitaariset ja pelastustehtdviit,
— rauhanturvaaminen,

— taistelujoukkojen tehtdivdt kriisinhallinnassa rauhanpalauttaminen mukaan lukien;

e jalisdamdlld tyoryhmd 8:n suosituksen mukaiset tehtdvdt eli
—  yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla,
— neuvonta ja tuki sotilasasioissa,
— konfliktinesto,

terrorismin torjunnan tukeminen kolmannen maan viranomaisten pyynnostd,
— vakauttamisoperaatiot konfliktien lopussa.

Artiklan 2 kohdassa kuvataan yksityiskohtaisesti tehtdvien osalta sovellettava
pddtoksentekomenettely sekd ne osatekijdt, jotka pddtoksen on ehdottomasti sisdllettivd. Toisessa
virkkeessd on noudatettu tyoryhmd 8:n suosituksia, jotka koskevat ulkoasiainministerin aseman

vahvistamista kriisinhallinnan alalla erityisesti tehtdivien siviilipuolen ja sotilaallisen puolen
yhteensovittamisen osalta.

18 artikla

1.  Tamin osaston 17 artiklan mukaisesti tehtdvien paitosten yhteydessd neuvosto voi antaa
tehtdvin toteuttamisen jisenvaltioiden ryhmélle, jolla on tarvittavat voimavarat ja joka haluaa

sitoutua tehtidvén toteuttamiseen. Asianomaiset jasenvaltiot sopivat keskenddn tehtavéin

hoidosta.
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2. Tehtdvén toteuttamiseen osallistuvat jdsenvaltiot tiedottavat neuvostolle sdédnnollisesti
tehtdvin etenemisestd ja ottavat vélittomaésti yhteyttd neuvostoon, jos tehtdvin toteuttaminen
atheuttaa uusia huomattavia seurauksia tai se edellyttdd, ettd neuvoston timén osaston
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyviksymid tehtdvin tavoitetta tai laajuutta tai tehtavian
toteuttamisessa sovellettavia menettelysdintdjd on muutettava. Tdllaisessa tapauksessa

neuvosto tekee tarvittavat padtokset.

Huomautukset

Tdmad artikla sisdltdd yhteistyotd koskevat menettelysddnnét sellaisen tehtdvdn tdytdntoon
panemiseksi, jonka toteuttamisesta neuvosto on pddttdinyt.

On vaikea ajatella, ettd 25 jdasenvaltiota kdsittdvissd unionissa jonkun tehtdvdn toteuttamiseen
osallistuisivat kaikki jéasenvaltiot. Sen mukaisesti tissd artiklassa mddrdtddan menettelysddannoistd,
joiden mukaan sellaisen tehtdvin toteuttaminen, josta kaikki jdsenvaltiot ovat pddttdneet, voidaan
antaa tiettyjen jasenvaltioiden vastuulle joko siksi, ettd jotkut jdasenvaltiot eivdt halua sitoutua
kyseisen tehtdvin toteuttamiseen mutteivdt kuitenkaan halua estdd muita jdasenvaltioita niin
tekemdstd, tai siksi, ettd tehtdvd edellyttdd huomattavia voimavaroja, jollaiset vain erdilld
Jdsenvaltioilla on kéytossddn.

Tehtdvin kdynnistimistd sekd sen tavoitteita ja laajuutta sekd sen toteuttamisessa sovellettavia
vleisid menettelysddntojd koskevan pddtoksen tekisi neuvosto yksimielisesti. Pddtokseen
sisdllytettdisiin luettelo jasenvaltioista, jotka ovat ilmoittaneet olevansa valmiita osallistumaan
kyseisen tehtdvin toteuttamiseen. Tdytdntéonpanosta vastaisi pddtoksessd ilmoitettujen
Jdsenvaltioiden ryhmd. Operaation kdynnistyttyd vain sen tdytdantoonpanoon osallistuvat
Jdsenvaltiot osallistuisivat operaation kulkuun liittyvid toimia koskevien pdiditosten tekoon. Muille
Jdsenvaltioille tiedotettaisiin tehtdvin yhteydessd toteutetuista toimista. Tehtdvddn osallistuvat
Jdsenvaltiot ottaisivat vilittomdsti yhteyttd neuvostoon, jos tehtdvdn toteuttaminen aiheuttaisi uusia
huomattavia seurauksia tai se edellyttdisi, ettd neuvoston alunperin hyviksymid tehtdvdin tavoitetta
tai laajuutta tai tehtdvdn toteuttamisessa sovellettavia menettelysddantojda on muutettava. Tdllaisessa
tapauksessa neuvosto tekisi tarvittavat pddtokset.

19 artikla
1. Euroopan puolustusmateriaali- ja strategiantutkimusviraston tehtdvéné on:

osallistua jdsenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden méérittimiseen ja

sen arvioimiseen, miten jasenvaltiot noudattavat voimavaroja koskevia sitoumuksiaan;

edistdd operatiivisten vaatimusten seké tehokkaiden ja yhteensopivien hankintamenetelmien

omaksumisen yhdenmukaistamista;
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ehdottaa monenvilisid hankkeita sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden
tayttdmiseksi ja varmistaa jasenvaltioiden toteuttamien ohjelmien yhteensovittaminen

sekd erityisten yhteistydohjelmien hallinnointi;

tukea puolustusteknologiaa koskevaa tutkimusta sekd koordinoida ja suunnitella yhteisia
tutkimustoimia ja tutkimuksia, joilla pyritddn 10ytdméén teknisid ratkaisuja tuleviin

operatiivisiin vaatimuksiin vastaamiseksi;

pyrkid madrittdméén ja tarvittaessa toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet, joilla vahvistetaan
puolustusalan teollista ja teknologista perustaa ja joilla tehostetaan sotilasmenojen

kiyttoa.

2. Viraston toimintaan voivat osallistua kaikki halukkaat jasenvaltiot. Neuvosto tekee
madrdenemmistolld padtoksen viraston perussddnndsti, kotipaikasta ja sen toimintaa
koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd. Niissd on otettava huomioon se, missd laajuudessa
viraston toimintaan tosiasiassa osallistutaan. Viraston sisdlle muodostetaan erityisryhmid

yhteisid hankkeita toteuttavien jdsenvaltioiden kesken.

Huomautukset

Tdssd artiklassa esitetddn yksityiskohtaisemmin Euroopan puolustusmateriaali- ja
strategiantutkimusviraston tavoitteet ja toiminta. Siind on noudatettu tarkasti puolustustyéryhmdn
suosituksia. Artiklassa ei esitetd yksityiskohtaisesti viraston toimintaa vaan viitataan (2 kohdassa)
neuvoston pdcdtokseen.

20 artikla

1.  Jasenvaltiot, jotka tiyttivat korkeat sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset ja haluavat
tehda tilla alalla tiukempia sitoumuksia vaativampien tehtdvien suorittamiseksi ja jotka on
lueteltu perustuslakiin liitetyssd X julistuksessa, perustavat keskenidan rakenteellisen
yhteistyon perustuslain I osassa olevan 30 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Samassa
julistuksessa esitetdén kyseisten jasenvaltioiden méadrittelemaét sotilaallisia voimavaroja

koskevat vaatimukset ja sitoumukset.
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2. Jos jokin jisenvaltio haluaa osallistua kyseiseen yhteistydhon myohemmaissi vaiheessa
omaksumalla sen mukaiset velvoitteet, se ilmoittaa Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan.
Rakenteellisen yhteistyon rajoittamassa kokoonpanossa kokoontuva neuvosto tekee

ratkaisunsa asianomaisen jisenvaltion pyynnosté.
3. Vain yhteistyohon osallistuvat jasenvaltiot tekevét yhteistyon kohdetta koskevia paatoksia.
Ulkoasiainministeri osallistuu asian kisittelyyn. Ulkoasiainministeri tiedottaa muille

jasenvaltioille yhteistyon kehittymisestd asianmukaisella tavalla ja sddnnollisesti.

4.  Neuvosto voi antaa kyseiseen yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden vastuulle timén

osaston 17 artiklassa tarkoitetun tehtivin toteuttamisen unionin puitteissa.

Huomautukset

Téssd artiklassa kuvataan I osassa olevan 30 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun rakenteellisen
yhteistyon toteuttamista koskevat menettelysddnnét. Ne jdsenvaltiot, jotka tdyttdvdt sotilaallisten
voimavarojen osalta korkeat vaatimukset ja jotka haluaisivat tehdd tilld alalla omalta osaltaan
tiukempia sitoumuksia vaativimpien tehtdvien toteuttamiseksi, voisivat toteuttaa sen kun
perustuslakiin sisdllytetddn rakenteellinen yhteistyo. Osallistuvat jdasenvaltiot neuvottelisivat ja
mddrittelisivit keskenddn kriteerit sekd voimavarasitoumukset, jotka kyseiset jdasenvaltiot

sitoutuisivat tayttamdidn ja jotka esitettdisiin perustuslakiin liitettdvdssd julistuksessa. Julistuksessa

todettaisiin myds, mitkd jasenvaltiot osallistuvat rakenteelliseen yhteistyohon.

Rakenteellisen yhteistyon perustamisen jdilkeen vain siihen osallistuvat jdsenvaltiot osallistuisivat
pddtosten tekoon niin kyseisen yhteistyon kehittimisen osalta kuin mahdollisten operaatioiden

kédynnistdmisen ja niihin sovellettavien menettelysddntojen osalta. Osallistuvat jdasenvaltiot voisivat

kéyttid unionin rakenteita kuten poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaa tai sotilaskomiteaa,
Jjotka kokoontuisivat niinikddn vain rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien jdasenvaltioiden
edustajien kokoonpanossa. Tdamdn jdsenvaltioryhmdn pddttimdt operaatiot eivdt kuitenkaan olisi
unionin operaatioita. Tarkoituksena on, ettd unionin ulkoasiainministeri osallistuu asioiden
kdsittelyyn kyseisen yhteistyon yhteydessd ja tiedottaa muille jdasenvaltioille yhteistyon
kehittymisestd. Ministeri toimisi vdlittdjdnd rakenteelliseen yhteistyohon sitoutuneiden
Jdsenvaltioiden ja siihen osallistumattomien jdsenvaltioiden vdlisessd vuorovaikutuksessa, mikd
takaisi enemmdn avoimuutta yhteistyossd toteutettavien toimien osalta.

Neuvosto voisi kuitenkin antaa rakenteelliseen yhteistyohon osallistuville jdasenvaltioille sellaisen
tehtdvdn toteuttamisen, jonka toteuttamisesta neuvosto on pddttdnyt. Siind tapauksessa tehtivd
toteutettaisiin rakenteellisen yhteistyon puitteissa unionin nimissd.
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21 artikla

1. Edelld I osassa olevan 30 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun tiiviimpéén yhteisty6hon
keskindisen puolustuksen alalla voivat osallistua kaikki unionin jdsenvaltiot. Sithen
osallistuvat jasenvaltiot luetellaan tdhédn perustuslakiin liitetyssé julistuksessa. Jasenvaltio,
joka haluaa my6hemmin osallistua kyseiseen yhteistyohon ja omaksua sen mukaiset

velvoitteet, 1lmoittaa siitd Eurooppa-neuvostolle ja yhtyy perustuslakiin liitettyyn julistukseen.

2. Osallistuva valtio, jonka alueelle tehddin aseellinen hyokkays, ilmoittaa tilanteesta muille
osallistuville valtioille ja voi pyytdd niiltd apua ja tukea. Osallistuvat jdsenvaltiot kokoontuvat
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan ja sotilaskomiteaan nimetyn edustajansa

avustamana ministeritasolla.

3. Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvostolle ilmoitetaan valittomasti kaikista

aseellisista hyokkayksistd sekd niiden johdosta toteutetuista toimenpiteista.

4.  Nami miirdykset eivit rajoita asianomaisten osalta Pohjois-Atlantin sopimuksesta johtuvia

oikeuksia ja velvoitteita.

Huomautukset

Euroopan unionin nykyisistd jdasenvaltioista kymmenen on Ldinsi-Euroopan unionin jdsenid, minkd
myoétd niitd sitoo Brysselin sopimuksen V artiklan puitteissa tehty sitoumus keskindisestd
puolustuksesta. Kyseessd on selvdstikin yhteistyomuoto, joka sijoittuu unionin puitteiden
ulkopuolelle. Poliittisessa tahdossa olevien eroavuuksien johdosta on vaikea ajatella, ettd kaikki
Jdsenvaltiot haluaisivat omaksua tdillaisen sitoumuksen perustuslain puitteissa. Sen vuoksi on
katsottu tarpeelliseksi ottaa tdilld alalla kdyttéon tiiviimpi yhteistyo, jonka kautta halukkaat
Jdsenvaltiot voisivat "jatkaa" unionin puitteissa sitoumusta, jonka ne ovat jo tehneet Brysselin
sopimuksen V artiklan puitteissa. Tdllaisen sitoumuksen sisdllyttaminen perustuslakiin on
kannattavaa useista syistd.:

i keskindinen puolustus voitaisiin ottaa ndin perustuslain viralliseksi osaksi, mikd lisdisi
unionin uskottavuutta unionin kansalaisten parissa

i kyseisen yhteistyon myotd siihen osallistuvat jdasenvaltiot voisivat kdyttdd unionin rakenteita
Jja asiantuntemusta esimerkiksi unionin sotilaskomitean tai sotilasesikunnan puitteissa.

Kuten muidenkin edelld mainittujen yhteistyomuotojen kohdalla, timdnkin yhteistyon yhteydessd
vain sithen osallistuvat jasenvaltiot osallistuisivat yhteistyon kohdetta koskevien pddtdosten
tekemiseen. Kyseisten jdasenvaltioiden kdyttdessd unionin rakenteita ndmd kokoontuisivat niinikddn
vain kyseiseen yhteistyohon sitoutuneiden jdasenvaltioiden edustajien kokoonpanossa.
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C. Varainhoitoa koskevat miiirdykset

22 artikla

1. Tassé luvussa tarkoitetuista maardyksistd toimielimille aiheutuvat hallintomenot otetaan

menoina unionin talousarvioon.

2. Kyseisten médrdysten tdytdntdonpanosta atheutuvat toimintamenot otetaan myods menoina
unionin talousarvioon, lukuun ottamatta sellaisista toimista johtuvia menoja, joilla on
sotilaallista merkitysté tai merkitystd puolustuksen alalla, seki tapauksia, joista neuvosto

yksimielisesti pattda toisin.

Jos menoja ei oteta menoina unionin talousarvioon, jdsenvaltiot vastaavat niistd
bruttokansantulon mukaan méiirdytyvén asteikon mukaisesti, jollei neuvosto yksimielisesti

paétd toisin. Ne jdsenvaltiot, joiden edustaja on antanut neuvostossa virallisen lausuman 9

artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, eivét ole velvollisia osallistumaan sellaisten

menojen rahoitukseen, joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitysta puolustuksen alalla.
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3. Unionin talousarvioon luodaan budjettikohta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa
tehtdvien kiireellisten aloitteiden rahoittamista varten, erityisesti perustuslain I osan
30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tehtdvan valmistelutoimia varten. Kayttoon otetaan erityisid
menettelyjd sen varmistamiseksi, ettd tdhén kohtaan otetut méérarahat saadaan nopeasti ja

tehokkaasti kdyttoon kyseisten tilanteiden asettamissa méairdajoissa.

Perustuslain I osan 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien valmistelutoimet, joita ei

oteta menoina unionin talousarvioon, rahoitetaan jasenvaltioiden rahoitusosuuksista

koostuvasta kdynnistysrahastosta.

Neuvosto hyviksyy midrdenemmistolld ulkoasiainministerin ehdotuksesta:

— rahaston perustamista ja rahoittamista koskevat yksityiskohtaiset sdannat, erityisesti
rahastolle myonnettdvit rahoitusmadrit ja rahaston kartuttamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot;

— rahaston hoitoa koskevat yksityiskohtaiset sdannét;

— varainhoidon valvontaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Suunnitellessaan perustamislain I osan 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tehtdvia, jonka

valmistelutoimia ei voida ottaa menoina unionin talousarvioon, neuvosto valtuuttaa

ulkoasiainministerin kdyttdméén kyseistd rahastoa. Ulkoasiainministeri antaa neuvostolle

selvityksen tdmédn tehtdvin hoitamisesta.

Huomautukset

1.  Toistetaan EU-sopimuksen 28 artiklan 2 kohta siten, ettd ilmaisu "Euroopan yhteisojen
talousarvio" korvataan ilmaisulla "unionin talousarvio”: "Yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan liittyvistd mddrdyksistd toimielimille aiheutuvat hallintomenot
otetaan menoina Euroopan yhteisojen talousarvioon.”
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2. Toistetaan EU-sopimuksen 28 artiklan 3 kohta siten, ettd ilmaisu "Euroopan yhteisojen
talousarvio" korvataan ilmaisulla "unionin talousarvio": "Kyseisten mdcdrdysten
tdytdantoonpanosta aiheutuvat toimintamenot otetaan mydos menoina Euroopan yhteisdjen
talousarvioon, lukuun ottamatta sellaisista toimista johtuvia menoja, joilla on sotilaallista
merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla, sekd tapauksia, joista neuvosto yksimielisesti
pddttdd toisin.

Jos menoja ei oteta menoina Euroopan yhteisojen talousarvioon, jdsenvaltiot vastaavat niistd
bruttokansantulon mukaan mddrdytyvin asteikon mukaisesti, jollei neuvosto yksimielisesti
pddtd toisin. Ne jdsenvaltiot, joiden edustaja on antanut neuvostossa virallisen lausuman

23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, eivit ole velvollisia osallistumaan
sellaisten menojen rahoitukseen, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen
alalla."”

3. Tyoryhmd 7 on todennut, ettd YUTP:n piiriin kuuluvat toimet edellyttdvit joskus kiireellistd
rahoitusta, jota varten tavanomaiset menettelyt eivit sovellu. Liscdksi tyoryhmd 8 on todennut,
ettd 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien valmisteluvaihe edellyttdid sitd koskevaa
erityismddrdystd. Taustalla on toisaalta se, ettd siviilitoimien rahoitus unionin talousarviosta
edellyttid suhteellisen raskaita menettelyjd ja siten aikaa, jota on operaation
kdynnistdmisvaiheessa vihdn, ja toisaalta se, ettd on huolehdittava sotilaallisten toimien
nopeasta rahoituksesta, koska niitd ei voida rahoittaa talousarviosta.

Jos suunniteltu operaatio edellyttdisi joko pelkdstddn siviilivoimavaroja tai sekd siviili- ettd
sotilaallisia voimavaroja, sen valmistelutoimet rahoitettaisiin unionin talousarvioon otetusta
erityisestd budjettikohdasta. Tdamdn budjettikohdan hallintoon sovellettaisiin erityistd
Jdrjestelyd, jolla taattaisiin se, ettd varat olisivat nopeasti kéytettivissd (eli kevennettdisiin
mddrdrahojen kdyttod koskevaa tavanomaista menettelyd), ja ettd varoja kdytettdisiin
nopeasti poikkeamalla tavanomaisesti sovellettavista menettelyistd (esim. julkisia hankintoja
koskevat menettelyt).

Jos suunnitellulla operaatiolla olisi sen sijaan sotilaallisia vaikutuksia tai vaikutuksia
puolustuksen aloihin eikd siihen liittyvid menoja voitaisi ndin ollen ottaa menoina
talousarvioon, perustettaisiin jasenvaltioiden rahoitusosuuksista koostuva rahasto operaation
valmisteluvaiheen rahoittamiseksi. Neuvosto tekisi mddrdenemmistolld pddtoksen
rahoitusosuuksien jakautumisperusteesta.

Rahaston perustamiseksi on mddrdttivd sekd rahaston alkuperdisestd suuruudesta ettd sen
kartuttamista eli rahaston tdydentdmistd sen jdlkeen, kun se on kdytetty kokonaan tai osittain,
koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd. Tamd edellyttid mddrdenemmistolld tehtdvdd
neuvoston pddtostd. Rahaston varainhoitoasetus edellyttdd erillistd neuvoston pddtostd. Tastd
pddtoksestd mddrdtddn saman kohdan toisessa alakohdassa.
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Rahastoa on voitava kéyttdid tehokkaasti ja nopeasti, minkd vuoksi kolmannessa alakohdassa
ehdotetaan, ettd neuvosto voisi valtuuttaa ulkoasiainministerin huolehtimaan rahaston
perustamisesta ja hoidosta.
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2 LUKU: YHTEINEN KAUPPAPOLITIIKKA

23 artikla
Jasenvaltiot pyrkivit keskindisen tulliliiton perustamisella edistdimadn yhteisen edun mukaisesti
maailmankaupan sopusointuista kehitystd, kansainvilistd kauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia

koskevien rajoitusten asteittaista poistamista seké tulli- ja muiden esteiden purkamista.

Huomautukset

2 artiklassa toistetaan EY-sopimuksen 131 artiklan ensimmdinen kohta ja siihen lisdtddn viittaus
suoriin ulkomaisiin sijoituksiin (kuten myos seuraavassa artiklassa), jolloin tunnustetaan se, ettd
kassavirrat tiydentdvdt tavarakauppaa ja ettd ne ovat nykyisin merkittivd kaupan osa.
EY-sopimuksen 131 artiklan toinen kohta on poistettu, koska viittaus tullien poistamiseen
Jdsenvaltioiden vililtd ei ole endid ajankohtainen (toisen kohdan teksti kuului seuraavasti:
"Yhteisessd kauppapolitiikassa otetaan huomioon jdsenvaltioiden vdlisten tullien poistamisen
mahdollinen suotuisa vaikutus yritysten kilpailukykyyn jdsenvaltioissa.")

24 artikla

1. Yhteinen kauppapolitiikka perustuu yhtendisiin periaatteisiin etenkin tullien muuttamisessa,
tavaroiden ja palvelujen kauppaa koskevien tulli- ja kauppasopimusten tekemisessa ja
henkisen omaisuuden kauppaa koskevien ndkdkohtien alalla, suorien ulkomaisten sijoitusten
osalta, vapauttamista koskevien toimenpiteiden yhtendistdmisessd, vientipolitiikassa seka
kauppaa suojaavissa toimenpiteissd, kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa
toteutettavissa toimenpiteissd. Yhteistd kauppapolitiitkkaa harjoitetaan timén osaston
1 artiklassa mainittujen unionin ulkoista toimintaa koskevien periaatteiden ja tavoitteiden

mukaisesti.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat lainsditdmisjarjestyksessd yhteisen

kauppapolitiikan toteuttamiseksi tarvittavat eurooppalait ja eurooppapuitelait.
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Jos on neuvoteltava yhden tai useamman valtion taikka kansainvilisen jérjeston kanssa
tehtavistd sopimuksista, sovelletaan timén osaston 33 artiklan asiaa koskevia madrdyksia.
Komissio esittdd asiasta suosituksia neuvostolle, joka valtuuttaa komission aloittamaan
tarpeelliset neuvottelut. Neuvoston ja komission tehtdvéna on huolehtia, ettd neuvotellut

sopimukset ovat unionin polititkkojen ja sisdisten sddntdjen mukaisia.

Komissio kdy niitd neuvotteluja kuullen erityiskomiteaa, jonka neuvosto nimeédd avustamaan
komissiota tdssd tehtdvissa, sekd niiden ohjeiden mukaisesti, joita neuvosto voi antaa
komissiolle. Komissio antaa erityiskomitealle sdédnnollisesti tietoja neuvottelujen

etenemisesta.

Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti sopimuksen neuvottelemisesta ja tekemisesta
henkil6iden litkkumista edellyttdvan palvelukaupan sekd henkisen omaisuuden kauppaa
koskevien nidkdkohtien aloilla silloin, kun sopimus siséltdd méardyksid, joiden osalta sisdisten

sddntdjen antaminen edellyttdd yksimielisyytta.

Talla artiklalla annetun, kauppapolitiikan alaan kuuluvan toimivallan kdyttdminen ei vaikuta
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallan jakoon eikd merkitse jasenvaltioiden lakien tai
asetusten yhdenmukaistamista siltd osin kuin tillainen yhdenmukaistaminen ei ole

perustuslain mukaan mahdollista.

Huomautukset

Poliittisista syistd puheenjohtajisto pdcdtyi siihen, ettei se esittdinyt taysin tyoryhmdn 7 tdtd
alaa koskeviin suosituksiin perustuvaa tekstid, vaan ehdottaa, ettd sdilytetddn viittaus
poikkeukseen, joka koskee henkiloiden liikkumista edellyttivin palvelukaupan sekd henkisen
omaisuuden kauppaa koskevien néikokohtien alan sopimusten neuvottelemista ja tekemistd,
silloin, kun sopimus sisdltdd mddrdyksid, joiden osalta sisdisten sddntojen antaminen
edellyttad yksimielisyyttd. Palautetaan mieliin, ettd tyéryhmdssd 7 kannatettiin laajalti
mddrdenemmistopddtosten kdyttod kaikilla kauppapolitiikan aloilla, palvelut ja henkinen
omaisuus mukaan luettuina, (tdmdn vaikuttamatta nykyisiin yhdenmukaistamisrajoituksiin
sisdisten politiikkojen aloilla). Tdtd suositusta kannatettiin laajalti tdysistunnossa kdydyssd
keskustelussa. Puheenjohtajisto pani kuitenkin merkille useiden valmistelukunnan jdsenten
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tekemdt varaumat. Jotkut heistd toivoivat nykyisten poikkeusten sdilyttamistd ja toiset
korostivat, ettd on viltettivd yhdenmukaistamista sisdisten politiikkojen aloilla
mddrdenemmistolld tehtyjen kansainvdlisten sopimusten kautta. EY-sopimuksen nykyisen

133 artiklan 5 kohdassa olleet poikkeukset on sdilytetty tissd artiklaehdotuksessa. Ehdotettua
tekstid on kuitenkin yksinkertaistettu nykyiseen tekstiin verrattuna yksinkertaistamista
kdsitelleen tyoryhmdn suositusten huomioon ottamiseksi vdlineiden ja menettelyjen osalta.

Ensimmdisessd kohdassa toistetaan EY-sopimuksen 133 artiklan 1 kohdan teksti ja lisdtddn
tavaroiden ja palvelujen kauppa, henkisen omaisuuden kauppaa koskevat nikokohdat sekd
suorat ulkomaiset sijoitukset (ks. myéos edellinen artikla — viittaus suoriin ulkomaisiin
sijoituksiin on lisdtty sen tunnustamiseksi, ettd kassavirrat tiydentdvdt tavarakauppaa ja ettd
ne ovat nykyisin merkittivd kaupan osa). 4 kohdassa on sdilytetty poikkeus, joka koskee
sopimusten neuvottelemista ja tekemistd henkildiden litkkumista edellyttdvin palvelukaupan
sekd henkisen omaisuuden kauppaa koskevien ndkokohtien aloilla (ks. kyseistd kohtaa
koskeva huomautus).

Ensimmdiseen kohtaan on myos lisdtty viittaus timdn osaston 1 artiklaan, jossa esitetddn
ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet siten, kuin tyoryhmd 7 suosittaa eli keskitetddn
kyseiset periaatteet ja tavoitteet yhteen horisontaaliseen artiklaan, joka kattaa koko osaston.
EY-sopimuksen 133 artiklan 1 kohdan teksti kuuluu seuraavasti: "Yhteinen kauppapolitiikka
perustuu yhtendisiin periaatteisiin etenkin tullien muuttamisessa, tavaroiden ja palvelujen
kauppaa koskevien tulli- ja kauppasopimusten tekemisessd, vapauttamista koskevien
toimenpiteiden yhtendistimisessd, vientipolitiikassa sekd kauppaa suojaavissa toimenpiteissd,
kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa toimenpiteissd."

2 kohdassa ehdotetaan tavallisen lainsddtdimisjdrjestyksen kayttamistd
tdaytantoonpanotoimenpiteiden hyvdksymiseksi. Tdssd yhteydessd palautetaan mieliin, ettd
tdtd alaa koskevat sisdiset toimenpiteet on Rooman sopimuksesta lihtien hyvdksytty
mddrdenemmistolld. Tamd muutos vastaa myos tyoryhmdn 7 suositusta Euroopan
parlamentin roolin vahvistamisesta kauppapolitiikan alalla (CONV 459/02, s. §).

3 kohta perustuu EY-sopimuksen 133 artiklan 3 kohtaan (viittaus EY-sopimuksen 300 artiklan
korvaavaan artiklaan on siirretty tekstin alkuun). EY-sopimuksen 300 artiklan 3 kohdassa
oleva kauppapolitiikkaa koskeva poikkeus on poistettu timdn osaston 33 artiklasta, joka
korvaa EY-sopimuksen 300 artiklan, koska tyoryhmd 7 suositteli Euroopan parlamentin
roolin vahvistamista tdlld alalla (CONV 459/02, s. 8).

4 kohdassa toistetaan EY-sopimuksen 133 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa ollut
poikkeus, joka koskee henkiloiden liikkumista edellyttdvin palvelukaupan sekd henkisen
omaisuuden kauppaa koskevien néikokohtien aloja koskevan sopimuksen neuvottelemista ja
tekemistd silloin, kun sopimus sisdltdd mddrdyksid, joiden osalta sisdisten sddntojen

CONYV 685/03 54

FI



antaminen edellyttid yksimielisyyttd. Kohdassa kuitenkin tdsmennetdcdn, ettd palvelujen alalla
poikkeus koskee henkiloiden liikkumista edellyttivid palveluja. Yhteisojen tuomioistuin totesi
lausunnossaan 1/94 (44 kohta), ettd sellaisten rajatylittivien palvelujen toimittaminen, joka ei
edellytd tarjoajan sijoittautumista vastaanottajamaahan tai pdinvastoin on rinnastettava
tavarakauppaan, joka kuuluu kiistatta yhteisen kauppapolitiikan alaan.

7. 5 kohdassa tuodaan esiin kaksi tyoryhmdn 7 suositusta. Ensinndkin suosituksen 8 c toinen
osa (alleviivattu): "Tyéryhmdssd kannatettiin laajalti mddrdenemmistopddtosten kdyttod
kaikilla kauppapolitiikan aloilla, tdmdn vaikuttamatta nykyisiin yhdenmukaistamisen
rajoituksiin sisdpolitiikan aloilla" (CONV 459/02, sivu 7). Toiseksi suosituksen 4 viimeinen
osa (CONV 459/02, sivu 4), jonka mukaan "perussopimuksessa olisi mainittava, ettd unionilla
on toimivalta tehdd sopimuksia sen sisdiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla"; "uudessa
perussopimuksen mddrdyksessd olisi myds tismennettdvd, ettd neuvoston olisi tehtivd
ratkaisunsa tdllaisista sopimuksista saman ddnestysmenettelyn mukaisesti, jota se soveltaisi
kdsitellessddn samaa asiaa sisdisen lainsddddnnon osalta (vleensd
mddrdenemmistopddtostd) ", mutta "tdlld mddrdykselld ei pitdisi mitenkddn muuttaa EU:n ja
jasenvaltioiden toimivallanjakoa".

8. Jos valmistelukunta haluaa sdilyttid poikkeukset unionin yksinomaisesta toimivallasta EY-
sopimuksen 133 artiklan 6 kohdan 2 alakohdan mukaisesti, jossa todetaan, ettd kulttuuri- ja
audiovisuaalialojen palvelujen, koulutuspalvelujen sekd sosiaali- ja terveysalan palvelujen
kauppaa koskevat sopimukset kuuluvat tdssd suhteessa yhteison ja sen jdsenvaltioiden
Jaettuun toimivaltaan, se olisi esitettdvd tamd poikkeus perustuslain I osan 11 artiklan
2 kohdassa (111 osasto, unionin toimivalta).

9. EY-sopimuksen 132 ja 134 artiklaa ei ole otettu tekstiin. 132 artiklaa ei ole kdytetty
(vientipolitiikasta mddrdtddn sitd paitsi 133 artiklan 1 kohdassa, joka toistetaan tdmdn
osaston 3 artiklassa). EY-sopimuksen 134 artiklaa ei ole kdytetty vuoden 1993 jilkeen, silld se
ei sovi yhteen sisamarkkinoiden kanssa (sisdrajat poistettu).
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3 LUKU: YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA
JA HUMANITAARINEN APU

KEHITYSYHTEISTYO

25 artikla
Unionin kehitysyhteistyOpolitiikkaa toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen toiminnan
periaatteet ja tavoitteet, jotka on esitetty timén osaston 1 artiklassa. Unionin ja jdsenvaltioiden
kehitysyhteistyopolitiikat tdydentivét ja tukevat toisiaan.
Unionti ja jdsenvaltiot noudattavat niitd velvoitteita ja ottavat huomioon ne tavoitteet, jotka ne

ovat hyvéksyneet Yhdistyneissd Kansakunnissa ja muissa toimivaltaisissa kansainvalisissa

jéarjestoissa.

Huomautukset

1.

25 artikla perustuu EY-sopimuksen 177 artiklaan, jota on lyhennetty poistamalla siihen
sisdltyvien tavoitteiden luettelo (1 ja 2 kohta), jotka on korvattu viittauksella unionin ulkoisen
toiminnan periaatteita ja tavoitteita koskevaan artiklaan.

EY-sopimuksen 178 artikla, jonka mukaan "yhteiso ottaa 177 artiklassa tarkoitetut tavoitteet
huomioon sellaisessa toteuttamassaan politiikassa, joka on omiaan vaikuttamaan
kehitysmaihin", on poistettu ottaen huomioon ulkoisen toiminnan periaatteita ja tavoitteita
koskevassa 1 artiklassa oleva johdonmukaisuutta koskeva yleisluonteinen kohta.

26 artikla

Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat lainsddtamisjirjestyksessd eurooppalait ja
eurooppapuitelait, jotka ovat tarpeen kehitysyhteistydpolititkan toteuttamiseksi ja jotka voivat
koskea kehitysmaiden kanssa toteutettavia monivuotisia yhteistyoohjelmia tai aithekohtaisia

ohjelmia.
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2. Unioni voi tehdd kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvélisten jirjestdjen kanssa
atheellisia sopimuksia tdméin osaston 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kyseisistd sopimuksista neuvotellaan ja ne tehdddn timén osaston 33 artiklan mukaisesti.

Edellisen alakohdan méérdykset eivit rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa neuvotella

kansainvélisissé toimielimissa ja tehdd kansainvélisid sopimuksia.

3. Euroopan investointipankki myd&tévaikuttaa perussddnnossdén madratyin ehdoin 1 kohdassa

tarkoitettujen toimenpiteiden taytdntoonpanoon.

4.  Tamin artiklan mééraykset eivit vaikuta AKT-EY-yleissopimuksessa maarittyyn

yhteistyohon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen maiden kanssa.

Huomautukset

1. 26 artikla perustuu EY-sopimuksen nykyisiin 179 ja 181 artiklaan siten, ettd ehdotuksen 1 ja
2 kohdassa olevat viittaukset (179 artiklan 1 kohta ja 181 artikla) on ajantasaistettu
valmistelukunnan tyoskentelyn ja erityisesti yksinkertaistamista kdsittelevdn tyéryhmdn
suositusten perusteella.

2. Euroopan investointipankkia koskevassa 3 kohdassa toistetaan kokonaisuudessaan
EY-sopimuksen 179 artiklan 2 kohta.

3. 4 kohdassa toistetaan kokonaisuudessaan EY-sopimuksen 179 artiklan 3 kohta.
Valmistelukunnan olisi otettava kantaa siihen, olisiko AKT-valtioiden kanssa tehtdvid
yhteistyotd koskeva mddrdys sdilytettivd vai olisiko se poistettava silld perusteella, ettei se
edellytd erillistd politiikkaa tai rahoitusta (muistettakoon, ettd tyéryhmd 7:ssd kannatettiin
laajasti ehdotusta Euroopan kehitysrahaston (EKR) sulauttamisesta unionin talousarvioon).
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27 artikla

1.  Unioni ja jdsenvaltiot sovittavat yhteen kehitysyhteistydpolititkkansa sekd neuvottelevat
keskenddn avustusohjelmistaan, my0ds kansainvélisissd jarjestoissd ja konferensseissa,
tavoitteenaan edistdd toimiensa tdydentdvyyttd ja tehokkuutta. Ne voivat ryhtyé yhteisiin

toimiin. Jasenvaltiot myotdvaikuttavat tarvittaessa unionin avustusohjelmien toteuttamiseen.

2. Komissio voi tehda aiheellisia aloitteita 1 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisen

edistamiseksi.

3. Unioni ja jdsenvaltiot tekevit kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteisty6td kolmansien maiden

ja toimivaltaisten kansainvilisten jarjestojen kanssa.

Huomautukset

27 artikla perustuu EY-sopimuksen 180 artiklaan ja 181 artiklan ensimmdiseen kohtaan. Lisdksi
tekstid on vahvistettu unionin ja jasenvaltioiden toimien "tdydentdvyyden ja tehokkuuden" osalta;
asia tuotiin esille tyéryhmd 7:n tyoskentelyn yhteydessd (ks. raportin 54 kohta).
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11

TALOUDELLINEN, TEKNINEN JA RAHOITUSYHTEISTYO KOLMANSIEN
MAIDEN KANSSA
28 artikla

Unioni tekee kolmansien maiden kanssa toimivaltaansa kuuluvaa taloudellista, teknistd ja
rahoitusyhteistyotd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan sopimuksen muiden méiirdysten
ja varsinkaan tdmén osaston 25-27 artiklan kehitysyhteistyotd koskevien madrdysten
soveltamista. Yhteistyohon liittyvét toimet ovat yhdenmukaisia unionin
kehitysyhteistydpolitiikan kanssa. Unionin ja jdsenvaltioiden toimet tiydentdvit ja tukevat
toisiaan. Toimet toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja

tavoitteet, jotka on esitetty tdimén osaston 1 artiklassa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat lainsddtdmisjirjestyksessd eurooppalait ja

eurooppapuitelait, jotka ovat tarpeen 1 kohdan taytintdonpanemiseksi.

Unioni ja jdsenvaltiot tekevét kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteisty6td kolmansien maiden
ja toimivaltaisten kansainvilisten jarjestojen kanssa. Unionin yhteistyotd koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd voidaan sopia unionin ja asianomaisten kolmansien osapuolten
vilisin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka tehdddn tdman osaston 33 artiklan mukaisesti.
Neuvosto paattad yksimielisesti timdn osaston 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista

assosiaatiosopimuksista sekd unionin jdsenehdokasvaltioiden kanssa tehtivistd sopimuksista.

Edellisen alakohdan mééraykset eivit rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa neuvotella

kansainvélisisséd toimielimissa ja tehdd kansainvélisid sopimuksia.

Huomautukset

Artiklaehdotus perustuu EY-sopimuksen 181 a artiklaan, joka lisdittiin Nizzassa. Valmistelukuntaa
pyydetddn kiinnittdmddn huomiota siihen, ettd tekstiehdotukseen sisdltyy ehdotus nykyisen tekstin
muuttamiseksi 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn osalta, silld ehdotuksessa noudatetaan
vksinkertaistamista kdsittelevin tyoryhmdn suosituksia, jotka koskevat yhteispddtosmenettelyn
muuttamista pddsddntoiseksi menettelyksi (181 a artiklan teksti: "Neuvosto vahvistaa
mddrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan ... tarvittavat
toimenpiteet").
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29 artikla

Jos tilanne kolmannessa maassa edellyttdd unionin kiireellistd rahoitusapua, neuvosto hyviksyy

tarpeelliset toimenpiteet madrdenemmistolld komission ehdotuksesta.

Huomautukset

Uusi artikla, jonka tarkoituksena on luoda erityinen oikeusperusta kolmansille maille annettavalle
rahoitusavulle, kun tilanne edellyttdd kiireellistd toimintaa. Nizzan sopimusta koskevaan
pddtosasiakirjaan liitetyssd HVK:n julistuksessa 10 todetaan nimenomaisesti, ettd 181 a artiklaa ei
sovelleta kolmansien maiden maksutaseiden tasapainottamista varten annettavaan apuun.
Kyseiseen apuun liittyvdt sdddokset olisi siis nykyisin edelleen annettava EY-sopimuksen 308
artiklan perusteella (siis yksimielisesti), jollei mddrdtd erityisestd oikeusperustasta. Ottaen
huomioon tdllaisen avun kiireellisyys ehdotetaan, ettd tarpeelliset toimenpiteet voitaisiin hyvdksyd
mddrdenemmistolld.

III HUMANITAARINEN APU

30 artikla

1.  Humanitaariseen apuun liittyvit unionin toimet toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen
toiminnan periaatteet ja tavoitteet, jotka on esitetty tdiman osaston 1 artiklassa. Toimien
tarkoituksena on tapauskohtaisesti avustaa ja suojella sellaisten kolmansien maiden asukkaita,
joissa on tapahtunut ihmisen aiheuttama suuronnettomuus tai luonnonkatastrofi, ndisti eri
tilanteista johtuvista humanitaarisista tarpeista huolehtimiseksi. Unionin ja jisenvaltioiden

toimet tdydentédvat ja tukevat toisiaan.

2. Humanitaariseen apuun liittyvid toimia toteutetaan kansainvélisen humanitaarisen oikeuden

periaatteiden, erityisesti puolueettomuuden ja syrjiméttomyyden periaatteiden mukaisesti.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat lainsditdmisjérjestyksessa lait ja puitelait, jotka
ovat tarpeen niiden puitteiden méarittelemiseksi, joissa humanitaariseen apuun liittyvét

unionin toimet toteutetaan.

4. Unioni voi tehdd kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvélisten jarjestdjen kanssa

atheellisia sopimuksia 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisisti
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sopimuksista neuvotellaan ja ne tehdiddn timén osaston 33 artiklan mukaisesti.

Edellisen alakohdan mééraykset eivit rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa neuvotella

kansainvélisisséd toimielimissa ja tehdd kansainvélisid sopimuksia.

Jotta nuoret eurooppalaiset voisivat yhdessa osallistua unionin humanitaarisiin toimiin,
perustetaan Euroopan vapaaehtoiset humanitaarisen avun joukot. Euroopan parlamentti ja
neuvosto antavat lainsdatdmisjarjestyksessd eurooppalain, jossa vahvistetaan niiden

perussdinto ja toimintatavat.

Komissio voi tehdi aiheellisia aloitteita unionin toimien ja jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamisen edistimiseksi voidakseen lujittaa unionin jarjestelmien ja kansallisten

jarjestelmien tdydentdvyyttd ja tehokkuutta humanitaarisen avun alalla.

Unioni huolehtii siité, ettd sen humanitaariset toimet ovat yhteensopivia ja yhdenmukaisia
kansainvilisten jdrjestdjen ja elinten toimien ja erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien

jarjestelmddn kuuluvien toimien kanssa.

Huomautukset

Uusi artikla, joka noudattaa ehdotusta perustuslain 12 artiklan 6 kohdaksi, jossa kyseinen ala
mainitaan erikseen jaettuun toimivaltaan kuuluvana alana. Humanitaarisella avulla ei ole
erityistd oikeusperustaa nykyisissd perussopimuksissa ja sitd toteutetaan 20.6.1996 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1257/96 (jonka oikeusperustana on EY-sopimuksen

179 artikla, entinen 130 w artikla) olevien yksityiskohtaisten sdcdntojen mukaisesti.

Artiklan perusrakenne vastaa kehitysyhteistyotd koskevaa artiklaa, mutta sen ensimmdisessd
kohdassa korostetaan humanitaaristen toimien erityisluonnetta. Kuvaus perustuu edelld
mainittuun asetukseen sisdltyviin mddritelmiin (esimerkiksi elintarvikeapua annettaisiin ilman
ehtoja, jotka koskevat oikeusvaltion tai kestdvdin kehityksen lujittamista pitkdlld aikavdlilld

— asetuksen N:o 1257/96 mukaan avun antamista eivdt saisi "ohjata tai siihen vaikuttaa
poliittiset ndkokohdat").
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2 kohdassa yksiloidddn humanitaarisen avun perusperiaatteet: toimia toteutetaan
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden ja erityisesti puolueettomuuden ja
syrjimdttomyyden periaatteiden mukaisesti. Ensimmdinen periaate merkitsee sitd, ettd
humanitaarista apua koskevat pdcdtokset on tehtdvdi puolueettomasti ja pelkdstddn uhrien
tarpeiden ja etujen perusteella. Toinen periaate merkitsee sitd, ettd humanitaarista apua
annetaan syrjimdttd uhreja heiddn rotunsa, etnisen alkuperdnsd, uskontonsa, sukupuolensa,
ikdnsd, kansallisuutensa tai poliittisen suuntautumisensa perusteella (ks. asetus N:o 1257/96
sekd tyoryhmd 7:n raportti, CONV 459/02, 57 kohta).

3 ja 4 kohta koskevat menettelyjd tdytintoonpanoa koskevien sdddosten antamiseksi ja
sopimusten tekemiseksi kolmansien maiden ja kansainvdlisten jdrjestojen kanssa (mukautettu
valmistelukunnan tydskentelyn perusteella).

5 ja 6 kohdassa kdsitellddn unionin ja jdasenvaltioiden vilistd koordinointia sekd
koordinointia kansainvdlisten jdrjestojen ja elinten kanssa.
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4 LUKU: RAJOITTAVAT TOIMENPITEET

31 artikla

1.  Jos tdmédn osaston 1 luvun yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa koskevien madrdysten
nojalla tehdyssd, unionin kantaa tai toimintaa koskevassa paitoksessd on padtetty kokonaan
tai osittain keskeyttdd talous- ja rahoitussuhteet yhden tai useamman kolmannen maan kanssa
taikka vdhentdd niitd, neuvosto toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet madrdenemmistolla
ulkoasiainministerin ja komission yhteisestd ehdotuksesta. Neuvosto antaa téstd tiedon

Euroopan parlamentille.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla neuvosto voi hyvéksyéd samaa menettelyd noudattaen
luonnollisiin tai oikeushenkilihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin

kohdistuvia rajoittavia toimenpiteité.

Huomautukset

1. Artiklan 1 kohtaan on otettu EY-sopimuksen 301 artiklan teksti, johon on lisdtty viittaus
rahoitussuhteisiin EY-sopimuksen 60 artiklassa tarkoitettujen alojen kattamiseksi.
Ehdotettujen toimenpiteiden johdonmukaisuuden varmistamiseksi neuvosto tekee ratkaisunsa
ulkoasiainministerin ja komission ehdotuksesta. Tdamd luku koskee sellaisten rajoittavien
toimenpiteiden toteuttamista, jotka perustuvat 1 luvun mddrdysten perusteella tehtyyn
ulkopolitiikan alan pddtokseen. Sellaiset rajoittavat toimenpiteet, jotka unioni voi toteuttaa
todettuaan jonkin kolmannen maan rikkoneen alkuperdsddntojd, kasitellddn kansainvdlisid
sopimuksia koskevassa 5 luvussa.

Tekstiin sisdltyy uusi mddrdys, joka koskee tiedon antamista Euroopan parlamentille.

2. Perussopimukset sisdltdvdt tdlld hetkelld oikeusperustat vain valtioihin kohdistettaville
rajoittaville toimenpiteille. Joskus on kuitenkin esiintynyt tarvetta toteuttaa myés muunlaisia
toimenpiteitd. Tamd kohta muodostaa oikeusperustan sille, ettd unioni voi toteuttaa
rajoittavia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat luonnollisiin tai oikeushenkiléihin taikka muihin
kuin valtiollisiin yhteiséihin yms.
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5 LUKU: KANSAINVALISET SOPIMUKSET

32 artikla

1. Unioni voi tehdd sopimuksia yhden tai useamman kolmannen maan tai kansainvélisen
jarjeston kanssa tapauksissa, joissa tdmin perustuslain miardysten mukaan tehddén téllaisia

sopimuksia.

2. Unioni voi tehdd assosiaatiosopimuksia yhden tai useamman kolmannen maan tai
kansainvélisen jirjeston kanssa. Kyseisilld sopimuksilla luodaan assosiaatio, joka késittaa
vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyjd yhden tai

useamman kolmannen maan tai kansainvélisen jarjeston kanssa.

3. Unioni voi tehdi kansainvilisid sopimuksia, joiden tekeminen on valttdmatonta unionin
tavoitteen toteuttamiseksi, joiden tekemisestd sdddetdén unionin sdddoksessa tai jotka
vaikuttavat unionin sisdiseen sddddkseen.

4. Unionin tekeméit sopimukset sitovat unionin toimielimii ja jisenvaltioita.

Huomautukset

Pilarien poistamisesta seuraa, ettd tekstissd on sulautettava yhteen mdcdrdykset, jotka koskevat
unionin ulkoista toimivaltaa YUTP:n alalla (SEU:n 24 artikla), YOS:n alalla (SEU:n 38 artikla) ja
yhteison tasolla (EY-sopimuksen 300 artiklan 1 kohta).

Nykyisessd EY-sopimuksen 300 artiklan 1 kohdassa mainitaan vain yhteisén nimenomainen
ulkoinen toimivalta eli tapaukset, joissa perustamissopimuksen "mddrdysten mukaan tehdddn
...sopimus”. Tdamd koskee seuraavia EY-sopimuksen artikloja: 133 artikla (yhteinen
kauppapolitiikka), 177-181 artikla (kehitysyhteistyo), 111 artikla (rahapolitiikka), 170 artikla
(tutkimusta ja teknologian kehittiamistd koskeva politiikka), 174 artikla (ympdristopolitiikka),
182—188 artikla (merentakaisten maiden ja alueiden assosiointi) ja 310 artikla (assosiaatio
kolmansien maiden tai kansainvdlisten jdrjestojen kanssa).
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Yhteison tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan kuitenkin sen lisdksi, ettd ulkoisen toimivallan
antamisesta unionille voidaan mddrdtd nimenomaisesti perussopimuksessa, toimivalta voi
muodostua myos vdlillisend seurauksena perussopimuksen mddrdyksistd. Siitd on kyse seuraavissa
tapauksissa:

— kun unionin ulkoinen toimivalta on tarpeen jonkin perussopimuksessa asetetun tavoitteen
toteuttamiseksi, mutta unioni ei ole vield antanut unionin sisdistd sdddostd asiasta (26.4.1977
annettu yhteison tuomioistuimen lausunto 1/76, 19.3.1993 annettu yhteisén tuomioistuimen
lausunto 2/91 ja 15.11.1994 annettu yhteison tuomioistuimen lausunto 1/94),

— kun unionin ulkoinen toimivalta on tarpeen yhteison oikeuden soveltamiseksi yhdenmukaisesti
Jja unioni on jo kdyttanyt sisdistd toimivaltaansa (yhteison tuomioistuimen tuomio, "AETR",
31.3.1971, sekd 10.4.1992 annettu yhteison tuomioistuimen lausunto 1/92 ja 24.3.1995
annettu yhteison tuomioistuimen lausunto 2/92).

Tyoryhmd 7 on laatinut kyseisen oikeuskdytinnon pohjalta suosituksia, joiden mukaan:

— uudessa sopimuksessa olisi mainittava, ettd unionilla on toimivalta tehdd sopimuksia sen
sisdiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

— sopimuksen uudessa mddrdyksessd olisi myods tdsmennettdvd, ettd neuvoston on tehtdvd
ratkaisunsa tdllaisista sopimuksista saman menettelyn mukaisesti, jota se soveltaisi
pddttdessddn samaan asiaan liittyvdstd lainsddddnnostd unionin sisdlld (yleensd
mddrdenemmistopddtos).

Tdmd mddrdys ei muuttaisi mitenkddn EU:n ja jdasenvaltioiden toimivallanjakoa.

Ehdotuksessa 32 artiklaksi kdsitellddn ainoastaan toimivallan antamista unionille sopimusten
tekemistd varten: eksplisiittinen toimivalta silloin kun sopimuksen tekemisestd mddrdtddn
perustuslaissa (1 kohta) ja implisiittinen toimivalta silloin kun sopimuksen tekeminen on
vdlttamdtontd unionin tavoitteen toteuttamiseksi, tekemisestd sdddetdcdn unionin sdddoksessd tai
tekeminen on vdlttdmdtontd unionin sisdisen sdddoksen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi (3 kohta).

Artiklaehdotuksessa ei kdsitelld timdn toimivallan yksinomaista tai jaettua luonnetta. Kysymystd

kdsitellddn ehdotuksissa perustuslain 11 ja 12 artiklaksi:

— 11 artiklan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta (...) yhteisessd kauppapolitiikassa,
rahapolitiikassa niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka ovat ottaneet kdiyttoon euron, ja meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttamisessd yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessd. Tamd
yvksinomainen toimivalta koskee myos ndiden alojen kansainvilisid sopimuksia. Ehdotuksessa
11 artiklan 2 kohdabksi lisdtdcdn, ettd "unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd
kansainvilinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd sdddetddn unionin sdddoksessd, kun se
on vdlttamdtontd, jotta unioni voi kdyttdd toimivaltaansa sisdiselld tasolla, tai kun se
vaikuttaa unionin sisdiseen sdcddokseen”.
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12 artiklassa mainitaan alat, joilla unionilla ja jasenvaltioilla on jaettu toimivalta. Unionilla
on joillakin ndistd aloista eksplisiittinen ulkoinen toimivalta, jonka se jakaa jdsenvaltioiden
kanssa. Namd alat ovat kehitysyhteistyo, tutkimus ja teknologinen kehittiminen ja
ympdristopolitiikka.

33 artikla

Unionin ja kolmansien maiden tai kansainvélisten jarjestéjen viliset sopimukset neuvotellaan
ja tehddin seuraavan menettelyn mukaisesti, sanotun rajoittamatta timén osaston 24 artiklan

erityismadrdysten soveltamista.

Neuvosto antaa valtuutuksen neuvottelujen aloittamiselle, vahvistaa neuvotteluohjeet ja tekee

sopimukset.

Komissio tai, jos sopimus koskee yksinomaan tai pddasiassa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, unionin ulkoasiainministeri esittdd suosituksia neuvostolle, joka
valtuuttaa komission tai ulkoasiainministerin aloittamaan neuvottelut. Komissio ja unionin

ulkoasiainministeri esittdvit tarvittaessa yhteisid suosituksia.

Neuvosto nimeédéd neuvotteluvaltuutusta koskevan pddtoksen yhteydessé tulevan sopimuksen

alan mukaan unionin neuvottelijan tai neuvotteluja kiyvian ryhmén johtajan.

Neuvosto voi osoittaa sopimusneuvottelijalle neuvotteluohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota

on kuultava neuvottelujen aikana.
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6.  Neuvosto pdittdd sopimusneuvottelijan ehdotuksesta sopimuksen allekirjoittamisesta ja

tarvittaessa sen valiaikaisesta soveltamisesta ennen sen voimaantuloa.

7. Neuvosto tekee sopimuksen sopimusneuvottelijan ehdotuksesta. Lukuun ottamatta tapauksia,
joissa sopimus koskee yksinomaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, neuvosto tekee
sopimuksen vasta Euroopan parlamenttia kuultuaan. Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa
méérdajassa, jonka neuvosto voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Jos lausuntoa ei anneta
kyseisessd madrdajassa, neuvosto voi tehda ratkaisunsa. Euroopan parlamentin puoltava
lausunto vaaditaan kuitenkin, kun tehddén assosiaatiosopimus, liitytdén eurooppalaiseen
yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tai kun tehddin
sopimuksia, joissa luodaan yhteistydmenettelyjd jarjestimalla erityiset institutionaaliset
rakenteet, tai sopimuksia, joista aiheutuu huomattavia vaikutuksia unionin talousarvioon, tai
sopimuksia aloilla, joilla sovelletaan lainsddtdmisjéarjestystd. Neuvosto ja Euroopan
parlamentti voivat kiireellisessé tapauksessa sopia mairdajasta puoltavan lausunnon

antamiselle.

8.  Poiketen siitd, mitd edelld madritadn, neuvosto voi sopimusta tehtdessa valtuuttaa
sopimusneuvottelijan hyviksyméddan muutokset unionin puolesta, jos sopimuksessa méaératién,
ettd muutokset on hyvéksyttiva yksinkertaistetussa menettelyssi tai ettd kyseiselld
sopimuksella perustetun elimen on ne hyviksyttivi; neuvosto voi liittdd valtuutukseen tiettyja

erityisehtoja.

9.  Neuvosto tekee ratkaisunsa koko menettelyn aikana méaardenemmistolld. Se tekee ratkaisunsa
kuitenkin yksimielisesti silloin, kun sopimus koskee alaa, jolla sisdisten sddntojen
hyviaksyminen edellyttdd yksimielisyyttd, tai kun tehddén assosiaatiosopimus tai liitytdan

eurooppalaiseen yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi.
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10. Neuvosto paattdd unionin ulkoasiainministerin tai komission ehdotuksesta sopimuksen
soveltamisen keskeyttimisestd ja médrittelee sopimuksella perustetussa elimessd unionin
nimissa esitettdvit kannat silloin, kun asianomaisen elimen on tehtdvé paatoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta paétoksié, joilla tiydennetdédn tai muutetaan sopimuksen

institutionaalisia rakenteita.

11. Euroopan parlamentille tiedotetaan vélittomaésti ja tyhjentivésti kaikista tassi artiklassa

kuvatun menettelyn vaiheista.

12.  Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio, Euroopan keskuspankki tai jisenvaltio voi hankkia
yhteison tuomioistuimen lausunnon siitd, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa tdmin
perustuslain niiden mairdysten kanssa, joithin yhteison tuomioistuimen tuomiovalta ulottuu.
Jos yhteison tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus voi tulla voimaan
vain siind tapauksessa, ettd perustuslakia tarkistetaan [N] artiklassa tarkoitetun menettelyn

mukaisesti.

Huomautukset

Tyoryhmd 7 on suositellut, ettd "uuteen sopimukseen sisdltyisi yksi kansainvdlisten sopimusten
neuvottelemista ja tekemistd koskevien mdcdrdysten kokonaisuus, josta kdvisi ilmi, ettd neuvosto
antaa valtuuden neuvottelujen avaamiseksi, antaa neuvotteluohjeet ja tekee sopimukset, ja myos se,
kuka sopimuksen aiheen mukaan toimii EU:n puolesta".

Jos sopimuksen soveltamisala ulottuu sekd nykyiselle yhteison toimialalle ettd nykyiselle SEU:n
Vja VI osastojen soveltamisalalle, tyéryhmd suosittelee, ettd "mahdollisuuksien mukaan olisi
pyrittivd tekemddn vain yksi sopimus ja ettd neuvosto pddttdisi neuvottelumenettelystd sopimuksen
pddaiheen ja sen oikeusperustan pohjalta. Tdltd osin neuvosto ilmoittaisi myés, kuka neuvottelisi
unionin puolesta: esimerkiksi korkeana edustajana toimiva henkilé ja komissio yhdessd taikka
komissio tai korkea edustaja yksin komitean valvonnassa".

Ehdotetussa tekstissd on otettu tdmd suositus huomioon yhdistimdlld SEU:n 24 ja 38 artiklan
mukainen menettely nykyiseen EY-sopimuksen 300 artiklan mukaiseen menettelyyn ja muuttamalla
sitd tarkoituksena ottaa huomioon mahdollinen unionin ulkoasiainministerin toimen perustaminen.
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34 artikla

Poiketen siitd, mitd 33 artiklassa madritdan, neuvosto voi yksimielisesti EKP:n tai komission
suosituksesta sekd kuultuaan EKP:a pyrkimyksin saavuttaa hintatason vakauden tavoitteen
kanssa sopusoinnussa oleva yhteisymmarrys ja Euroopan parlamenttia kuultuaan seka
noudattaen 3 kohdassa méérattyd menettelyd mainitussa kohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen
madrittdmiseksi, tehdd muodollisia sopimuksia valuuttakurssijdrjestelmaisté, joka koskee
euron suhdetta muihin valuuttoihin kuin unionin valuuttoihin. Neuvosto voi
madrdenemmistolld EKP:n tai komission suosituksesta sekd kuultuaan EKP:a pyrkimyksin
saavuttaa hintatason vakauden tavoitteen kanssa sopusoinnussa oleva yhteisymmarrys,
vahvistaa tai kumota euron keskuskurssit valuuttakurssijarjestelméssé taikka muuttaa niita.
Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentille tiedon euron keskuskurssien

vahvistamisesta, muuttamisesta tai kumoamisesta.

Jos ei ole olemassa 1 kohdassa tarkoitettua valuuttakurssijirjestelmid suhteessa yhteen tai
useampaan muuhun kuin unionin valuuttaan, neuvosto voi madrdenemmistolla joko
komission suosituksesta ja EKP:a kuultuaan taikka EKP:n suosituksesta laatia yleiset
suuntaviivat téllaisia valuuttoja koskevaa valuuttakurssipolititkkaa varten. Nama yleiset

suuntaviivat eivdt vaikuta EKPJ:n ensisijaiseen tavoitteeseen pitdd ylld hintatason vakautta.

Poiketen siitd, mitd 33 artiklassa méaérédtidn, tapauksissa, joissa on tarve unionin sekd yhden
tai useamman valtion taikka kansainvilisen jdrjeston kesken neuvotella raha- ja valuuttaoloja
koskevista sopimuksista, neuvosto paattdd madrdenemmistolla komission suosituksesta ja
EKP:a kuultuaan ndiden neuvottelujen jirjestelyisti sekd ndiden sopimusten tekemisesta.
Naill4 jarjestelyilld turvataan se, ettd unioni esittdd yhtendisen kannan. Komissio liitetddn

neuvotteluihin tiysin.
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4.  Jollei 1 kohdasta muuta johdu, neuvosto padattdd madrdenemmistolld komission ehdotuksesta
ja EKP:a kuultuaan kannasta, joka unionilla on kansainvéliselld tasolla talous- ja rahaliiton
kannalta erityisen merkittdvissd kysymyksissd, ja siitd, miten sitd edustetaan, noudattaen X

[entinen 99 artikla] ja Y [entinen 105 artikla] artiklassa miérattyd toimivallanjakoa.
5. Jasenvaltiot voivat neuvotella kansainvélisissd toimielimissd ja tehdd kansainvélisid
sopimuksia, sen kuitenkaan rajoittamatta unionin toimivaltaa ja unionin sopimuksia talous- ja

rahaliittoon liittyvilld aloilla.

Huomautukset

Ehdotuksen tekstissd toistetaan nykyinen EY-sopimuksen 111 artikla seuraavin muutoksin: ecu on
korvattu eurolla, ja kolmannen kohdan toista alakohtaa ei ole otettu mukaan, silld 33 artiklaa
koskevan ehdotuksen neljdinnessd kohdassa esitetddn yleinen mddrdys.

Tyoryhmd 6 on todennut, ettd euroalueen edustusta kansainvdlisissd jdrjestoissd koskevia nykyisid
epdvirallisia jdrjestelyjd olisi syytd tehostaa (ottaen huomioon, ettd EY-sopimuksen 111 artiklan

4 kohdan mddrdyksid ei ole pantu tdaytdintoon). Jotkut jdsenet katsovat, ettd tamd tavoite voitaisiin
saavuttaa koordinointia parantamalla. Toiset haluaisivat mennd pidemmidille, vaikka néihddcdnkin,
ettd edustuksen laatu saattaa osin riippua myos kyseessd olevasta kansainvilisestd jdrjestostd.
Jotkut haluavat ennen kaikkea euroryhmdn puheenjohtajan hoitavan edustuksen ja toiset pitdvcit
parempana kauppapolititkan alan kdytinnon noudattamista ja tamdn tehtdvdn antamista
komissiolle sisdllyttimdlld valtuuttamislauseke uuteen sopimukseen. Asiaa ei ole ratkaistu
artiklaehdotuksen 4 kohdassa vaan neuvostolle on jdtetty vapaus valita unionin — kdytinnossd
euroalueen — edustaja, joka on joko Ecofin-neuvoston puheenjohtaja tai komissio, mikd olisi
Jjohdonmukaisempaa perustuslain muihin osiin ndhden, kun ldhtokohtana on se, ettd rahapolitiikka
niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka ovat ottaneet euron kdyttéon, kuuluu yksinomaisen toimivallan
piiriin.
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6 LUKU: SUHTEET KANSAINVALISIIN JARJESTOIHIN JA

KOLMANSIIN MAIHIN SEKA UNIONIN EDUSTUSTOT JA

VALTUUSKUNNAT
35 artikla

1.  Unioni toteuttaa kaiken aiheellisen yhteistyon Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan
neuvoston, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston seké taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jdrjeston kanssa.
Se huolehtii myds tarvittavista yhteyksistd muihin kansainvalisiin jérjestoihin.

2. Unionin ulkoasiainministeri ja komissio huolehtivat edelld olevan kohdan taytantoonpanosta.

36 artikla

1. Unionin edustustot kolmansissa maissa ja sen valtuuskunnat kansainvilisissé jérjestoissa
huolehtivat unionin edustuksesta.

2. Unionin edustustot ja valtuuskunnat toimivat ulkoasiainministerin alaisuudessa ja tiiviissa
yhteistydssd jisenvaltioiden edustustojen kanssa.

Huomautukset

1. Artiklan 1 ja 2 kohta perustuvat EY:n perustamissopimuksen 302, 303 ja 304 artiklaan. ETYJ
on lisdtty niiden kansainvilisten jdrjestojen luetteloon, joiden kanssa unioni toteuttaa kaiken
tarvittavan yhteistyon, tarkoituksena ottaa huomioon suhteet, jotka on luotu kyseisen jdrjeston
kanssa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimisen yhteydessd.

2. Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettd unionin ulkoasiainministeri ja komissio huolehtivat
1 kohdan mddirdysten tdytdantéonpanosta.

3. Artiklan 3 kohdassa mddritellddn unionin edustustojen ja valtuuskuntien edustustehtdvd
kolmansissa maissa ja kansainvdlisissd jdrjestoissd.

4. Kysymystd euroalueen edustuksesta kansainvdlisissd rahoituslaitoksissa tarkastellaan
rahapolitiikkaa koskevien tekstiehdotuksien yhteydessd.

*
* *
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II OSA
X LUKU: SOLIDAARISUUS

X artikla (solidaarisuuslausekkeen tiytintoonpano)

1. Neuvosto antaa ulkoasiainministerin ja komission yhteisen ehdotuksen pohjalta sdddoksia,
joissa madritellddn puitteet I osassa olevassa X artiklassa tarkoitetun solidaarisuuslausekkeen
taytantoonpanolle. Kyseiset sdddokset annetaan perustuslain asiaa koskevien méérdysten

mukaisesti.

2. Jos jasenvaltioon kohdistuu terrori-isku, muut jisenvaltiot antavat sille apua sen poliittisten
paattdjien pyynnostd. Tété tarkoitusta varten jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimensa

neuvostossa.

3. Neuvostoa auttavat tdimén artiklan soveltamisalalla poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea
seka sisdisen turvallisuuden pysyva komitea, jotka antavat sille tarvittaessa yhteisia

lausuntoja.

4.  Jotta unioni voisi toimia tehokkaasti, Eurooppa-neuvosto arvioi sddnnéllisesti neuvoston

selvityksen pohjalta unioniin kohdistuvia uhkia.

Huomautukset

Tdssd artiklassa noudatetaan suoraan tyoryhmd 8:n suosituksia solidaarisuuslausekkeen
sisdllyttamisestd perustuslakiin ja esitetddn sen tdaytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sdaannot.

Artiklan 1 kohdassa kuvataan kyseisen lausekkeen tdytintéonpano siltd osin, mikd koskee
terroriuhan torjuntaa ja demokraattisten instituutioiden ja siviilivieston suojelua mahdolliselta
terrori-iskulta. Koska tdssd lausekkeessa mddridtddn kaikkien unionin vdlineiden kdytostd
Jdsenvaltioiden vilineet ja sotilaalliset voimavarat mukaan lukien, komission ja
ulkoasiainministerin on annettava yhteinen ehdotus yleispuitteiden mddrittelemiseksi. Samasta
syystd on mahdotonta mddrdtd yhdenmukaisesta pddtoksentekomenettelystd kaikkien vdlineiden
kéyton osalta, silld mukaan luetaan sellaisten vdilineiden lisdksi, joihin sovelletaan nykyisin
mddrdenemmistopddtoksid, myos sellaiset vdilineet, joiden kdytostd voidaan pddittdd vain
vksimielisesti. Sen mukaisesti artiklassa mddrdtddn perustuslain mddrdysten mukaisista
menettelyistd, jotka mddrdytyvdt sen mukaan, mikd on kulloinkin kyseessd olevan, yleispuitteiden
kokonaisuuteen kuuluvan sdddoksen hyviksymisessd sovellettava menettely. Euroopan parlamentin
rooli mddrdytyy ndin ollen kulloisenkin menettelyn mukaan.
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Terrori-iskun johdosta jdasenvaltiolle annettavan avun kohdalla on vilttimdtontd, ettd jasenvaltiot
ryhtyvdt toimiin vdlittomdsti tapahtuman jdlkeen. Tdtd silmdlld pitden 2 kohdassa mddrdtddn
avunannon kdynnistdimisestd ilman erillisid toimenpiteitd asianomaisen jdasenvaltion sitd pyydettyd.
Jdsenvaltion on mddriteltavd tarpeensa yksityiskohtaisesti, ja muut jasenvaltiot sovittavat
neuvostossa yhteen ne toimet ja vilineet, joita tilanteen korjaamiseksi tarvitaan.

Artiklan 3 kohdassa viitataan siihen, ettd poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea sekd sisdisen
turvallisuuden pysyvd komitea (joka vastaa muun muassa jdasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten, toiminnan koordinoinnista) valmistelevat asian
kdsittelyd neuvostossa. Kyseisten kahden komitean tehtdvien mddritelmd (perustuslain Il osassa
oleva 22 artikla, perustuslain Il osassa oleva X artikla, osasto: Vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue) vastaa asiantuntemusta, jota neuvosto saattaa tarvita, toimien
tehokkuuden varmistamiseksi on myoés tirkedad, ettd kyseisten kahden komitean lausunnot ovat
Jjohdonmukaisia ja yhteensovitettuja, minkd vuoksi on laadittu virke, jossa todetaan, ettd komiteat
voivat antaa yhteisid lausuntoja.

Artiklan 4 kohta vastaa tyoryhmd 8:n suositusta, jonka mukaan Eurooppa-neuvoston olisi
arvioitava unioniin kohdistuvia uhkia sddnndéllisin viliajoin, jotta ennakkovaroitusjdrjestelmd voisi
toimia.
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