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MUISTIO
Asia: Yhteenveto ylimdirdisestd tdysistunnosta
- Bryssel, 26. maaliskuuta 2003

KESKUSTELU PERUSTUSLAKIEHDOTUKSEN 1-7 ARTIKLAAN
TEHDYISTA MUUTOSEHDOTUKSISTA

Keskustelua perustuslakiehdotuksen 1-7 artiklasta ja valmistelukunnan jdsenten tekemista
muutosehdotuksista, joiden késittely aloitettiin valmistelukunnan tiysistunnossa 27.2.2003,
jatkettiin ylimadrdisessi tdysistunnossa valmistelukunnan varapuheenjohtajan Jean-Luc Dehaenen

johdolla.

1 artikla

Varapuheenjohtaja alusti lyhyesti keskustelua palauttamalla mieliin tdysistunnon, jossa artikloita
késiteltiin, ja erityisesti pddaiheet, joita valmistelukunnan muutosehdotukset koskivat. Han totesi
lisdksi, ettd puheenjohtajisto pyrkii joka tapauksessa ottamaan esiin tuodut huolenaiheet
selvemmalla tavalla huomioon tarkistetussa ehdotuksessa. Hin mainitsi muun muassa sen, etti
unioni saa toimivaltansa jdsenvaltioilta eikd perustuslain nojalla. Ehdotus sai kannatusta useilta

valmistelukunnan jisenilta.
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1 artikla 1 kohta

"Kansat" vai "kansalaiset”

Useissa puheenvuoroissa todettiin, ettd tdssid kohdassa "kansalaiset" olisi parempi termi kuin
"kansat". "Kansalaisia" on kidytetty Maastrichtin sopimuksessa, joten se on uudempi kuin "kansat".
Jotkut puhujat esittivit samansuuntaisesti, ettd "kansalaisella" on todellinen oikeudellinen merkitys,
kun taas termilld "kansat" e1 sellaista ole. Erdat toiset huomauttivat kuitenkin, ettd termi "kansat"
kuvaa paremmin unionin perusluonnetta, jota tissd artiklassa késitelldén. Jotkut puhujista ehdottivat

my0s kohdan uudelleenmuotoilua siten, ettd ndma molemmat késitteet tulisivat huomioon otetuiksi.
"Perustuslaki" vs. "perustuslaillinen sopimus"

Joidenkin puhujien mielestd termid "perustuslaki” tulisi valttda ja kiyttdd sen sijaan
"perustuslaillista sopimusta", joka kuvaa paremmin sitd, ettd valtiot ovat tehneet keskenidan

sopimuksen.
Unionin perustaminen

Erdat puhujat epdilivit, sdilyyko oikeudellinen jatkuvuus, jos perustuslaissa mddrdtddn unionin
"perustamisesta". Heidén mielestdén unionia ei perusteta, silld se on jo olemassa, vaan pikemminkin
sen kehityksessd alkaa uusi vaihe. Varapuheenjohtaja selitti, ettd perustuslailla perustettu unioni on
joka tapauksessa jatkoa yhteisolle ja nykyiselle unionille ja toisaalta oikeudellista jatkuvuutta
koskevat madrdykset esitetdén perustuslain viimeisessa osassa, loppumairayksissd. Yksi puhuja piti

tarkednd, ettd oikeudellinen jatkuvuus tuotaisiin selvyyden vuoksi esiin jo ensimmadisessa artiklassa.
"Liittovaltion tavoin"

Jotkut puhujat haluaisivat, ettd "liittovaltio" poistettaisiin tistd kohdasta.

CONYV 674/03 2



Heiddn mielestdédn "liittovaltiolla" on eri kielissé erilainen oikeudellinen merkitys ja tistéd syysta
olisi parempi olla kadyttdmatta sitd erilaisten tulkintojen vélttdmiseksi. Yksi puhuja ehdotti virkkeen
toisen osan poistamista (p.m. "jossa jdasenvaltioiden politiikat sovitetaan yhteen ja joka kdyttdd
liittovaltion tavoin tiettyjd yhteisid toimivaltuuksia."), koska se on hdnen mielestdén tarpeeton ja
sisdllykseton. Erdat toiset puhujat taas kannattivat sekd timén méaardyksen ettd termin "liittovaltio"
sdilyttdmistd, silld he katsoivat, ettd ko. termi kuvaa tarkemmin kuin muut termit unionin hyvin
erityislaatuista toimintaa tietyilld toimivalta-aloilla. Jotkut ehdottivat, ettd sana "liittovaltio"

korvattaisiin sanoilla "yhteis6" tai "ylikansallinen".

"Yhd liheisempi liitto"

Jotkut valmistelukunnan jasenet haluaisivat, ettd tdhdn kohtaan lisattéisiin késite "yhé ldheisempi
liitto", joka on nykyisen sopimuksen 1 artiklassa. Yksi puhuja ehdotti, ettd tdima késite sijoitettaisiin
perustuslain johdanto-osaan, silld sen tarkoituksena on kuvata tulevaa kehitystd. Yksi
valmistelukunnan jdsen painotti, ettd hin nikee timédn ongelman ja termin "liittovaltio" vélilla
yhteyden: hén voisi hyviksyé jalkimmaisen ilmaisun, jos perustuslain tekstiin ei sisdllytetd ilmaisua

"yhé laheisempi liitto".

Muotoilua koskevat huomautukset

Erdat valmistelukunnan jésenet pitivét 1 artiklan aloitustapaa "latteana" ja ehdottivat sen tilalle
esimerkiksi "...ovat paittdneet rakentaa yhteistd tulevaisuuttaan...". Lisdksi kritisoitiin verbid

"gérer" (englanniksi "administer"), jota pidettiin liian byrokraattisena.

Kohdan rakenne

Jotkut puhujat ehdottivat, ettd virkkeen toisen osan jirjestystd muutettaisiin niin, ettd unionin

toimivaltuudet mainitaan ennen jiasenvaltioiden politiikkojen koordinointia.
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1 artiklan 2 kohta

Useat valmistelukunnan jésenet painottivat, ettd 1 artiklan 2 kohdan ilmaisua "kansallinen
identiteetti" olisi tismennettdvi ja suhtautuivat epdillen siithen, onko "kansallista identiteettid" syyti
kisitelld perustuslain kahdessa eri kohdassa. He ehdottivat muun muassa, ettd timén kisitteen eri
nikdkohtia, kuten esimerkiksi kulttuurista tai kielellistd monimuotoisuutta, autonomiaa seki
alueellisia erityispiirteitd, tdismennettdisiin. Osa puhujista ehdotti, ettd késitettd tiydennettiisiin 9
artiklan 6 kohdan maériyksilld tai ettd laadittaisiin 1 artiklan 2 kohdan pohjalta uusi artikla, jota
tdydennettdisiin 9 artiklan 6 kohdan maardyksilld. Yksi puhuja toi kuitenkin esiin epdilyksensa siiti,
onko 9 artiklan 6 kohdan méadriyksié tarpeen ottaa mukaan uuteen kohtaan, josta tulisi ndin liian

laaja.

1 artiklan 3 kohta

Yksi puhuja huomautti, ettd 1 artiklan 3 kohdassa oleva miérays niistd ehdoista, joiden perusteella
unioniin voidaan liittyd, on muotoilultaan velvoittavampi kuin nykyisille jasenvaltioille arvoja

koskevassa 2 artiklassa asetetut médérdykset.

1 artiklaa koskevasta ehdotuksesta kdydyn keskustelun pédtteeksi valmistelukunnan
varapuheenjohtaja totesi ensiksi, ettd kansallista identiteettid koskevien nykyisten ehdotusten (1
artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 6 kohdan) yhdistdminen uudeksi erilliseksi artiklaksi, jossa otettaisiin
huomioon 9 artiklan 6 kohtaa koskevassa nykyisessd ehdotuksessa esitetyt kansallisen identiteetin
eri osatekijit, sai laajaa kannatusta. Hén toisti, ettd puheenjohtajisto aikoo esittdd ehdotuksen, jossa
tuodaan selkedsti esiin, ettd unioni saa toimivaltansa jdsenvaltioilta ja ettd unionin
koordinointitehtdva koskee vain joitakin politiikkoja sen toimivallan pohjalta, joka unionille on
annettu. Muiden kysymysten osalta hin totesi puheenjohtajiston aikovan tutkia tarkemmin joitakin

kiistanalaisia kysymyksid, kuten:

. ilmaisun "kansalaiset" kédytto "kansojen" sijasta 1 artiklan 1 kohdassa

. kaytetdanko 1 artiklan 1 kohdassa ilmaisua "liittovaltion tavoin" vai ei.
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2 artikla

Varapuheenjohtaja alusti keskustelun selittdmallé logiikkaa, jota puheenjohtajisto on noudattanut
tatd artiklaa laatiessaan. Artiklassa olisi rajoituttava luettelemaan lyhyesti ne kaikkien hyvaksymét
keskeisimmat arvot, jotka ovat oikeudellisesti niin selkeitd, ettd niitd vakavasti rikkoneeseen
jasenvaltioon voidaan kohdistaa seuraamuksia. Hin muistutti, ettd erittdin monissa
muutosehdotuksissa toivottiin tasa-arvon ja/tai naisten ja miesten vilisen tasa-arvon lisddmisté
ndiden arvojen joukkoon. Lisdksi hin selitti puheenjohtajiston suhtautumista uskontoa koskevaan
viittaukseen ja viittasi presidentti Giscard d'Estaingin edellisen tiysistunnon lopussa esittdmiin
johtopédtoksiin. Varapuheenjohtaja totesi vield, ettd useissa muutosehdotuksissa on kyseenalaistettu

tdmén artiklan toinen virke, joka on esitetty pikemminkin tavoitteena kuin arvona.

Useat puhujat pyysivit, ettd arvojen luetteloon liséttdisiin joko tasa-arvo yleisend kdsitteena (tai
joidenkin mukaan tasa-arvona lain edessi) tai naisten ja miesten vélinen tasa-arvo tai molemmat.
Useissa perusteluissa todettiin, ettei tasa-arvo ole sen yleisluonteisempi kisite kuin vapaus tai

demokratiakaan ja ettd sen pitdisi ndin ollen vastata puheenjohtajiston nikemysta.

Yksi valmistelukunnan jasen ehdotti, ettd puhuttaisiin ihmisarvon "loukkaamattomuudesta" pelkin
kunnioittamisen asemesta ja noudatettaisiin perusoikeuskirjan sanamuotoa. Erddt valmistelukunnan

jdsenet sen sijaan puhuisivat mieluummin perusoikeuksista kuin thmisoikeuksista.

Jotkut valmistelukunnan jasenet pyysivét kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden mainitsemista 2
artiklassa, koska he pitdvit nditd unionin todellisina arvoina. Samat jasenet kuitenkin mydnsivit,

ettd ne voisivat tekstinlaadinnallisesti sopia paremmin 3 artiklaan.

Useat puhujat olivat samaa mielti siitd, mitd varapuheenjohtaja sanoi toisen virkkeen nykyisesti
sanamuodosta, ja pyysivit sen sulauttamista ensimmaiseen virkkeeseen tai siirtdmistd johdanto-

osaan tai 3 artiklaan.
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Miti tulee uskontoa koskeviin viittauksiin, jotkut valmistelukunnan jdsenet pyysivét, ettd mentdisiin
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan esitystd pidemmadlle siten, ettd perustuslaissa viitattaisiin
Jumalaan. Useat muut valmistelukunnan jasenet puolestaan ilmaisivat olevansa tyytyvaisia

puheenjohtajiston linjaan.

Varapuheenjohtajan perustelut, joiden mukaan mahdolliset viittaukset uskonnollisiin tai hengellisiin
arvoihin tai uskonnolliseen tai hengelliseen perintdon olisi joka tapauksessa sisdllytettdva johdanto-

osaan eikd 2 artiklaan, hyviksyttiin yleisesti.

Varapuheenjohtaja totesi yhteenvetona, ettd tasa-arvon sisdllyttdmista arvoksi oli kannatettu ja etti
jotkut toivovat naisten ja miesten vilisen tasa-arvon mainitsemista erikseen. Hén totesi myos, ettad
puheenjohtajiston on tarkoitus parantaa sanamuotoa nykyisen 2 artiklan kahden virkkeen

liittdmiseksi yhteen.

3 artikla

Varapuheenjohtaja alusti lyhyesti kyseistd artiklaa koskevan keskustelun. Hén palautti mieliin
sithen liittyvien keskustelujen nykytilanteen ottaen huomioon téysistunnossa ilmaistut kannat seka
valmistelukunnan toimittamat muutosehdotukset. Han otti esille tiettyjd kohtia, joista ollaan
ndhtdvisti jo suhteellisen yksimielisid, esim. ettd ympdriston suojelun ja parantamisen ja kestdvin
kehityksen tavoite olisi ilmaistava tdydellisemmin ja ettd unionin asemaa maailmassa koskeva 4
kohta olisi laadittava avoimemmaksi ja vihemmaén "Eurooppa-keskeiseksi" noudattaen tyoryhma
7:n esittdmid 1lmaisuja. Han korosti lisdksi, ettd artiklan laatimisessa olisi otettava huomioon seka
ne, jotka toivovat sosiaalisen markkinatalouden erityispiirteiden mainitsemista ettd ne, jotka pitdvéat
tarkednd markkinoiden avoimuutta ja vapaata kilpailua. Varapuheenjohtaja ilmoitti vield, ettd
perustuslakiin sisdllytetddn joka tapauksessa valtavirtaistamislauseke (jonka mukaan sukupuolten

tasa-arvo ja ympdristonsuojelu on otettava huomioon kaikissa unionin polititkoissa), mutta etta

CONYV 674/03 6



lausekkeen sijoittamispaikka on vield avoin (perustuslain I tai II osa). Lopuksi hin korosti, ettid

kaikista lisdystoiveista huolimatta artikla tulisi pitdd suhteellisen lyhyena.

Muutamat puhujat muistuttivat yleisesti, ettd yhteisdjen tuomioistuin tulee kdyttdmadn 3 artiklassa
mainittuja tavoitteita, minkd vuoksi ne on muotoiltava hyvin tdsmaillisesti. Huomautettiin, ettd
unionin toimivallan ja tavoitteiden vélilld olisi oltava suora yhteys ja ettd ei pitdisi mainita sellaisia
tavoitteita, joiden toteuttamiseen unionilla ei ole toimivaltaa. Useat jdsenet yhtyivéit

varapuheenjohtajan esittimiin toivomukseen, ettd artiklan sanamuoto olisi lyhyt ja ytimekas.

Eriit jasenet pitivit tarpeettomana toistaa 3 artiklan 1 kohdassa sellaisia késitteitd kuin rauha ja

muut arvot, jotka on jo mainittu 2 artiklassa.

Toiset pahoittelivat sitd, ettd tekstiin ei ole siséllytetty periaatteita, joiden mukaan unionin
toiminnan on oltava mahdollisimman avointa ja 1dhelld kansalaisia, ja ehdottivat titd koskevan

erillisen kohdan lisdamista.

Lopuksi useat jdsenet halusivat, ettd joko tdhan artiklaan tai toiseen osaan lisdttéisiin
valtavirtaistamista tai yhdenmukaisuutta koskeva lauseke, kuten myds varapuheenjohtaja on

esittanyt.

3 artiklan 2 kohta

Useat puhujat olivat tyytyvéisid varapuheenjohtajan ilmoitukseen siité, ettd ympéristonsuojelu ja
ympdriston tilan parantaminen seké kestdva kehitys ja sen eri osatekijit voitaisiin ilmaista

voimakkaammin, ja esittivdt ehdotuksia titd koskevaksi sanamuodoksi.

CONYV 674/03



— Useat puhujat toivoivat sekd viittausta "vapaaseen kilpailuun perustuvaan avoimeen
markkinatalouteen" sellaisena kuin se on nykyisessd EY-sopimuksen 4 artiklassa ettd
viittausta "sosiaaliseen markkinatalouteen", ja jasenet totesivat, ettd nama kaksi ilmaisua eivét
sulje pois toisiaan. Liséksi tyoryhmé 11:n pdédtelmiin viitaten erddt jasenet mainitsivat useita
sosiaalisen markkinatalouden osatekijoitd, kuten ihmisten terveyden suojelu, sosiaalisen
syrjdytymisen torjuminen, tyon laadun edistiminen tai mahdollisuus osallistua koulutukseen

sekd korkeatasoiset yleishyodylliset palvelut.

Useat puhujat halusivat, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden kasite lisattdisiin tekstiin. Tassé
yhteydessd huomautettiin, etté téllainen lisdys vaikuttaisi vdistdmétta toisessa osassa olevaan
rakennerahastoja koskevan politiikan méadritelméén. Télld hetkella télla politiikalla on tarkoitus

edistdd ainoastaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Lopuksi erddt puhujat ehdottivat viittausta syrjimattdémyyden edistimiseen, etenkin nykyiseen EY-

sopimuksen 13 artiklaan kuuluvilla aloilla.

3 artiklan 3 kohta

Erdat puhujat huomauttivat, ettd kulttuurien monimuotoisuus ei erityisesti liity vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen perustuvaan alueeseen, ja ettd se olisi ndin ollen
mainittava erikseen. Toiset puolestaan ehdottivat, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen perustuvan alueen vahvistamisen yhteydessd mainittaisiin joitain sen
olennaisia osia, ja he mainitsivat etenkin rasismin ja muukalaisvihan torjumisen, joka olisi

sisdllytettidva joko tdhin kohtaan tai perussopimuksen toiseen osaan.

Eriit jasenet korostivat sité, ettd kielellinen monimuotoisuus olisi lisdttavé kulttuurien
monimuotoisuuden kdsitteeseen. Yksi puhuja lisési tdhdn myos vdhemmistdjen oikeuksien
kunnioittamisen. Ehdotukseen lisitd yhteisen kulttuuriperinnon kisite EY-sopimuksen 151 artiklan

1 kohdan tasapainon séilyttimiseksi suhtauduttiin mydnteisesti.
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3 artiklan 4 kohta

Useat puhujat haluavat, ettd tdima kohta muotoillaan avoimemmaksi ja véhemmén
puolustuskannalla olevaksi, tydryhmi 7:n ehdottaman muotoilun mukaisesti. Erds jasen kritisoi
kisitettd "Euroopan riippumattomuus". Kyseisten jdsenten mukaan olisi viitattava kansainvélisen
oikeuden kunnioittamiseen, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteisiin sekd yleisesti
perusoikeuksiin, joihin joidenkin mukaan siséltyisi lasten oikeudet, jolloin viittaus niihin olisi
poistettava. Varapuheenjohtaja myonsi, ettd timé kohta on muotoiltava uudelleen ndiden jo
tyoryhméssé esiin tulleiden ndkemysten mukaisesti. Jotkut puhujat toivoivat, etté tiettyji tavoitteita,
kuten lasten oikeuksien suojelua ja kdyhyyden poistamista, ei yhdistettéisi riippumattomuuden ja
unionin maailmanlaajuisten etujen puolustamiseen, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon myds

sisdisissd yhteyksissa.

Erdat jasenet toivoivat nimenomaan, etti 3 artiklan 4 kohdassa ilmaistaisiin, ettd unioni méérittelee
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja yhteisen puolustuspolitiikan ja toteuttaa niitd. Toiset

haluaisivat mukaan vapaan kaupankiynnin edistimisen.

Erés puhuja ehdotti, ettd artiklaan kirjattaisiin, ettd unioni ei kdytd sotaa kansainvélisten

erimielisyyksien ratkaisemiseen.

4 artikla

Varapuheenjohtaja avasi keskustelun toteamalla, ettéd artiklachdotuksesta oltiin suhteellisen laajasti

yhtd mieltd valmistelukunnan tdysistunnossa. Asiasta kdytiin erittdin lyhyt keskustelu.

Erds puhuja korosti, ettd timin artiklan hyvaksyminen ei vaikuta erityisten yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja tiettyjd oikeus- ja sisdasioiden osa-alueita koskevien jirjestelyjen

olemassaoloon.

Toinen puhuja totesi, ettd hdnen mielestddn unionin oikeushenkil6llisyys ei voi tehdd unionista

liittovaltiota.
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5-7 artikla

Varapuheenjohtaja korosti alustuksessaan muun muassa, ettd — ottaen huomioon, ettd useat jisenet
ovat ehdottaneet, ettd 5 artiklan 2 kohdan oikeusperustaa laajennetaan koskemaan liittymistd muihin
thmisoikeuksia koskeviin kansainvélisiin yleissopimuksiin — puheenjohtajisto on sitd mielta, ettd
nykyistd luonnosta, jossa mainitaan vain Euroopan ihmisoikeussopimus, ei pidd ymmartaa
kddnteisesti niin, ettd liittyminen muihin yleissopimuksiin olisi poissuljettu. Kyseistd lauseketta
tarvitaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta, ottaen huomioon tuomioistuimen lausunto
vuodelta 1996, jonka mukaan toimivaltaa liittyéd kyseiseen yleissopimukseen ei ole, koska
liittymiselld "olisi huomattava perustuslaillinen merkitys". Sitd vastoin muiden ithmisoikeuksia
koskevien yleissopimusten osalta, joilla ei ole titd "merkitystd" ja joilla on yhteys unionin
toimivaltaan, perussopimuksessa olevien (ja II osassa toistettujen) nykyisten oikeusperustojen olisi

oltava riittavia.

Tarkasteltaessa ehdotuksia, joiden mukaan nykyiseen, kansalaisuuteen perustuvan syrjinnian
kieltdmistd koskevaa 6 artiklaa koskevaan ehdotukseen lisdttdisiin muita syrjinndn muotoja
varapuheenjohtaja kehotti varovaisuuteen, silld lisdykselld voisi olla oikeudellisia seurauksia, jotka
olisivat paljon laajempia kuin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa oleva syrjintdkielto, jonka

soveltamisalaa perusoikeuskirjan 51 artikla selvisti rajoittaa.

Varapuheenjohtaja toi lisdksi esiin 6 artiklan ja 7 artiklan 2 kohdan (kansalaisten oikeudet) ja
perusoikeuskirjan tekstin mahdollisen paillekkéisyyden ja kehotti jdsenid ottamaan kantaa asiasta

tehtavian periaatepaiatokseen.

5-7 artiklassa kadydyssi keskustelussa késiteltiin seuraavia asioita:

. Ehdotettiin, ettd II osastoon lisdttéisiin uusi artikla, jossa kédsitelladn neljdd perusvapautta.
Koska ndmé vapaudet ovat Euroopan yhdentymisen kannalta olennaisen merkittavid, olisi
perusteltua mainita ne jo perustuslain ensimmaisissa artikloissa. Tdimé merkitys liittyy
pikemminkin suoran vaikutuksen omaavien perusoikeuksien luonteeseen kuin unionin

toimivallan luonteeseen. Varapuheenjohtaja ja muut jésenet pitivét ehdotusta hyvéna.
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Joukko jdsenid ilmoitti kannattavansa sité, ettd perusoikeuskirja otetaan mukaan perustuslain
varsinaiseen tekstiin eiké siis poytédkirjana. Suurin osa heisti kannatti joko sisdllyttamista
ensimmaiseen osaan tai sitd, ettd perusoikeuskirjasta tulisi toinen osa. Erds jdsen lisési, ettd
talloin perusoikeuskirjan johdantoa ei voitaisi sisdllyttdd sellaisenaan, silld perustuslailla ei

voi olla kahta johdantoa.

Eris jasen korosti, ettd perusoikeuskirjan "selityksid" olisi vahvistettava ja ne olisi liitettdva
perusoikeuskirjan tekstiin, mikéli perusoikeuskirja sisdllytetdén. Toiset jdsenet ja
varapuheenjohtaja kannattivat tydryhmaén paitelmid ajan tasalle saatettujen "selitysten"
julkaisemisesta mutta hylkdsivét kuitenkin ajatuksen, jonka mukaan "selitykset" liitettdisiin
perusoikeuskirjan tekstiin perustuslaissa, silld tdima antaisi niille saman oikeudellisen aseman
kuin itse perusoikeuskirjalle. Selitykset olisi pikemminkin sdilytettidva sellaisina kuin ne ovat

eli valmisteluasiakirjoina, joiden avulla voidaan tulkita perusoikeuskirjaa.

Useat jdsenet huomauttivat 5 artiklan 2 kohdan osalta, ettd olisi vaarallista hyviksyéa vain
vapaaehtoinen oikeusperusta, jota neuvosto kiyttiisi tehdessdin ratkaisunsa yksimielisesti,
silld tdma voisi aiheuttaa sen vaaran, ettd liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
estyy. Toisaalta katsottiin, ettd perustuslaissa ei voida méératé tiukkaa liittymisvelvoitetta,
silld liittyminen riippuisi myods Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden kanssa kaytivista
neuvotteluista ja ndiden suostumuksesta. Esiin tuli varapuheenjohtajan hyviksyma
myonteinen ndkemys, jossa kannatetaan sanamuotoa, jossa unioni "pyytdé saada liittyd"
("demande") tai "pyrkii liittymédan" ("aspire", "the union shall seek...") Euroopan

thmisoikeussopimukseen.

Useat jdsenet huomauttivat, ettd 6 artikla voitaisiin poistaa, jos perusoikeuskirja, jonka 21
artiklan 2 kohdassa on tidysin sama maérdys, sisdllytetddn perustuslain varsinaiseen tekstiin.
Varapuheenjohtaja palasi asiaan padtelmissddn, joissa hén korosti, ettéd olisi tarkasteltava

mahdollisuuksia vilttd4 toistot I osan ja perusoikeuskirjan valilla.
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