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Yleisti

Unionin jasenyyttd koskevilla mddrayksilld on tarkoitus vahvistaa unionin jasenyysedellytykset ja
-menettelyt, menettely unionin jdsenyydestd johtuvien oikeuksien véliaikaiseksi pidattdmiseksi siind
tapauksessa, ettd jisenvaltio on vakavasti loukannut arvoja, joithin unioni perustuu, sekd menettely

jdsenvaltion erotessa vapaaehtoisesti unionista.

43 artikla, jossa vahvistetaan unionin jasenyysedellytykset, on uusi maardys, jossa vahvistetaan
unionin jdsenyyden hakemista koskevat edellytykset viittaamalla pddasiassa unionin arvoja

koskevaan 2 artiklaan.

44 artiklassa madrétty unioniin liittymistd koskeva menettely on samanlainen kuin nykyisissa
sopimuksissa (SEU:n 49 artikla), paitsi ettd hakemuksesta on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja

kansallisille parlamenteille heti hakemuksen jadttdmisen jélkeen.

45 artiklassa tarkoitettu menettely unionin jdsenyydestd johtuvien oikeuksien véliaikaiseksi
pidéttdmiseksi on samanlainen kuin voimassa oleva menettely (SEU:n 7 artikla ja EY-sopimuksen

309 artikla).

46 artikla, joka koskee jdsenvaltion vapaaehtoista eroamista unionista, on uusi. Siind tunnustetaan
nimenomaisesti, ettd jokaisella jisenvaltiolla on mahdollisuus halutessaan erota unionista.
Eroamismenettely perustuu osittain valtiosopimusoikeutta koskevassa Wienin yleissopimuksessa
olevaan menettelyyn, ja siind annetaan unionille ja kyseiselle jdsenvaltiolle mahdollisuus tehda

sopimus eroamiseen sovellettavista menettelytavoista ja suhteistaan jatkossa.
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TAULUKKO: UNIONIN JASENYYTTA KOSKEVIEN ARTIKLAEHDOTUSTEN SUHDE NYKYISIIN

PERUSSOPIMUKSIIN
Uusi artikla Artikla, joka siséltad Artikla, joka on otettu
nykyisten perussopimusten | nykyisistd
madrdyksid, mutta vain perussopimuksista, hieman
osittain tai keskeisin muutettuna tai muutoksitta
muutoksin
43 artikla: Unionin jisenyyden /

hakemista koskevat edellytykset

44 artikla: Unioniin liittymista
koskeva menettely

45 artikla: Unionin jisenyydesta
johtuvien oikeuksien véliaikainen
pidéttdminen

46 artikla: Vapaaehtoinen eroaminen v
unionista

HUOM: Asiakirjan liitteessd Il olevissa huomioissa esitetddn, missd méérin kukin artiklaehdotus
perustuu yhteen tai useampaan olemassa olevaan artiklaan sekd mahdolliset muutokset
ja uutuudet. Tarkan kuvan saamiseksi artiklojen perustoista on syyta tutustua niita

koskeviin huomioihin.
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LIITE I

X OSASTO: UNIONIN JASENYYS
ARTIKLOJEN TEKSTI

43 artikla: Unionin jisenyyden hakemista koskevat edellytykset

Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, joiden kansoilla on 2 artiklassa tarkoitetut arvot,
joita ne kunnioittavat ja sitoutuvat edistimaén yhteisesti. Unioniin liittyminen merkitsee sen
perustuslain hyviksymisté.

44 artikla: Unioniin liittymisti koskeva menettely

Jokainen unionin jaseneksi haluava Euroopan valtio voi osoittaa hakemuksensa neuvostolle.
Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien
jasentensd ehdottomalla enemmistolld antaman puoltavan lausunnon. Liittymisehdoista ja
liittymistd koskevista menettelyistd méadratddn jasenvaltioiden ja ehdokasvaltion véliselld
sopimuksella. Kaikki sopimusvaltiot ratifioivat sopimuksen valtiosddntonsa asettamien vaatimusten
mukaisesti.

45 artikla: Unionin jisenyydesti johtuvien oikeuksien viliaikainen pidéittiminen

1. Neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission
perustellusta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan todeta
jasentensd neljin viidesosan enemmistolld, ettd on olemassa selvi vaara, ettd jokin jdsenvaltio
loukkaa vakavasti 2 artiklassa mainittuja arvoja. Ennen tdmén toteamista neuvosto kuulee
kyseistd jdsenvaltiota ja voi samaa menettelyd noudattaen antaa sille suosituksia.

Neuvosto tarkistaa sddnnollisesti, ovatko tillaiseen toteamukseen johtaneet perusteet edelleen
olemassa.

2. Eurooppa-neuvosto' voi yksimielisesti jasenvaltioiden yhden kolmasosan ehdotuksesta tai
komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon todeta, ettd
jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti 2 artiklassa mainittuja arvoja, kehotettuaan
ensin asianomaista jasenvaltiota esittdmidn asiaa koskevat huomautuksensa.

Toimielimid koskevassa osassa Eurooppa-neuvostosta annettujen artiklojen mukaisesti.
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Jos loukkaaminen on 2 kohdan mukaisesti todettu, neuvosto voi méardenemmistolld paattaa
pidittad viliaikaisesti tietyt tistd perustuslaista johtuvat asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat
oikeudet, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion d4dnioikeuden neuvostossa. Télldin neuvosto
ottaa huomioon tillaisen oikeuksien piddttimisen mahdolliset vaikutukset luonnollisten
henkil6iden ja oikeushenkil6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Asianomaiselle jasenvaltiolle tdstd perustuslaista johtuvat velvoitteet sitovat kuitenkin
edelleen asianomaista valtiota.

Neuvosto voi mddrdenemmistollad pdattid myohemmin muuttaa 3 kohdan nojalla hyvéksyttya
toimenpidettd tai peruuttaa sen, jos sen hyviaksymiseen johtaneessa tilanteessa tapahtuu
muutos.

Tata artiklaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa siten, ettd se ei ota huomioon
asianomaista jasenvaltiota. Henkil6kohtaisesti tai edustettuina ldsné olevien jisenten
pidittyminen dénestdmastd ei estd 2 kohdassa tarkoitettujen pdédtdsten antamista.

Tété kohtaa sovelletaan myds, kun jdsenvaltion dénioikeus pidétetddn viliaikaisesti 3 kohdan
nojalla.

Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa kahden kolmasosan
enemmistolld annetuista d4nistd, jotka edustavat sen jisenten enemmistod.

46 artikla: Vapaaehtoinen eroaminen unionista

1.

Jokainen jdsenvaltio voi pddttdd erota Euroopan unionista valtiosdéntonsa asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltio, joka pdéttii erota, ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle. [Imoituksen saatuaan
unioni neuvottelee kyseisen jdsenvaltion kanssa ja tekee timén kanssa sopimuksen
eroamiseen sovellettavista menettelytavoista ottaen huomioon puitteet, jotka sdéntelevit
kyseisen valtion myohempié suhteita unioniin. Kyseisen sopimuksen tekee unionin puolesta
neuvosto, joka tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld Euroopan parlamentin annettua
puoltavan lausuntonsa.

Eroava jésenvaltio ei osallistu oman asiansa kisittelyyn eiké sitd koskevien péétdsten
antamiseen neuvostossa.

Tété perustuslakia lakataan soveltamasta asianomaiseen jasenvaltioon sind pédivédna, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta.
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LIITE 11

X OSASTO: UNIONIN JASENYYS

ARTIKLOJEN TEKSTIA KOSKEVAT HUOMIOT

43 artikla: Unionin jisenyyden hakemista koskevat edellytykset

Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, joiden kansoilla on 2 artiklassa tarkoitetut arvot,
joita ne kunnioittavat ja sitoutuvat edistimaén yhteisesti. Unioniin liittyminen merkitsee sen
perustuslain hyviksymisté.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd mddritetddn perusteet, jotka jokaisen Euroopan valtion on tdytettivd
voidakseen hakea unionin jdasenyyttd. Tamdn artiklan ensimmdisessd virkkeessd toistetaan se, mitd
perustuslain 1 artiklan 3 kohdassa on esitetty, ja tdsmennetddn, ettd arvoilla tarkoitetaan
perustuslain 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja.

44 artikla: Unioniin liittymisti koskeva menettely

Jokainen unionin jaseneksi haluava Euroopan valtio voi tehdd hakemuksensa neuvostolle.
Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille. Neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien
jasentensd ehdottomalla enemmistolld antaman puoltavan lausunnon. Liittymisehdoista ja
liittymistd koskevista menettelyistd madratadn jasenvaltioiden ja ehdokasvaltion véliselld
sopimuksella. Kaikki sopimusvaltiot ratifioivat sopimuksen valtiosddntonsa asettamien vaatimusten

mukaisesti.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd mddritetddn unioniin liittymistd koskeva menettely. Tdamd menettely vastaa
SEU:n 49 artiklassa mddrdttyd menettelyd. Siind otetaan kuitenkin kdyttoon uusi mddrdys, jonka
mukaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille ilmoitetaan samanaikaisesti
Jjokaisesta liittymishakemuksesta heti kun neuvosto on saanut sellaisen.
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45 artikla: Unionin jisenyydesti johtuvien oikeuksien viliaikainen pidéittiminen

1. Neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission
perustellusta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan todeta
jasentensd neljin viidesosan enemmistolld, ettd on olemassa selvi vaara, ettd jokin jdsenvaltio
loukkaa vakavasti 2 artiklassa mainittuja arvoja. Ennen tdmén toteamista neuvosto kuulee

kyseistd jdsenvaltiota ja voi samaa menettelyd noudattaen antaa sille suosituksia.

Neuvosto tarkistaa sddnnollisesti, ovatko tillaiseen toteamukseen johtaneet perusteet edelleen

olemassa.

2. Eurooppa-neuvosto' voi yksimielisesti jasenvaltioiden yhden kolmasosan ehdotuksesta tai
komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon todeta, ettd
jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti 2 artiklassa mainittuja arvoja, kehotettuaan

ensin asianomaista jdsenvaltiota esittdimédén asiaa koskevat huomautuksensa.

3. Jos loukkaaminen on 2 kohdan mukaisesti todettu, neuvosto voi miaardenemmistolla paattaa
pidittad viliaikaisesti tietyt tistd perustuslaista johtuvat asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat
oikeudet, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion dénioikeuden neuvostossa. Tdlloin neuvosto
ottaa huomioon tillaisen oikeuksien piddttimisen mahdolliset vaikutukset luonnollisten

henkil6iden ja oikeushenkil6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Jasenvaltiolle tdstd perustuslaista johtuvat velvoitteet sitovat kuitenkin edelleen asianomaista

valtiota.

Toimielimid koskevassa osassa Eurooppa-neuvostosta annettujen artiklojen mukaisesti.
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4.  Neuvosto voi mddrdenemmistolld padttdd myohemmin muuttaa 3 kohdan nojalla hyviksyttya
toimenpidettd tai peruuttaa sen, jos sen hyvaksymiseen johtaneessa tilanteessa tapahtuu

muutos.

5. Tata artiklaa sovellettaessa neuvosto tekee ratkaisunsa siten, ettd se ei ota huomioon
asianomaista jasenvaltiota. Henkil6kohtaisesti tai edustettuina ldsné olevien jisenten

piddttyminen dénestdmasté ei estd 2 kohdassa tarkoitettujen pdédtdsten antamista.

Tété kohtaa sovelletaan myds, kun jdsenvaltion d4nioikeus pidétetddn viliaikaisesti 3 kohdan

nojalla.

6.  Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa kahden kolmasosan

enemmistOlld annetuista d4nistd, jotka edustavat sen jisenten enemmistod.

Huomiot:

Tdhdn mddrdykseen on otettu SEU:n 7 artiklan sisdlto tarvittavilta osin teknisesti mukautettuna
perussopimusten sulauttamisen huomioon ottamiseksi. Se korvaa SEU:n 7 artiklan ja EY:n
perustamissopimuksen 309 artiklan. Ainoa muutos ndihin artikloihin verrattuna on se, ettd
neuvoston mahdollisuutta pyytdd riippumattomia henkiloitd esittdmddn selvityksen ei ole mainittu:
se on itsestddn selvdd.

46 artikla: Vapaaehtoinen eroaminen unionista

1.  Jokainen jdsenvaltio voi pdittdad erota Euroopan unionista valtiosdantonsa asettamien

vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltio, joka pdittad erota, ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle. [Imoituksen saatuaan
unioni neuvottelee kyseisen jdsenvaltion kanssa ja tekee timén kanssa sopimuksen
eroamiseen sovellettavista menettelytavoista ottaen huomioon puitteet, jotka sdéntelevit
kyseisen valtion myohempid suhteita unioniin. Kyseisen sopimuksen tekee unionin puolesta
neuvosto, joka tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla Euroopan parlamentin annettua

puoltavan lausuntonsa.
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Eroava jésenvaltio ei osallistu oman asiansa kisittelyyn eiké sitd koskevien péétdsten

antamiseen neuvostossa.

3. Tatd perustuslakia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind paivéind, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa

tarkoitetusta 1lmoituksesta.

Huomiot:

Tdtd mddrdystd ei ole nykyisissd perussopimuksissa. Siind vahvistetaan menettely, jota noudatetaan
silloin, kun jokin jdsenvaltio pddittdd erota Euroopan unionista. Tdamdn mddrdyksen mukainen
menettely pohjautuu osittain valtiosopimusoikeutta koskevaan Wienin yleissopimukseen.

Valmistelukuntaa pyydetddn kiinnittdmddn huomiota seuraaviin kolmeen seikkaan:

— Vaikka onkin suositeltavaa tehdd sopimus unionin ja eroavan jdsenvaltion vdililld eroamiseen
sovellettavista menettelytavoista sekd ndiden osapuolien myohemmistd suhteista, on katsottu,
ettei tdllaista sopimusta pidd asettaa eroamisen ehdoksi, jottei vapaaehtoisen eroamisen
kdsite menettdisi merkitystddn.

— On tarkasteltava, mitd juridisia seurauksia eroamisesta aiheutuisi siind tapauksessa, ettd
unionin ja eroavan jasenvaltion vdilistd sopimusta ei olisi; tdhdn seikkaan liittyvid mddrdyksid
voitaisiin tarvittaessa lisdtd kyseiseen artiklaan.

— On syytd tarkastella perusteellisemmin erosopimuksen tekemisessd sovellettavia
pddtoksentekomenettelyjd (ja erityisesti neuvoston soveltamaa pdcdtoksentekomenettelyd).
Tekstissd ehdotetaan, ettd neuvostossa sovelletaan mddrdenemmistopdcdtoksentekoa. Toinen
ratkaisu voisi olla se, ettd pddtoksentekoa koskeva sddnto vahvistettaisiin sopimuksen
asiasisdllon perusteella. Jos tdillainen eroamislauseke olisi voimassa tdlld hetkelld, siitd
tehtdvd neuvoston pdcdtos edellyttdisi todenndkoisesti yksimielisyyttd.
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