EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 2. huhtikuuta 2003 (03.04)

SIHTEERISTO (OR. fr,en)
CONYV 647/03
MUISTIO
Léhettdja: Puheenjohtajisto
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: I1I osa: Yleiset miériykset ja loppuméiriykset

II1 OSA: YLEISET MAARAYKSET JA LOPPUMAARAYKSET

Sisalto:

° Sivu 2: Yleistad

o Sivu 3: Taulukko: III osa: Yleisii méiriyksii ja loppuméiriyksii koskevien
artiklaehdotusten suhde nykyisiin perussopimuksiin

° Sivu 4: Artiklat

. Sivu 8: Artikloja koskevat huomiot

CONYV 647/03



YLEISTA

Valmistelukunnalle esitetty teksti sisdltdd joitakin maardyksii, jotka vastaavat nykyisissa
perussopimuksissa olevia yleisid midrdyksid ja loppumadridyksid. Osa on joko uusia médérdyksia,
joissa pyritddn ottamaan huomioon erityisesti se, ettd perustuslaki korvaa nykyiset perussopimukset,
tai sellaisia, jotka muuttavat nykyisid maarayksia.

. A artiklalla pyritddn kumoamaan nykyiset perussopimukset, ja siind mainitaan tarkeimmat
sopimukset, jotka perustuslaki kumoaa. Tyhjentdvin luettelon laatiminen jétetdin
hallitustenvélisen konferenssin tehtaviksi: se joutuu laatimaan luettelon perussopimuksista ja
sdddoksistd, joilla muutetaan EY:n perustamissopimusta ja sopimusta Euroopan unionista.
Lykkédamistd puoltaa juuri tyon teknisyys ja tyhjentdvyys.

J B artikla on uusi méérays, jolla pyritdin jarjestdméédn oikeudellinen jatkuvuus siirryttdessa
Euroopan yhteisosté ja vanhasta Euroopan unionista uuteen Euroopan unioniin.

. C artiklassa pyritddn mairittdmadn perustuslaista tehdyn sopimuksen soveltamisala. Siind
toistetaan nykyisen EY:n perustamissopimuksen méérdys, josta tehdddn Euroopan unioniin
sovellettava méérdys.

. D artiklassa tunnustetaan Belgian, Luxemburgin ja Alankomaiden vélisten alueellisten
liittojen yhteensopivuus perustuslain kanssa.

. E artiklaan, joka koskee pdytikirjoja, on otettu nykyisin voimassaoleva mairays.

. F artiklassa vahvistetaan perustuslaista tehdyn sopimuksen tarkistusmenettely. Menettelyksi
ehdotetaan SEU:n 48 artiklassa tarkoitettua menettelyd. Valmistelukunta voi kuitenkin
halutessaan tarkastella muita vaihtoehtoja, varsinkin nyt perustuslain laatimiseen sovellettavaa
menettelya.

. G artiklassa vahvistetaan perustuslaista tehdyn sopimuksen ratifiointi- ja
voimaantulomenettely. Téhdn ehdotetaan SEU:n nykyisen 52 artiklan mukaista menettelya.
Tama merkitsee sitd, ettd perustuslaista tehty sopimus voi tulla voimaan vasta kun kaikki
jasenvaltiot ovat sen allekirjoittaneet. Puheenjohtajisto ehdottaa tdtd menettelyd, joka vastaa
nykytilannetta: perussopimukset voidaan kumota vain kaikkien sen sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden suostumuksella. Ehdotetaan kuitenkin, ettd lisatddn uusi kohta, jonka mukaan
jos on olemassa se mahdollisuus, ettd yksi tai useampi jisenvaltio ei ratifioi sopimusta,
Eurooppa-neuvosto arvioi tilanteen poliittiset seuraukset.

. Perustuslaista tehdyn sopimuksen voimassaoloaikaa koskevaan H artiklaan ja kielid
koskevaan I artiklaan on otettu nykyisissd perussopimuksissa olevat méiirdaykset, joita on
mukautettu uusien liittymisten huomioon ottamiseksi.
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TAULUKKO: IIT OSA: YLEISIA MAARAYKSIA JA LOPPUMAARAYKSIA KOSKEVIEN

ARTIKLAEHDOTUSTEN SUHDE NYKYISIIN PERUSSOPIMUKSIIN

Uudet Artiklat, joissa on Artiklat, joissa on
artiklat nykyisten nykyisten

perussopimusten perussopimusten
madrdykset joko madrdykset hieman
osittain tai tai ei lainkaan
huomattavasti muutettuina
muutettuina

A artikla: Aikaisempien v

perussopimusten kumoaminen

B artikla: Oikeudellinen jatkuvuus v

siirryttdessd Euroopan yhteisosti ja

vanhasta Euroopan unionista uuteen

Euroopan unioniin

C artikla: Soveltamisala v

D artikla: Alueelliset liitot v

E artikla: Poytikirjat v

F artikla: Perustuslaista tehdyn v

sopimuksen tarkistusmenettely

G artikla: Perustuslaista tehdyn v

sopimuksen hyviksyminen,

ratifiointi ja voimaantulo

H artikla: Voimassaoloaika v

L artikla: Kielet v

HUOM: Asiakirjan IV jaksossa olevista huomioista kdy ilmi, missd méérin kukin artiklaehdotus

perustuu nykyiseen artiklaan tai nykyisiin artikloithin sekd mahdolliset muutokset ja

uutuudet. Artiklojen tarkan alkuperén selvittimiseksi on tarpeen tutustua huomioihin.
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III OSA: YLEISET MAARAYKSET JA LOPPUMAARAYKSET

ARTIKLAT

A artikla: Aikaisempien perussopimusten kumoaminen

Perustuslaista tehdyn sopimuksen tullessa voimaan kumotaan 25 pdivinad maaliskuuta 1957 tehty
Euroopan yhteison perustamissopimus, 17 pdivana helmikuuta 1986 tehty Euroopan
yhtenéisasiakirja, 7 pdivdand helmikuuta 1992 tehty sopimus Euroopan unionista sekd 2 padivana
lokakuuta 1997 tehty Amsterdamin sopimus ja 26 pédivand helmikuuta 2001 tehty Nizzan sopimus.
Kumotaan my®os liitteessd mainitut asiakirjat ja sopimukset.

B artikla: Oikeudellinen jatkuvuus Euroopan yhteisoon ja Euroopan unioniin nihden

Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin kaikki seké sisdiset ettd kansainvélisistd sopimuksista
johtuvat oikeudet ja velvoitteet, jotka ovat syntyneet ennen perustuslaista tehdyn sopimuksen
voimaantuloa aikaisempien sopimusten, poytakirjojen tai asiakirjojen nojalla, mukaan lukien kaikki
Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin varat ja vastuut sekd arkistot, siirtyvéit Euroopan
unionille.

Ensimmaisessd kohdassa mainittujen perussopimusten ja sdddosten nojalla hyviksytyt unionin
toimielinten sddnndkset jddvat voimaan, jos ne ovat perustuslain mukaisia. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskéytdntod pidetddn edelleen perustuslain ja sdddosten ensisijaisena
tulkintaldhteend ennen sen voimaantuloa.

C artikla: Soveltamisala

1.  Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Belgian kuningaskuntaan, Tanskan
kuningaskuntaan, Saksan liittotasavaltaan, Helleenien tasavaltaan, Espanjan kuningaskuntaan,
Ranskan tasavaltaan, Irlantiin, Italian tasavaltaan, Luxemburgin suurherttuakuntaan,
Alankomaiden kuningaskuntaan, Itdvallan tasavaltaan, Portugalin tasavaltaan, Suomen
tasavaltaan, Ruotsin kuningaskuntaan, [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan seka ........

2. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Ranskan merentakaisiin departementteihin,
Azoreihin, Madeiraan ja Kanariansaariin Il osan ... artiklan mukaisesti.

3. [EY:n perustamissopimuksen liitteessd I1] lueteltuihin merentakaisiin maihin ja alueisiin
sovelletaan perustuslaista tehdyn sopimuksen [EY :n perustamissopimuksen neljannessi
osassa] osassa madrittyd, assosiointia koskevaa erityissddntelya.

Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta niithin merentakaisiin maihin ja alueisiin, joilla on
erityissuhteet Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja joita ei
ole mainitussa luettelossa.
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4.  Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan nithin Euroopassa sijaitseviin alueisiin, joiden
suhteista ulkovaltoihin huolehtii jisenvaltio.

5. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Ahvenanmaahan Itivallan tasavallan, Suomen
tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista tehtyyn asiakirjaan liitetyn poytakirjan
N:o 2 midrdysten mukaisesti.

6.  Poiketen siitd, mitd edelld olevissa kohdissa méadrdtdan, noudatetaan seuraavaa:
a)  Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta Farsaariin.

b)  Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluviin alueisiin Kyproksessa.

c)  Perustuslaista tehdyn sopimuksen maardyksid sovelletaan Kanaalisaariin ja Mansaareen
vain siltd osin kuin uusien jdsenvaltioiden liittymisestd Euroopan talousyhteis6on ja
Euroopan atomienergiayhteisoon 22 pdivand tammikuuta 1972 allekirjoitetussa
sopimuksessa tarkoitetun mainittuja saaria koskevan sadntelyn toteuttamisen
turvaamiseksi on tarpeen.

D artikla: Alueelliset liitot

Perustuslaista tehty sopimus ei ole esteenéd Belgian ja Luxemburgin eikd Belgian, Luxemburgin ja
Alankomaiden viélisen alueellisen liiton olemassaololle ja toteuttamiselle siltd osin kuin ndiden
alueellisten liittojen tavoitteita ei saavuteta perustuslaista tehtyd sopimusta soveltamalla.

E artikla: Poytikirjat

Téhin sopimukseen liitetyt poytikirjat ovat timin sopimuksen erottamaton osa.

F artikla: Perustuslaista tehdyn sopimuksen tarkistusmenettely

Jasenvaltion hallitus tai komissio voi tehdd neuvostolle ehdotuksia perustuslaista tehdyn
sopimuksen tarkistamiseksi. Namé ehdotukset annetaan tiedoksi kansallisille parlamenteille.

Jos neuvosto Euroopan parlamenttia ja tarvittaessa komissiota kuultuaan antaa jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien konferenssin jirjestdmisestd myonteisen lausunnon, neuvoston puheenjohtaja
kutsuu konferenssin koolle hyviksyméaén yhteiselld sopimuksella perustuslaista tehtyyn
sopimukseen tehtdviat muutokset. My6s Euroopan keskuspankkia kuullaan, jos kyse on toimielimid
koskevista muutoksista raha-asiain alalla.

Muutokset tulevat voimaan, kun kaikki jisenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosddntonsé asettamien
vaatimusten mukaisesti.
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G artikla: Perustuslaista tehdyn sopimuksen hyviksyminen, ratifiointi ja voimaantulo

1.  Korkeat sopimuspuolet ratifioivat perustuslaista tehdyn sopimuksen valtiosddntonsa
asettamien vaatimusten mukaisesti. Ratifioimiskirjat talletetaan Italian tasavallan hallituksen
huostaan.

2. Perustuslaista tehty sopimus tulee voimaan .. pidivina ...kuuta ...., jos kaikki ratifioimiskirjat
on talletettu sithen mennessé, tai muussa tapauksessa viimeisen ratifioimiskirjan tallettamista
seuraavan kuukauden ensimmadisend pdivana.

3. Jos kahden vuoden kuluessa perustuslaista tehdyn sopimuksen allekirjoittamisesta nelja
viidesosaa jasenvaltioista on ratifioinut perustuslaista tehdyn sopimuksen ja yhdella tai
useammalla jidsenvaltiolla on ollut vaikeuksia ratifioinnissa, Eurooppa-neuvosto ottaa asian
kisiteltaviakseen.

H artikla: Voimassaoloaika

Perustuslaista tehty sopimus on tehty rajoittamattomaksi ajaksi.

I artikla: Kielet !

Perustuslaista tehty sopimus, joka on laadittu yhtend kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen, tanskan ja ... kielelld, ja jonka
jokainen teksti on yhtd todistusvoimainen, talletetaan Italian tasavallan hallituksen arkistoon, ja
tamad hallitus toimittaa oikeaksi todistetun jaljennoksen siitd muiden allekirjoittajavaltioiden
hallituksille.

Tatd artiklaa on mukautettava liittymisasiakirjan mukaisesti.
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[EY:n perustamissopimuksen LIITE II ]

MERENTAKAISET MAAT JA ALUEET
joihin sovelletaan perustuslaista tehdyn sopimuksen [neljinnen osan] madiriyksii

— Gronlanti,
— Uusi-Kaledonia ja sithen kuuluvat alueet,
— Ranskan Polynesia,
— Ranskan eteldiset ja antarktiset alueet,
— Wallis- ja Futunasaaret,
— Mayotte,
— Saint-Pierre ja Miquelon,
— Aruba,
— Alankomaiden Antillit:
— Bonaire,
— Curagao,
— Saba,
— Sint Eustatius,
— Sint Maarten,
— Anguilla,
— Caymansaaret,
— Falklandinsaaret,
— Eteld-Georgia ja Eteldiset Sandwichsaaret,
— Montserrat,
— Pitcaim,
— Saint Helena ja sithen kuuluvat alueet,
— Antarktiksen brittildinen alue,
— Intian valtameren brittildinen alue,
— Turks- ja Caicossaaret,
— Brittildiset Neitsytsaaret,
— Bermuda.

*

C artiklassa maaritty [EY:n perustamissopimuksen liite 2].
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III OSA: YLEISET MAARAYKSET JA LOPPUMAARAYKSET

ARTIKLOJA KOSKEVAT HUOMIOT

A artikla: Aikaisempien perussopimusten kumoaminen

Perustuslaista tehdyn sopimuksen tullessa voimaan kumotaan 25 pédivénd maaliskuuta 1957 tehty Euroopan yhteison
perustamissopimus, 17 pdiviand helmikuuta 1986 tehty Euroopan yhtendisasiakirja, 7 pdivand helmikuuta 1992 tehty
sopimus Euroopan unionista sekd 2 pdivina lokakuuta 1997 tehty Amsterdamin sopimus ja 26 pdivana helmikuuta 2001
tehty Nizzan sopimus. Kumotaan my®ds liitteessd mainitut asiakirjat ja sopimukset.

Huomiot:

Artiklan tarkoituksena on kumota vuoden 1957 Rooman sopimus (EY-sopimus), vuoden 1986
Euroopan yhtendisasiakirja, vuoden 1992 sopimus Euroopan unionista (SEU) sekd Amsterdamin ja
Nizzan sopimukset samoin kuin kaikki ndiden muuttamisesta tehdyt muut sopimukset siltd osin kuin
niiden mddrdykset korvataan perustuslaista tehdylld sopimuksella.

Ehdotetaan viittaamista liitteeseen, jossa luetellaan EY-sopimuksen ja SEU:n muuttamisesta tehdyt
muut sopimukset ja asiakirjat, jotka on kumottava perustuslain tullessa voimaan.

Kyseisen liitteen laatiminen ei ole helppoa, koska se edellyttid kaikkien EY-sopimuksen ja SEU:n
muuttamisesta tehtyjen sopimusten sekd liittymisasiakirjojen tarkastelua sen tarkistamiseksi,
sisdltdvdtko ne vield sovellettavia mddrdyksid, jotka pitdisi joko sisdllyttid perustuslakiin tai antaa
olla voimassa erikseen.

Ehdotetaan, ettd valmistelukunta ei laatisi kyseistd luetteloa vaan muistuttaisi Eurooppa-neuvostoa
siitd, ettd kyseinen luettelo olisi laadittava ennen HVK:n tyon pddttymistd.
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B artikla: Oikeudellinen jatkuvuus Euroopan yhteisoon ja Euroopan unioniin nihden

Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin kaikki sekd sisdiset ettd kansainvélisistd sopimuksista johtuvat oikeudet ja
velvoitteet, jotka ovat syntyneet ennen perustuslaista tehdyn sopimuksen voimaantuloa aikaisempien sopimusten,
poytakirjojen tai asiakirjojen nojalla, mukaan lukien kaikki Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin varat ja vastuut
sekd arkistot, siirtyvit Euroopan unionille.

Ensimmadisessd kohdassa mainittujen perussopimusten ja sdddosten nojalla hyviksytyt unionin toimielinten saédnnokset
jadvit voimaan, jos ne ovat perustuslain mukaisia. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantod pidetdan
edelleen perustuslain ja sdddosten ensisijaisena tulkintaldhteend ennen sen voimaantuloa.

Huomiot:

Tdmdn mddrdyksen tarkoituksena on jdrjestdd Euroopan yhteisojen ja Euroopan unionin
oikeuksien ja velvoitteiden siirtyminen uudelle Euroopan unionille sekd sdilyttdd olemassa oleva
sddnnosto perustuslaista tehdyn sopimuksen voimaantuloon saakka (kansainvdliset sopimukset,
Jjohdettu oikeus, oikeuskdytdnto, kolmansien osapuolten oikeudet ja velvoitteet) siind tapauksessa,
ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat perustuslaista tehdyn sopimuksen.

Ehdotetaan, ettd tissd artiklassa mddrdtddn siirtymisen periaatteesta ja ettd erillisessd
poytdkirjassa luetellaan niiden sddddosten numerot, jotka uuden elimen on siirrettdvd itselleen.

Ehdotetaan, ettd valmistelukunta ei laatisi kyseistd poytdikirjaa vaan muistuttaisi Eurooppa-
neuvostoa siitd, ettd kyseinen luettelo olisi laadittava ennen HVK :n tyon pddttymistd.
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C artikla: Soveltamisala

1. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Belgian kuningaskuntaan, Tanskan kuningaskuntaan, Saksan
liittotasavaltaan, Helleenien tasavaltaan, Espanjan kuningaskuntaan, Ranskan tasavaltaan, Irlantiin, Italian
tasavaltaan, Luxemburgin suurherttuakuntaan, Alankomaiden kuningaskuntaan, Itdvallan tasavaltaan, Portugalin
tasavaltaan, Suomen tasavaltaan, Ruotsin kuningaskuntaan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan seké ........

2. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Ranskan merentakaisiin departementteihin, Azoreihin, Madeiraan ja
Kanariansaariin II osan ... artiklan mukaisesti.

3. [EY:n perustamissopimuksen liitteessd II] lueteltuihin merentakaisiin maihin ja alueisiin sovelletaan
perustuslaista tehdyn sopimuksen [EY:n perustamissopimuksen neljannessd osassa] osassa méaarattya,
assosiointia koskevaa erityissdéantelya.

Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta niihin merentakaisiin maihin ja alueisiin, joilla on erityissuhteet Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja joita ei ole mainitussa luettelossa.

4. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan niihin Euroopassa sijaitseviin alueisiin, joiden suhteista ulkovaltoihin
huolehtii jasenvaltio.
5. Perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Ahvenanmaahan Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin

kuningaskunnan liittymisehdoista tehtyyn asiakirjaan liitetyn pdytékirjan N:o 2 méardysten mukaisesti.

6. Poiketen siitd, mitd edelld olevissa kohdissa maaritian, noudatetaan seuraavaa:
a) Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta Farsaariin.
b) Perustuslaista tehtyd sopimusta ei sovelleta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluviin alueisiin Kyproksessa.
c) Perustuslaista tehdyn sopimuksen méaarayksid sovelletaan Kanaalisaariin ja Mansaareen vain siltd osin

kuin uusien jisenvaltioiden liittymisestd Euroopan talousyhteisd6n ja Euroopan atomienergiayhteisoon
22 péivand tammikuuta 1972 allekirjoitetussa sopimuksessa tarkoitetun mainittuja saaria koskevan
sddntelyn toteuttamisen turvaamiseksi on tarpeen.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan EY-sopimuksen 299 artikla,(johon on tehty tarvittavat tekniset
mukautukset) lukuun ottamatta tamdn artiklan 2 kohdan toista alakohtaa. Katsottiin, ettd koska kyse
on oikeusperustasta, kyseinen alakohta olisi siirrettivd perustuslain Il osaan muiden
oikeusperustojen yhteyteen.

Valmistelukuntaa pyydetddn kiinnittdmddn huomiota siihen, ettd EY-sopimuksen 299 artiklaa ei
sovelleta SEU:hun. Sen vuoksi tdssd mddrdyksessd olevan ilmauksen 'sopimus' korvaaminen
ilmauksella 'perustuslaista tehty sopimus' nostaa esiin kysymyksen perustuslaista tehdyn
sopimuksen soveltamisalasta.

Tdtda mddrdystd on mukautettava liittymissopimusten tultua voimaan.
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D artikla: Alueelliset liitot

Perustuslaista tehty sopimus ei ole esteend Belgian ja Luxemburgin eikd Belgian, Luxemburgin ja Alankomaiden
vélisen alueellisen liiton olemassaololle ja toteuttamiselle siltd osin kuin nédiden alueellisten liittojen tavoitteita ei
saavuteta perustuslaista tehtyd sopimusta soveltamalla.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan EY-sopimuksen 306 artikla. Mahdollisissa myéhemmissd
keskusteluissaan tiiviimmdstd yhteistyostd valmistelukunta voisi tarkastella tamdn artiklan
merkitystd ja/tai sen yhteensopivuutta tiiviimpdd yhteistyotd koskevien mddrdysten kanssa.
Suositellaan kuitenkin, ettd artiklan teksti sdilytettdisiin toistaiseksi nykyisessd muodossaan.
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E artikla: Poytikirjat

Tahan sopimukseen liitetyt poytakirjat ovat timén sopimuksen erottamaton osa.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan mddrdys, joka on jo SEU:ssa ja EY-sopimuksessa. Nykyiset
poytdkirjat — sekd SEU:hun tai EY-sopimukseen liitetyt ettd kumpaankin sopimukseen liitetyt
poytdkirjat — olisi edelleen liitettivd uuteen perustuslaista tehtyyn sopimukseen.

Valmistelukunta voisi kiinnittdd hallitustenvdlisen konferenssin huomiota siihen, ettd olisi
tarkasteltava, mitd ndille poytdkirjoille tehdddn.
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F artikla: Perustuslaista tehdyn sopimuksen tarkistusmenettely

1. Jasenvaltion hallitus tai komissio voi tehdd neuvostolle ehdotuksia perustuslaista tehdyn sopimuksen
tarkistamiseksi. Naméa ehdotukset annetaan tiedoksi kansallisille parlamenteille.
Jos neuvosto Euroopan parlamenttia ja tarvittaessa komissiota kuultuaan antaa jasenvaltioiden hallitusten
edustajien konferenssin jérjestimisestd myonteisen lausunnon, neuvoston puheenjohtaja kutsuu konferenssin
koolle hyviaksymaan yhteiselld sopimuksella perustuslaista tehtyyn sopimukseen tehtidvit muutokset. Myos
Euroopan keskuspankkia kuullaan, jos kyse on toimielimid koskevista muutoksista raha-asiain alalla.
Muutokset tulevat voimaan, kun kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosddntdnsé asettamien vaatimusten

mukaisesti.
Huomiot:
1. Tassd artiklassa toistetaan SEU:n 48 artikla. Voidaan harkita kansallisia parlamentteja

koskevan tyoryhmdn ehdotuksen mukaisesti, ettd lisdttdisiin seuraava toinen kohta:

"Jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssia voi valmistella valmistelukunta, jonka
kutsuu koolle Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja joka muodostuu kansallisten
kansanedustuslaitosten, jisenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdédmiesten ja Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission edustajista. Tyonsa paatteeksi valmistelukunta hyviksyy
yhteisymmaérryksessd jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssille annettavan
suosituksen."

2. Valmistelukuntaa pyydetddn myos kiinnittdmddn huomiota seuraaviin seikkoihin:

- Jos valmistelukunta haluaa tarkastella muuta menettelyd kuin SEU:n 48 artiklan mukaista
menettelyd ja nyt perustuslain laatimisessa noudatettavaa menettelyd, on kuitenkin etukdteen
ratkaistava useita menettelyyn liittyvid kysymyksid.:

Annetaanko neuvostolle mahdollisuus muuttaa perustuslakia vai pidetddnkoé timd
mahdollisuus edelleen jisenvaltioiden konferenssilla?

a)  Kenelle annetaan oikeus tehdd aloite muuttamisesta?

b)  Tapahtuuko muuttaminen yksimielisesti vain mddrdenemmistolld?
c¢)  Milld tavalla komissio ja Euroopan parlamentti osallistuvat siihen?
d)  Milld tavalla kansalliset parlamentit osallistuvat siihen?

e)  Mikd asema annetaan kongressille, jos sellainen perustetaan?

- Jos valmistelukunta valitsee muun kuin SEU:n 48 artiklan mukaisen menettelyn, se voisi
tarkastella mahdollisuutta kdyttid menettelyd, jonka mukaan pelkdstddn hallitustenvdilinen
konferenssi pddttdisi, jos on kyse vihdisistd muutoksista. Se voisi myos tarkastella, voisiko
Joitakin mddrdyksid muuttaa neuvosto tai Eurooppa-neuvosto yksimielisesti tai
mddrdenemmistolld, kuten jo nyt tehdddn joissain tapauksissa (esimerkiksi EY-sopimuksen
213 artikla komission jéisenten lukumddrdsta).

- Tdmd mddrdys nostaa esiin kysymyksen siitd, miten olisi meneteltdvd, jos jokin jdasenvaltio ei
ratifioisi sopimukseen tehtdvdd tarkistusta.
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G artikla: Perustuslaista tehdyn sopimuksen hyviksyminen, ratifiointi ja voimaantulo

1. Korkeat sopimuspuolet ratifioivat perustuslaista tehdyn sopimuksen valtiosdéntonsa asettamien vaatimusten
mukaisesti. Ratifioimiskirjat talletetaan Italian tasavallan hallituksen huostaan.

2. Perustuslaista tehty sopimus tulee voimaan .. pdivéna ...kuuta ...., jos kaikki ratifioimiskirjat on talletettu siihen
mennessi, tai muussa tapauksessa viimeisen ratifioimiskirjan tallettamista seuraavan kuukauden ensimmaéisend
paivéna.

3. Jos kahden vuoden kuluessa perustuslaista tehdyn sopimuksen allekirjoittamisesta neljd viidesosaa

jasenvaltioista on ratifioinut perustuslaista tehdyn sopimuksen ja yhdelld tai useammalla jasenvaltiolla on ollut
vaikeuksia ratifioinnissa, Eurooppa-neuvosto ottaa asian kisiteltdviakseen.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan SEU:n 52 artiklan ja EY-sopimuksen 313 artiklan sisdlto.

SEU:n 48 artiklassa, jossa mddrdtddn perustamissopimuksen tarkistamismenettelystd, todetaan
seuraavaa: "Muutokset tulevat voimaan, kun kaikki jdasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosddntonsd
asettamien vaatimusten mukaisesti”. Tamd merkitsee sitd, ettd perustuslaista tehty sopimus voi tulla
voimaan vain, jos kaikki sen allekirjoittaneet jdsenvaltiot ratifioivat sen. Ndin ollen jos vihintddn
vksi allekirjoittajavaltio ei ratifioisi perustuslaista tehtyd sopimusta, se ei voisi tulla voimaan ja
nykyiset perussopimukset pysyisivdt voimassa.

Tdssd tapauksessa jdsenvaltioiden ja unionin toimielinten olisi arvioitava poliittiset seuraukset.
Tdhdn artiklaan sisdltyy mddrdys (3 kohta), jota ei ole nykyisissd perussopimuksissa ja jossa
otetaan huomioon se mahdollisuus, ettd kahden vuoden mddrdajan kuluessa yksi tai useampi
Jdsenvaltio ei olisi syystd tai toisesta saattanut sisdisid ratifiointimenettelyjddn pddtokseen. Tdll6in
Eurooppa-neuvoston olisi arvioitava tilanteen poliittiset seuraukset.

Joissakin valmistelukunnalle tehdyissd esityksissd ehdotetaan, ettd perustuslaista tehty sopimus
tulisi voimaan (SEU:n 48 artiklan mukainen menettely ei tule kyseeseen) sen ratifioineiden
valtioiden osalta, kun perustuslaista tehdyssd sopimuksessa mddriteltdvd vahimmdismddrd
saavutetaan.(ks. PPE:n laatiman tekstin x+6 artiklan 2 kohta, komission esittimdn Euroopan
unionin perustuslaista tehdyn sopimuksen voimaantuloa koskevan sopimusehdotuksen 6 artiklan
2 ja 3 kohta; ja Spinellin ehdotuksen 47 artikla).

Vaikka tdillaisesta mahdollisuudesta mddrdtddn valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin
yvleissopimuksen 24 artiklassa ("valtiosopimus tulee voimaan siten ja sind pdivind kuin
valtiosopimuksessa mddrdtddn tai siten kuin neuvottelevat valtiot sopivat"), oikeudelliselta kannalta
tillainen mahdollisuus aiheuttaa ongelmia aikaisempien sopimusten osalta siind tapauksessa, ettd
vksi tai useampi allekirjoittajavaltio ei ratifioisi perustuslaista tehtyd sopimusta. Jos yksi tai
useampi allekirjoittajavaltio ei ratifioi perustuslaista tehtyd sopimusta, nousee esiin kysymys siitd,
mitd nykyisille sopimuksille tapahtuu. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen
mukaan (54 artikla) valtiosopimus voidaan kumota vain sopimuksen mddrdysten mukaisesti tai sen
kaikkien osapuolten suostumuksella. Koska nykyisiin perussopimuksiin ei sisdlly ainuttakaan niiden
kumoamiseen liittyvdd mddrdystd, ne voidaan siis kumota vain kaikkien niiden osapuolina olevien
Jdsenvaltioiden (nykyisin 15 jdasenvaltion ja liittymissopimusten voimaan tultua 25 jdsenvaltion)
suostumuksella. Mikdli aikaisempia perussopimuksia ei kumota kaikkien unionin jdasenvaltioiden
suostumuksella, ne jdisivdt voimaan.
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H artikla: Voimassaoloaika

Perustuslaista tehty sopimus on tehty rajoittamattomaksi ajaksi.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan SEU:n 51 artiklan ja EY-sopimuksen 312 artiklan sisdlto.

CONYV 647/03

15
FI




I artikla: Kielet !

Perustuslaista tehty sopimus, joka on laadittu yhtend kappaleena englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan,
portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen, tanskan ja ... kielell4, ja jonka jokainen teksti on yhté todistusvoimainen,
talletetaan Italian tasavallan hallituksen arkistoon, ja timé hallitus toimittaa oikeaksi todistetun jdljennoksen siitéd
muiden allekirjoittajavaltioiden hallituksille.

Huomiot:

Tdssd mddrdyksessd toistetaan SEU:n 53 artikla ja EY-sopimuksen 314 artikla. Sitd on
mukautettava liittymissopimusten tultua voimaan.

Tété artiklaa on mukautettava liittymisasiakirjan mukaisesti.
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LOPPUHUOMAUTUKSET

Valmistelukuntaa pyydetddn kiinnittdmddn huomiota kolmeen seikkaan:

1) Jotkut nykyisin EY-sopimuksen kuudennessa osassa ("yleiset mddrdykset ja
loppumddrdykset") olevat mddrdykset olisi sisdllytettivi perustuslaista tehdyn sopimuksen
11 osan erityiseen jaksoon siltd osin kuin niitd ei toisteta 1l osan muissa jaksoissa.

2)  SEU:n 46 artikla, joka kuuluu SEU:n loppumddrdyksiin, olisi sijoitettava Il osaan
otsakkeeseen "[unionin] tuomioistuin". Sitd olisi myés muutettava perustamissopimusten
sulauttamisen sekd tarvittaessa yhteisojen tuomioistuinta kdsittelevin pohdintaryhmdn
pddtelmien huomioon ottamiseksi. Jotkut kyseisen mddrdyksen osat kuten e alakohta olisi
pidettivd voimassa, jos nykytilanne halutaan sdilyttdd.

3)  Valmistelukunnan olisi tarkasteltava myos SEU:n 47 artiklan sdilyttimistd, paikkaa ja siihen

mahdollisesti tehtdvid muutoksia, kun perustuslain tarkka sisdlto ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla on tismentynyt.
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[EY:n perustamissopimuksen LIITE II *]

MERENTAKAISET MAAT JA ALUEET
joihin sovelletaan perustuslaista tehdyn sopimuksen [neljannen osan] méarayksid

— Gronlanti,
— Uusi-Kaledonia ja sithen kuuluvat alueet,
— Ranskan Polynesia,
— Ranskan eteldiset ja antarktiset alueet,
— Wallis- ja Futunasaaret,
— Mayotte,
— Saint-Pierre ja Miquelon,
— Aruba,
— Alankomaiden Antillit:
— Bonaire,
— Curagao,
— Saba,
— Sint Eustatius,
— Sint Maarten,
— Anguilla,
— Caymansaaret,
— Falklandinsaaret,
— Eteld-Georgia ja Eteldiset Sandwichsaaret,
— Montserrat,
— Pitcaimn,
— Saint Helena ja sithen kuuluvat alueet,
— Antarktiksen brittildinen alue,
— Intian valtameren brittildinen alue,
— Turks- ja Caicossaaret,
— Brittildiset Neitsytsaaret,
— Bermuda.

*

C artiklassa maaritty [EY:n perustamissopimuksen liite 2].
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