EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 26. maaliskuuta 2003 (28.03)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONY 641/03
CERCLE 1 14
ILMOITUS
Léhettdja: Sihteeristo

Vastaanottaja:  Valmistelukunta

Asia: Yhteisdjen tuomioistuinta kisittelevd pohdintaryhma

1.  Pohdintaryhmad, jonka puheenjohtajana toimi Antonio Vitorino, sai tyonsd padtokseen
17. maaliskuuta. Samalla pohdintaryhma sopi toimeksiannossaan (CONV 636/03, liite)
esitettyjd kysymyksid koskevan loppuraportin (CONV 636/03) sanamuodosta.

2. Pohdintaryhmaén jdsenet toivoivat kuitenkin myds, ettd keskusteltaisiin asioista, jotka koskevat
yhteis6jen tuomioistuimen mahdollista toimivaltaa Y UTP-asioissa. Tétd varten

pohdintaryhmd pitda ylimadrdisen kokouksen perjantaina 4.4.2003 (klo 14.30-16.30)

Euroopan parlamentin tiloissa. Puheenjohtaja Vitorino kutsuu kaikkia néistd asioista
kiinnostuneita valmistelukunnan jasenid osallistumaan tdhdn pohdintaryhmin kokoukseen.
Kokouksessa késitellddn erityisesti liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa 10 esitettyja

vaihtoehtoja.
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EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 12. maaliskuuta 2003
SIHTEERISTO (OR. en)
CERCLE 1

Valmisteluasiakirja 10

ILMOITUS
Lahettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Yhteis6jen tuomioistuinta késittelevd pohdintaryhma

Asia: Yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva tuomioistuinvalvonta

| Nykytilanne

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 46 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimella ei ole
toimivaltaa ratkaista kanteita, jotka koskevat YUTP-sdddoksid, esimerkiksi YUTP:n alan
kansainvélisten sopimusten tekemistd koskevia sdddoksid. Tuomioistuin ei nédin ollen voi kumota

téllaisia sdddoksid EY:n perustamissopimuksen 230 artiklan nojalla.

SEU:n 47 artiklassa todetaan kuitenkin, ettd kyseisen sopimuksen miirdykset eivét vaikuta EY:n
perustamissopimuksen madrayksiin. SEU:n 46 artiklan mukaisesti EY:n perustamissopimuksen
madrayksid, jotka koskevat yhteisojen tuomioistuimen toimivaltaa ja sen kadyttdmistd, sovelletaan
SEU:n 47 artiklaan. Tuomioistuin on néin ollen toimivaltainen varmistamaan, ettd YUTP-alan
sopimusten tekemistd koskevat sdddokset eivit ulotu sen toimivallan alueelle, joka EY:n

perustamissopimuksen madrdyksilld annetaan yhteislle'.

Asia C-170/96, komissio v. neuvosto, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 12.5.1998
(lentokenttien kauttakulkujérjestely), Kok. s. [-2763.
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Jos YUTP:n alan toiminnassa on kyse kolmanteen maahan kohdistettavista taloudellisista

pakotteista, yhteison tason tdytantdonpanotoimet ovat tarpeen, ja ne toteutetaan EY:n

perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan nojalla. Jos on kyse henkil6ihin kohdistettavista

taloudellisista pakotteista, sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaa. Neuvosto on

kuitenkin tulkinnut 60 ja 301 artikloja valjasti ja kdyttdnyt niitd oikeudellisena perustana

hyvéksyttdessd jotain maata tai maan osaa tosiasiassa hallitseviin henkil6ihin tai yhteenliittymiin

kohdistettavia pakotteita. Yhteisdjen tuomioistuin harjoittaa tuomioistuinvalvontaa kaikkien

téllaisten EY :n perustamissopimuksen mukaisesti toteutettujen taytantoonpanotoimien osalta.

11

Mahdollisia léihestymistapoja

Kun tarkastellaan kysymystéd yhteisojen tuomioistuimen mahdollisuudesta harjoittaa
tuomioistuinvalvontaa YUTP-asioissa yleensi ja etenkin kansainvilisten sopimusten osalta,
ensimmaisend mahdollisena vaihtoehtona on sdilyttdd I kohdassa kuvattu nykytilanne. Tdméan
vaithtoehdon mukaisesti voitaisiin harkita EY:n perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
sanamuodon muuttamista, jotta nimenomaan vahvistettaisiin mahdollisuus hyvéksya

henkil6ihin kohdistettavia taloudellisia pakotteita ndiden kahden mairdyksen nojalla.

Ensimmaisend vaihtoehtona laajentaa yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa on antaa
kansallisille tuomioistuimille mahdollisuus saattaa asia yhteiséjen tuomioistuimeen tulkintaa
koskevaa ennakkoratkaisua varten silloin kun niiden on péétettidvé asioista, jotka koskevat

jasenvaltioiden voimaansaatettavaksi tulevien YUTP-alan péditdsten tdytdntoonpanoa.

I kohdassa selitettiin, ettd henkil6ihin kohdistettavat taloudelliset pakotteet kuuluvat jo
yhteis6jen tuomioistuimen valvontaan. Jos tdtd mahdollisuutta haluttaisiin laajentaa niin, etti
voitaisiin nostaa kanne YUTP-pdatoksistd, joilla voi olla henkil6ihin muita kuin taloudellisia
vaikutuksia, olisi harkittava mahdollisuutta antaa henkil6ille oikeus yhteisjen

tuomioistuimessa:

—  joko nostaa kanteita heitd suoraan ja henkilokohtaisesti koskevien YUTP:n alan

paatosten kumoamiseksi (esim. viisumikielto)
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— tai nostaa ainoastaan sdddoksen lainvastaisuuteen perustuvia vahingonkorvauskanteita,

mutta ilman ettd tuomioistuimella olisi oikeus kumota toimea tai mitatoida sita.

4.  Voidaan harkita muitakin vaihtoehtoja laajentaa huomattavasti yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaa, mutta ne todennédkoisesti muuttavat YUTP-alan institutionaalista tasapainoa.

Niitd ovat erityisesti seuraavat:

— annetaan toimielimille ja jdsenvaltioille oikeus pyytdéd yhteisdjen tuomioistuinta
kumoamaan YUTP-péitos silld perusteella, ettd siind rikotaan perustuslakia tai
kansainvélisen oikeuden sdént6d, jonka unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat hyvidksyneet

sitovasti

— laajennetaan yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta YUTP-asioihin samoin ehdoin kun

mitd nyt sovelletaan EY:n perustamissopimuksen aloilla.

5. Kaikilla 2 — 4 kohdassa mainituilla vaihtoehdoilla laajentaa yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaa saattaa olla vaikutusta YUTP:n luonteeseen; niistd joudutaan keskustelemaan

valmistelukunnassa YUTP-asioiden yhteydessa.

6.  EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun ennakkolausunnon osalta
voitaisiin harkita, ettd perussopimuksessa annettaisiin toimielimelle tai jisenvaltiolle
mahdollisuus pyytii tillaista lausuntoa, jotta yhteisdjen tuomioistuin tarkastelisi, onko
suunniteltu kansainvélinen YUTP-alan sopimus sopusoinnussa perustuslain mééraysten

kanssa.
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