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I ISTUNNON AVAUS

1.  Artiklaehdotusten esittely:
- 38—40 artikla unionin varainhoidosta
- I osan 31 artikla ja II osan artiklat, jotka koskevat vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluetta

Puheenjohtaja esitteli puheenjohtajiston puolesta kaksi uutta artiklaryhmaéa, joista toinen vastaa
alustavan ehdotuksen VII osastoa unionin varainhoidosta (CONV 602/03) ja toinen vapautta,
turvallisuutta ja oikeutta koskevaa aluetta (CONV 614/03), miké tarkoittaa I osan 31 artiklaa ja
II osan yhté lukua. Puheenjohtaja ilmoitti, ettid perustetaan pohdintaryhma kisittelemain

talousarviomenettelyjd koskevia kysymyksié.

Puheenjohtaja kuvasi lyhyesti ndiden kahden artiklaryhmén siséltod ja korosti, ettd ensimmaista
kertaa valmistelukunta késittelee 11 osaa ja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa

aluetta koskevia artikloja.

Puheenjohtaja ilmoitti, ettd sihteeristoon keskiviikkoon 26. maaliskuuta mennessé saapuvat
valmistelukunnan jasenten muutosehdotukset sisillytetdédn muistioon, jonka sihteeristo laatii

tdysistuntoa varten.

Taysistunnon sanatarkka poytékirja on www-sivuilla osoitteessa http://european-
convention.eu.int.
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Taysistunnossa 3. ja 4. 4. keskustellaan ndistd kahdesta artiklaryhmésta.

2.  Keskustelu ehdotuksista 24 artiklaksi ja sitd seuraaviksi artikloiksi (asiak. CONV
571/03 ja 609/03), jotka koskevat unionin oikeudellisia vilineiti

Varapuheenjohtaja Amato tarkasteli alustuksessaan artiklachdotuksiin esitettyjd muutoksia. Han
korosti, ettd vaikka niissd ehdotettiinkin muutoksia joihinkin kohtiin, ne vahvistivat

puheenjohtajiston valitseman yleisen ldhestymistavan.

Naissd artiklachdotuksissa esitetystd yksinkertaistamistavasta oltiin laajalti yhtad mielta.
Myonteisesti suhtauduttiin myos sdddoshierarkiaan, mukaan luettuna uusi sdddosluokka eli
toimivallan siirron nojalla annettavat sdddokset, tiytdntoonpanosdddoksiin sekd sdddosten

jakamiseen lainsdddantomenettelyd edellyttdviin ja sellaisiin, jotka eivit sitd edellyta.

Jotkut valmistelukunnan jésenet ehdottivat, ettd luetteloon liséttéisiin vield yksi sdddostyyppi:
"orgaaninen laki". Tdma oikeudellinen véline varattaisiin erityisesti perustuslaillisiin ja omiin
varoihin liittyviin asioihin ja sithen sovellettaisiin menettelyd, jossa neuvosto ja parlamentti
paattaisivit vahvistetulla maardenemmistolld. Jotkut valmistelukunnan jasenet pyysivit myds
avoimen koordinointimenetelmén lisddmisté ja toiset ilmoittivat vastustavansa sitd. Jotkut

valmistelukunnan jdsenet toivoivat, ettd tydmarkkinasopimukset saisivat puitelain aseman.

25 artiklaa koskevan ehdotuksen 1 kohdasta, jossa lainsdddantomenettelystd (entisestd
yhteispddtosmenettelystd) tehdddn yleissddnto sdddosten antamisessa, oltiin laajalti yhtd mieltd. Sen
sijaan jotkut valmistelukunnan jdsenet eivit hyviksyneet 2 kohtaa, jossa sallitaan poikkeuksia tdhén
sddntoon, silld he katsoivat, ettd neuvoston ei pidd yksin voida antaa lakeja tai puitelakeja. Toiset,
jotka hyviksyvit poikkeusten olemassaolon, toivoivat, ettd ne tismennettiisiin perustuslaissa.
Jotkut valmistelukunnan jdsenet ehdottivat, etti ndissa tapauksissa sdddoksid olisi kutsuttava eri

nimilla.
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25 artiklan 2 kohdasta, joka koskee lainsddddntomenettelyn erityispiirteita tdlld hetkelld kolmanteen
pilariin kuuluvalla alalla, sekd 29, 30 ja 31 artiklasta, joista puheenjohtajisto ehdotti vain otsikkoa ja
jotka tulevat koskemaan erityismenettelyjd YUTP:n, puolustuksen ja nykyisen kolmannen pilarin
alalla, kdytettiin runsaasti puheenvuoroja. Jotkut valmistelukunnan jisenistd katsoivat, ettd nima
erityispiirteet eivit olleet tarkoituksenmukaisia. Toiset vastasivat tihdn huomauttamalla, ettd heille
pilarirakenteen poistamista koskevan padtoksen edellytyksend oli se, ettd ndilld aloilla sdilytetdéan

joitakin erityismenettelyité.

Lainsdddantomenettelyd edellyttdvid sdddoksid annettaessa sovellettavan menettelyn avoimuuden
periaatteesta oltiin laajalti yhtd mieltd. Jotkut valmistelukunnan jdsenet korostivat, ettd neuvoston
kisittelyjen olisi oltava julkisia koko lainsddddntomenettelyn ajan, ja varapuheenjohtaja Amato
vahvisti puheenjohtajiston pyrkivén juuri tdhin. Yksi valmistelukunnan jésenisté ehdotti, ettd

otettaisiin kdyttoon periaate unionin sdddosten hyvistéd laadintatavasta.

Joissakin valmistelukunnan jasenissd herétti jonkin verran himmennystd mahdollisuus antaa
sdddoksid, jotka eivit edellytd lainsdddantomenettelyd, silld he ndkivét tdiman uutuutena.
Varapuheenjohtaja Amato tdsmensi kuitenkin, ettei kyse ollut uudesta asiasta, silld unionissa
annetaan jo nyt sdddoksid, jotka eivit edellytd lainsddddntomenettelyd mutta joita on kuitenkin

sovellettava sellaisenaan.

Uuden sdddosluokan eli toimivallan siirron nojalla annettavien sdddosten kéyttoon ottamisesta oltiin
laajalti yhtd mieltd. Monet valmistelukunnan jasenet korostivat tdimin hyodyllisyytta.
Tamaéntyyppisten sdddosten luonteen osalta jotkut valmistelukunnan jdsenet kannattivat sitd, etteivit
ne edellytd lainsdddidntomenettelyd, ja toiset taas olisivat halunneet, ettd ne edellyttiisivit sitd. Se,
voidaanko toimivallan siirron nojalla annettavilla saadoksilla muuttaa ja/tai kehittaa

lainsdddantomenettelyd edellyttavad sdadostd, riipppuu niisté eri kisityksista.

Toimivallan siirron nojalla annettavien sdddosten soveltamisehtojen osalta useat valmistelukunnan
jasenet halusivat, ettd toimivallan siirron peruuttamisen voisi tehdd neuvosto ja parlamentti

toisistaan riippumatta.

Taytantoonpanosdadosten osalta jotkut valmistelukunnan jasenet pitivit kiinni 28 artiklassa

vahvistettavasta periaatteesta, jonka mukaan oikeudellisesti velvoittavien unionin sddddsten
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taytantoonpano kuuluu yleensa jasenvaltioille ja vain poikkeustapauksissa komissiolle ja
tarvittaessa neuvostolle. Jotkut puheenvuoron kéyttdjista vastustivat lainsdddantomenettelyn
soveltamista taytdntoonpanosddddsten valvontamenettelyjen hyvdksymiseen. Toiset haluaisivat

yksinkertaistaa nykyistd komiteajdrjestelméaé tai jopa poistaa sen kokonaan.

Puheenjohtajan paitelmit

Péételmissddn puheenjohtaja totesi, ettd kaiken kaikkiaan valmistelukunnan jasenten
puheenvuoroissa vahvistettiin puheenjohtajiston valitsema ldhestymistapa. Niissd tuotiin kuitenkin

esiin usein hyvin osuvia huomautuksia. Hin tdhdensi seuraavia:

. Suunniteltu yksinkertaistaminen ja varsinkin ehdotus erottaa toisistaan
lainsdddantomenettelyd edellyttavit saddokset ja sdidadokset, jotka eivit sitd edellytd, on otettu

hyvin vastaan. Puheenjohtajisto ottaa huomioon tiydennys- ja parannusehdotukset.

. Luettelo oikeudellisista vilineistd on ndkdjadn otettu hyvin vastaan, vaikka jotkut
ehdottavatkin, ettd sithen lisdttdisiin uusi oikeudellinen viline, "orgaaninen laki", joka koskisi

perustuslakiin liittyvid asioita.

J Yleisestd sdannostd, jonka mukaan sdddokset annetaan lainsdddidntdmenettelyd noudattaen,
ollaan laajalti yhtd mieltd. Sen sijaan se, ettd tdhdn sddntoon tehtiisiin poikkeuksia, on
herittanyt epdilyksid. Puheenjohtaja muistutti tdssa yhteydessa, ettd puheenjohtajiston
aitkomuksena on aina ollut tdismentéa niitd poikkeustapauksia perustuslain II osan yhteydessa

kisiteltdessd unionin polititkkoja koskevia oikeusperustoja.

J Yksi puheenjohtajiston ehdotuksen uudistushenkisimmista ehdotuksista eli toimivallan siirron

nojalla annettavat sdddokset on otettu erittdin hyvin vastaan.

. Taytdntoonpanosdddosten valvontamenettelyistd ja niiden hyviaksymismenettelystd kaytettiin
runsaasti erilaisia puheenvuoroja. Jotkut valmistelukunnan jdsenet haluaisivat sdilyttaa
nykyisen menettelyn (neuvoston yksimielinen pdétds parlamentin lausunnon jélkeen) ja toiset
haluaisivat yksinkertaistaa nykyistd komiteajirjestelméaa tai jopa poistaa sen kokonaan.
Puheenjohtaja muistutti, ettd itse asiassa komitologiaksi kutsutut menettelyt perustuvat

johdettuun oikeuteen eivétk perustuslakiin.
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. Useat valmistelukunnan jasenet ilmaisivat nikemyksensd 29, 30 ja 31 artikloista, jotka
koskevat YUTP:n, yhteisen puolustuspolitiikan ja nykyisen kolmannen pilarin alojen
erityispiirteitd. My0s tdssd on erilaisia ndkemyksié: jotkut eivit halua niita erityispiirteitd
varsinkaan poliisi- ja rikosoikeusasioissa toteutettavan politiikan osalta; toiset eivét halua, ettd
namai politiikat mainitaan tdssd V osastossa peldten nimenomaan, etti erityispiirteet
poistetaan. Paatds 29 - 31 artiklojen sdilyttdmisestd ja niiden sisdllostd on tehtidva Il osan

sisdllon perusteella.

Puheenjohtaja ilmoitti lopuksi, ettd puheenjohtajisto tutkii perusteellisesti tdtd asiaa esitettyjen

muutosehdotusten ja huomautusten pohjalta.

3. Keskustelu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista kKoskevasta

povtikirjasta (asiak. CONV 579/03)

Puheenjohtaja korosti, ettd kaiken kaikkiaan puheenjohtajiston ehdotus sai mydnteisen vastaanoton,
kuten sihteeriston laatimasta yhteenvedosta (asiak. CONV 610/1/03) kiy ilmi. Useat
valmistelukunnan jdsenet ovat lisdksi tehneet huomautuksia. Valmistelukunnan jdsenet

keskustelivat erityisesti seuraavista asioista:

Kansallisille parlamenteille myonnettiva madiriaika:

Monet valmistelukunnan jdsenet kannattivat sitd, ettd komission lainsdddantoehdotuksen tarkastelua
el tekniselldkddn tasolla aloitettaisi neuvostossa tai parlamentissa, paitsi kiireellisessé tapauksessa,
ennen kuin kuuden viikon méérdaika on kulunut siitd, kun komission ehdotus on ldhetetty
kansallisille parlamenteille. Toiset valmistelukunnan jdsenet katsoivat, ettd lainsdadantomenettely,
jota jo nyt arvostellaan liian verkkaiseksi, hidastuisi vield huomattavasti vastoin tydryhmén
padtelmid, joiden mukaan suunniteltu jérjestelmai ei saisi hidastaa eikd pysayttaa

lainsdddantomenettelya.
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Kansallisen parlamentin Kisite:

Useat valmistelukunnan jésenet ehdottivat, ettd niisséd valtioissa, joissa on kaksikamarinen
parlamenttijdrjestelma, molemmat kamarit voisivat kdynnistdd suoraan
ennakkovaroitusjdrjestelmén. He toivat esille sen, ettd ndissd valtioissa kamareilla on usein

toisistaan eroavat nikemykset ja intressit.

Jotkut valmistelukunnan jésenet ovat esittineet kompromissiratkaisua, jotta asiassa edettdisiin ja
jotta ei rankaistaisi niitd jasenvaltioita, joiden parlamentit ovat yksikamarisia. Tdman ehdotuksen
mukaan kolmasosan kynnystd laskettaessa yksikamaristen parlamenttien ilmaisemille perustelluille
lausunnoille annettaisiin kaksi dénta ja kaksikamaristen parlamenttien lausunnoille yksi. Tadmé

ehdotus otettiin yleisesti ottaen hyvin vastaan.

Ennakkovaroitusjirjestelma:
Kolmasosan kynnys otettiin yleensd hyvin vastaan. Useat valmistelukunnan jdsenet vaativat sen
nostamista kahteen kolmasosaan. Toiset ehdottivat, ettd sitd laskettaisiin neljannekseen kansallisten

parlamenttien vallan vahvistamiseksi.

Toinen ryhmi ehdotti, ettd kolmasosan kynnyksen lisdksi otettaisiin kdyttoon toinen kahden
kolmasosan kynnys, jonka ylittyessd komission ehdotus vedettdisiin pois tai neuvosto ja parlamentti
eivit tekisi lainsddadédnnollista tarkastelua. Tétd ehdotusta vastustettiin. Useat valmistelukunnan
jasenet katsoivat, ettd tima jarjestelma olisi itse asiassa vetojédrjestelmad, jota ei voitaisi hyviksyé ja
joka rikkoisi unionin toimielinten paitoksenteon itsendisyyttd. He esittivat myos, ettd poliittisella
tasolla se, ettd kaksi kolmasosaa kansallisista parlamenteista vastustaisi ehdotusta, johtaisi

valttdmattd sithen, ettd neuvosto ja/tai parlamentti hylkaisivit komission ehdotuksen.

Sovittelukomitea:
Suuri osa valmistelukunnan jésenistd suhtautui epdilevésti sithen, etti annettaisiin mahdollisuus

soveltaa ennakkovaroitusjirjestelmédd myds sovittelukomitean koollekutsumisen yhteydessa. He
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pohtivat, miten tima toimisi kdytdnnossé tuoden esiin sen, ettd komitean koollekutsumisen ja itse

kokouksen vilinen aika on usein hyvin lyhyt. He ehdottivat, ettd timé kohta poistettaisiin.

Mahdollisuus saattaa asioita yhteisojen tuomioistuimen kisiteltiviksi:

Tassa késiteltiin kahta asiaa:

. kansallisten parlamenttien mahdollisuus saattaa suoraan asioita yhteisdjen tuomioistuimen
kisiteltaviksi; monet valmistelukunnan jésenet ovat ehdottaneet, ettd parlamentit voisivat
tehdd ndin tarvitsematta vieda asioita jasenvaltion kautta. Toiset vastustavat téllaista ratkaisua

ja katsovat, ettd timi mahdollisuus olisi varattava yksinomaan jasenvaltioille.

. lainsdddantovaltaa kdyttdvien alueiden asema; useat valmistelukunnan jésenet vaativat, ettd
lainsdddéantovaltaa kayttavilla alueillakin olisi myds suoraan tai vélillisesti oikeus saattaa
asioita yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltdviksi toissijaisuusperiaatetta rikottaessa.

Alueiden komiteaa koskevat mairiaykset:

Jotkut valmistelukunnan jdsenet, erityisesti alueiden komitean tarkkailijat toivoivat, ettd alueiden

komitean valtuuksia toissijaisuuden valvonnassa laajennettaisiin ja ettd niistd tehtéisiin samanlaiset

kuin kansallisilla parlamenteilla on. Toiset taas epiilivit, onko tdma tarpeen.

Puheenjohtajan paitelmit

Puheenjohtaja:

. toi esiin, ettd varsinkin kirjallisissa esityksissd vaaditaan sité, ettd kansalliset parlamentit
saisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston tavoin komission vuosittaisen raportin

toissijaisuudesta. Tama kohta ei ndytd tuottavan vaikeuksia ja saanee mydnteisen vastauksen.

J totest, ettd vaikka erilaisia mielipiteitd onkin esitetty, kansallisten parlamenttien yhden

kolmasosan kynnyksen vahvistamisesta voitaneen pédéstd yhteisymmarrykseen.
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totesi, ettd ehdotus ottaa kdyttoon ennakkovaroitusjarjestelmén lisidksi "punaisen kortin"
jarjestelmad tai vetojirjestelma siind tapauksessa, ettd kaksi kolmasosaa kansallisista
parlamenteista kasittdvd kynnys ylittyisi, on herdttdnyt voimakasta vastustusta eika tdssd ndyta

olevan mahdollisuuksia yhteisymmarrykseen.

totesi kaksikamarisille parlamenteille myonnettdvian kohtelun osalta, ettd useiden
valmistelukunnan jdsenten puolustama ehdotus antaa kynnyksen laskemisessa yksikamarisille
parlamenteille kaksi 44nté ja kaksikamaristen parlamenttien kullekin kamarille yksi d4ni, on
saanut myOnteisen vastaanoton. Ehdotus nédyttdd pystyvén vastaamaan sithen voimakkaasti
esitettyyn vaatimukseen antaa molemmille kamareille mahdollisuus osallistua
ennakkovaroitusjdrjestelméén saattamatta kuitenkaan kyseenalaiseksi kunkin valtion sisdista
jarjestystd ja atheuttamatta haittaa niille jdsenvaltioille, joiden parlamentissa on vain yksi
kamari. Puheenjohtajasta vaikuttaa ndin ollen silti, ettd puheenjohtajiston olisi tarkasteltava

enemman tata ehdotusta.

totesi, ettd puheenjohtajiston olisi pohdittava myds tapaa, jolla voitaisiin ottaa huomioon

lainsdddantovaltaa kdyttavien alueiden asema.

totesi lopuksi, ettd ehdotusta antaa sovittelukomitean yhteydessd uusi mahdollisuus
kansallisille parlamenteille, on usein vastustettu, erityisesti sen takia, ettei sitd kunnolla
ymmarretd. Puheenjohtajiston on palattava tdhan ja luultavasti tarkasteltava tdtd ehdotusta tai

tarkennettava sitd entisestain.

Keskustelu kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevasta

povtikKirjasta (asiak. CONV 579/03)

Puheenjohtaja avasi keskustelun muistuttamalla, ettd pdytikirjaan kansallisten parlamenttien

asemasta (asiak. CONV 579/03) ehdotettujen 41:n muutoksen tarkastelun yhteydessa tuli esille

neljd paiteemaa, jotka koskivat kansallisten parlamenttien aseman esittdmistapaa poytékirjassa,
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kansallisille parlamenteille toimitettavien tietojen laajuutta, médédrdaikojen vahvistamista etenkin

asiakirjojen toimittamisessa parlamenteille ja parlamenttien vélistd yhteistyota.

Poytékirjasta kdyty keskustelu keskittyi pitkélti ndihin aiheisiin. Poytékirjan yleistd ldhestymistapaa
el asetettu kyseenalaiseksi. Erdét jasenet ehdottivat, ettd kansallisia parlamentteja koskeva
poytékirja voitaisiin yhdistda toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan

poytékirjan kanssa, koska ndmé kaksi aihetta ovat tiiviisti yhteydessi toisiinsa.

Kansallisten parlamenttien aseman esittimistapa poytiikirjassa:

Erdat jasenet korostivat sitd, ettd kansallisten parlamenttien asema olisi tuotava paremmin esille ja
ettd niiden osallistuminen ldhentdisi unionia kansalaisiin. Yksi jdsen ehdotti muutosta, jolla
poytékirjan tekstiin lisdttdisiin viittaus (Cosacin hyviksymiin) "K&6penhaminan suuntaviivoihin".
Erédit korostivat sitd, ettd parlamentit vaikuttavat etenkin omiin hallituksiinsa suuntautuvan
poliittisen valvonnan kautta, ja ettd tietojen paremman ja nopeamman saatavuuden pitéisi helpottaa
tatd valvontaa. Yksi jdsen huomautti, ettd kansallisten parlamenttien olisi kédytettava

tdysimadraisesti hyvéksi kaikkia nykyisid kansallisen valtiosddnnon sallimia mahdollisuuksia.

Jotkut kannattivat vuosittaisen keskustelun jarjestdmistd komission tydohjelmasta tai unionin
laajoista suuntaviivoista kunkin jadsenvaltion kansallisessa parlamentissa. Muutamat jésenet
katsoivat, ettd kansallisten parlamenttien olisi voitava antaa lausunto ehdotusten sisdllostd, mukaan
lukien suhteellisuusperiaatteen soveltaminen. Yksi jdsen ehdotti, ettd kansallisia parlamentteja
pyydettéisiin esittiméddn nikemyksensa unionin sddddsehdotuksista, jotka koskevat talous- ja

sosiaalipolitiikan laajoja suuntaviivoja.

Kansallisille parlamenteille toimitettavien tietojen laajuus:

Useat jdsenet ehdottivat, ettd selvi viittaus komission vuotuisen ohjelman (lainsddddnndllinen

ohjelma ja ty6ohjelma) toimittamisesta parlamenteille lisdttdisiin esimerkiksi ensimmaéaiseen
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kohtaan. Yksi jdsen ehdotti, ettd ohjelma esiteltdisiin kansallisille parlamenteille samaan aikaan
kuin Euroopan parlamentille. Yksi jdsen katsoi, ettd sdddosehdotusten toimittamisen olisi kuuluttava
neuvostolle eikd komissiolle (pdytédkirjan 4 kohta). Yksi jdsen toivoi, ettd neuvosto toimittaisi myos

istuntojen poOytikirjat kansallisille parlamenteille (poytikirjan 5 kohta).

Miiriaikojen vahvistaminen etenkin asiakirjojen toimittamisessa parlamenteille:

Useat jasenet halusivat vahvistaa poytikirjan 4 kohtaa, jonka mukaan aikaisintaan kuuden viikon
kuluttua siitd, kun komissio on antanut ehdotuksen, se voidaan ottaa neuvoston esityslistalle
sdadoksen antamiseksi tai yhteisen kannan vahvistamiseksi lainsdddédntomenettelyn puitteissa. He
ehdottivat uuden méérayksen lisddmista, sellaisena kuin tyéryhma 4 on ehdottanut, jonka mukaan
neuvoston elimissd (tyoryhmaét ja Coreper) ei tdnd aikana voida tehdd minkéénlaista edes alustavaa
sopimusta asiasta. Jotkut ehdottivat sen lisddmisté, ettd asiaa voitaisiin késitelld neuvoston
istunnossa aikaisintaan kymmenen pédivén kuluttua siitd, kun Coreper on saattanut késittelynsa
padtokseen. Toiset hylkdsiviat niméd ehdotukset ja korostivat sitd, ettei jarjestelméd pida tillaisia

vaatimuksia lisadmalla tehda entistid raskaammaksi.

Parlamenttien vilinen yhteistyo:

Erdit jasenet toivoivat, ettd poytikirjan 8 kohdan teksti laadittaisiin uudelleen dynaamisemmalla
tavalla sen ilmaisemiseksi, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien olisi tuettava tai
edistettdva parlamenttien vilistd yhteisty6téd (sen sijaan ettd tutkittaisiin, miten sitd voidaan edistid).
Erdat korostivat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien sddnnollisten tapaamisten
merkitystd ilman, ettd perustetaan uusia toimielimid. Yksi valmistelukunnan jisen ehdotti, etti
valmistelukunta palaisi tdhidn kysymykseen VI osaston "Demokratian toteuttaminen unionissa"
kisittelyn yhteydessd. Yksi jdsen viittaisi muutosehdotukseen, jonka mukaan Euroopan parlamentin

olisi parlamenttien vilisen yhteistyon edistimisessd kuultava Cosacia.

Useat jdsenet toivoivat, ettd Cosacin asemaa vahvistettaisiin, mutta samalla mainittaisiin selvisti,

ettei kyseisestd elimesté ole tarkoitus muodostua uutta toimielintid. He halusivat, ettd tdma asia
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esitettdisiin poytakirjassa selvemmin. Cosacin asemaa kansallisten parlamenttien vélisen

yhteensovittamisen ja keskustelun yhteyspisteend korostettiin. Muutamat katsoivat, ettd huolimatta

kdynnissid olevista uudistuskeskusteluista Cosac ei vield tiyta tdysin tehtdviinsi, johon pitdisi

kuulua muutakin kuin yleinen tiedonvaihto ja hyvia kiyténtoja koskevien tietojen vaihto. Yksi jasen

toivoi, ettd poytédkirjaan lisdttdisiin, ettd neuvosto voi pyytdd Cosacia késitteleméén erityisia

teksteja.

Ehdotettiin, ettd poytékirjaan liséttiisiin jokavuotisen Eurooppa-viikon jérjestiminen

samanaikaisesti kansallisissa parlamenteissa siten, ettd siithen osallistuisivat Euroopan parlamentin

jasenet. Yksi valmistelukunnan jdsenista katsoi, ettd olisi myds korostettava parlamenttien vélilla

toteutettavan kahdenvilisen yhteistyon merkitysta.

Puheenjohtajan piitelmiit:

. Puheenjohtaja totesi, ettd kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevan

poytékirjan yleistd 1dhestymistapaa ei ole asetettu kyseenalaiseksi. Hin totesi my0s, ettéd

kansallisten parlamenttien institutionaalisen osallistumisen lisddmisti ei ole pyydetty. Useat

jasenet ehdottavat kuitenkin, ettd poytédkirjaan lisdtdédn muita tehtivia tai toimia, kuten oikeus

antaa lausuntoja sdddosehdotusten siséllosti toissijaisuusperiaatteen lisdksi ja keskustelujen

jarjestdminen vuosittain komission tyoohjelmasta, unionin laajoista suuntaviivoista tai talous-

ja sosiaalipolitiikan laajoista suuntaviivoista.

. Puheenjohtaja totesi, ettd on ehdotettu useita uusia luokkia tietoihin, jotka unionin

toimielinten olisi toimitettava suoraan parlamenteille. Hin pani merkille yhteisymmarryksen

siitd, ettd olisi lisdttava selkedmpi viittaus komission vuotuiseen ohjelmaan. Hin huomautti

kuitenkin, ettd olisi I6ydettdva sopiva tasapaino, jotta toimitetaan merkittdvid tietoja eika

hukuteta kansallisia parlamentteja harkitsemattomaan tiedontulvaan.

. Puheenjohtaja totesi, ettd todellinen ongelma siséltyy kysymykseen médrdajoista ja ettd tita

olisi kédsiteltdvad perusteellisemmin sen méaarittimiseksi, tarvitaanko toimielinten toiminnalle

kyseisten maardaikojen kuluessa lisdrajoituksia, jotta kansallisilla parlamenteilla olisi

enemman aikaa reagoida.
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. Puheenjohtaja ilmoitti, ettd kysymykseen parlamenttien vilisestd yhteistyosta olisi palattava
uudelleen unionin toimielinjirjestelméa ja demokratian toteuttamista koskevien ehdotusten
tarkastelun yhteydessé. Olisi pohdittava sitd, olisiko perustettava parlamenttien vilinen

tapaaminen Eurooppa-valmistelukunnan mallin mukaisesti.

4.  Muut asiat — Puheenjohtajiston tiedonanto

Toimielinten oikeudellisten yksikéiden nimefimien asiantuntijoiden tyéryhmén raportin

esittely (perustuslain II osa)

Puheenjohtaja muistutti, ettd puheenjohtajisto paatti 29. tammikuuta pyytdd Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission oikeudellisilta yksikoiltd apua sopimuksen I osan teknisessi

mukauttamisessa.

Puheenjohtaja esitteli asiakirjaan CONV 618/03 sisdltyvit tyoskentelyn tulokset ja tdsmensi, ettid
oikeudellisten asiantuntijoiden laatima teksti on ainoastaan pohjana toimiva asiakirja, jonka

tarkoituksena on auttaa valmistelukuntaa toisen osan laatimisessa.
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LIITE

Téysistunto, maanantai 17.3 ja tiistai 18.3.2003
LUETTELO PUHUJISTA

puheenvuoron kiyttimisjirjestyksessi

Maanantai 17. maaliskuuta

2.  Keskustelu ehdotuksesta 24 artiklaksi ja sitd seuraaviksi artikloiksi
(asiak. CONV 571/03 ja 609/03)

Giuliano AMATO - varapuheenjohtaja

Ernani LOPES - Portugali (hallitus)

Alain LAMASSOURE - Euroopan parlamentti

Dimitrij RUPEL - Slovenia (hallitus)

Jirgen MEYER - Saksa (parlamentti)

Eduarda AZEVEDO - Portugali (parlamentti)

Lena HIELM-WALLEN - Ruotsi (hallitus)

Jozef OLEKSY - Puola (parlamentti)

Henning CHRISTOPHERSEN - Tanska (hallitus)

Klaus HANSCH - Euroopan parlamentti

Marietta GIANNAKOU - Kreikka (parlamentti)

Antonio VITORINO - komissio

Johannes VOGGENHUBER - Euroopan parlamentti

Tunne KELAM - Viro (parlamentti)

Andrew DUFF - Euroopan parlamentti

(Siniset kortit: Baroness Scotland of Asthal, Rack, Beres, Bonde, Duff)
Lenka ROVNA - TSekki (hallitus)

Goran LENNMARKER - Ruotsi (parlamentti)

Kimmo KILJUNEN - Suomi (eduskunta)

Hannes FARNLEITNER - Itdvalta (hallitus)

David HEATHCOAT-AMORY - Yhdistynyt kuningaskunta (parlamentti)
Péter BALAZS - Unkari (hallitus)

Lamberto DINI - Italia (parlamentti)

Caspar EINEM - Itdvalta (parlamentti)

Pascale ANDREANI - Ranska (hallitus )

Hanja MAIJ-WEGGEN - Euroopan parlamentti

Teija TIILIKAINEN - Suomi (hallitus)

Antonio TAJANI - Euroopan parlamentti

Pierre CHEVALIER - Belgia (hallitus)

Alfonso DASTIS - Espanja (hallitus)

(Siniset kortit: Paciotti, Lennmarker, Duff, Fayot, Barnier, Tomlinson, Du Grandrut,Van Lancker)
Jelko KACIN - Slovenia (parlamentti)

Vytenis ANDRIUKAITIS - Liettua (parlamentti)

Baroness Scotland of Asthal - Yhdistynyt kuningaskunta (hallitus)
Wolfgang GERHARDS - Saksa (parlamentti)

Carlos CARNERO - Euroopan parlamentti

Bobby McDONAGH - Irlanti (hallitus)
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Rihards PIKS - Latvia (parlamentti)

Elmar BROK- Euroopan parlamentti

Alberto COSTA - Portugali (parlamentti)

Jens-Peter BONDE - Euroopan parlamentti

George JACOBS - Tyomarkkinaosapuolet

Soren LEKBERG - Ruotsi (parlamentti)

Hans-Martin BURY - Saksa (hallitus)

(Siniset kortit: Duff, Muscardini, d'Oliveira Martins, MacCormick)
Riitta KORHONEN - Suomi (eduskunta)

Adrian SEVERIN - Romania (parlamentti)

Emilio GABAGLIO - Tyomarkkinaosapuolet

Roberts ZILE - Latvia (hallitus)

Valdo SPINI - Italia (parlamentti)

Maria BERGER - Euroopan parlamentti

Edmund WITTBRODT - Puola (parlamentti)

Cristiana MUSCARDINI - Euroopan parlamentti

Sylvia-Yvonne KAUFMANN - Euroopan parlamentti

Henrik HOLOLEI - Viro (hallitus)

Elena PACIOTTI - Euroopan parlamentti

(Siniset kortit: MacLennan of Rogart, Van Eekelen, Heathcoat-Amory)

Tiistai, 18. maaliskuuta

3. Keskustelu
° ehdotuksesta poytikirjaksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista
(asiak. CONV 579/03, 610/03)

Valéry GISCARD d'ESTAING - Puheenjohtaja

René VAN DER LINDEN - Alankomaat (parlamentti)
Louis MICHEL - Belgia (hallitus)

Gisela STUART - Yhdistynyt kuningaskunta (parlamentti)
Hannes FARNLEITNER - Itdvalta (hallitus)

Peter SERRACINO-INGLOTT - Malta (hallitus)

Edmund WITTBRODT - Puola (parlamentti)

Baroness Scotland of Asthal - Yhdistynyt kuningaskunta (hallitus)
Hubert HAENEL - Ranska (parlamentti)

Juraj MIGAS - Slovakia (hallitus)

(Siniset kortit: Di Rupo, Tusek, Dini, Dybkjaer, Andriukaitis, Dastis)
Cristiana MUSCARDINI - Euroopan parlamentti

Frans TIMMERMANS - Alankomaat (parlamentti)
Michel BARNIER - Komissio

(Siniset kortit: Haenel, Duff, Bonde)

Dick ROCHE - Irlanti (hallitus)

Pierre LEQUILLER - Ranska (parlamentti)

Goran LENNMARKER - Ruotsi (parlamentti)

Andrew DUFF - Euroopan parlamentti

Alberto COSTA - Portugali (parlamentti)

Linda McAVAN - Euroopan parlamentti
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Jan FIGEL - Slovakia (parlamentti)

Gijs DE VRIES - Alankomaat (hallitus)
Jiirgen MEYER - Saksa (parlamentti)

Jan ZAHRADIL - TSekki (parlamentti)

Jozef OLEKSY - Puola (parlamentti)

Poul SCHLUTER - Tanska (hallitus)

Alain LAMASSOURE - Euroopan parlamentti
Hans Martin BURY - Saksa (hallitus)
Timothy KIRKHOPE - Euroopan parlamentti
Ernani LOPES - Portugali (hallitus)

Riitta KORHONEN - Suomi (eduskunta)
Wolfgang GERHARDS - Saksa (parlamentti)
Josep BORRELL - Espanja (parlamentti)
Adrian SEVERIN - Romania (parlamentti)
Soren LEKBERG - Ruotsi (parlamentti)
Guntars KRASTS - Latvia (parlamentti)
Pervenche BERES - Euroopan parlamentti
Neil MacCORMICK - Euroopan parlamentti
Eduarda AZEVEDO - Portugali (parlamentti)
Mihael BREJC - Slovania (parlamentti)
Caspar EINEM - Itdvalta (parlamentti)
(Sininen kortti: Stuart)

Kimmo KILJUNEN - Suomi (eduskunta)

Pat CAREY - Irlanti (parlamentti)

Reinhard BOSCH - Itivalta (parlamentti)
Danny PIETERS - Belgia (parlamentti)

Keskustelu

° ehdotuksesta poytikirjaksi kansallisten parlamenttien asemasta
(asiak. CONYV 579/03, 611/03)

Proinsias DE ROSSA - Irlanti (parlamentti)
Vytenis ANDRIUKAITIS - Liettua (parlamentti)
Alexandre ATHANASIU - Romania (parlamentti)
Alberto COSTA - Portugali (parlamentti)

Hubert HAENEL - Ranska (parlamentti)
Pervenche BERES - Euroopan parlamentti
Costantin ENE - Romania (hallitus)

Elmar BROK - Euroopan parlamentti

(Siniset kortit: Lennmarker, Andreani)

Jos CHABERT - Alueiden komitea

Claude DU GRANDRUT - Alueiden komitea
Inigo MENDEZ DE VIGO - Euroopan parlamentti
George PAPANDREOU - Kreikka (hallitus)
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