EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 14. maaliskuuta 2003 (14.03)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONYV 614/03
SAATE
Lahettdja: Puheenjohtajisto
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

— ehdotus I osan 31 artiklaksi
— ehdotus II osan artikloiksi

Valmistelukunnan jdsenille toimitetaan ohessa puheenjohtajiston laatimat selityksin varustetut
ehdotukset perustuslain I osan 31 artiklaksi sekd perustuslain II osan artikloiksi. Nama artiklat

liittyvét vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaan alueeseen.
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LIITE

Perustuslain I osa

31 artikla: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttaminen

1)  Unioni toteuttaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen

— sddtdmalld lakeja ja puitelakeja, joilla pyritddn erityisesti lahentdmain kansallisia

lainsdddant6ja perustuslain toisessa osassa luetelluilla aloilla;

— vahvistamalla jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindistd luottamusta,
erityisesti tuomioistuimen sekd tuomioistuimen ulkopuolisten pédatdsten keskindisen

tunnustamisen perusteella;

—  jasenvaltioiden kaikkien sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten

operatiivisen yhteistyon avulla.
2)  Kansalliset parlamentit voivat osallistua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen osalta perustuslain [II osan 4] artiklan mukaisiin arviointijérjestelmiin ja Europolin

toiminnan poliittiseen valvontaan perustuslain [II osan 22] artiklan mukaisesti.

3)  Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla jdsenvaltioilla on aloiteoikeus

perustuslain [II osan 8] artiklassa vahvistettujen sdédnt6jen mukaisesti.

Selitys

Tdssd artiklassa esitetddn unionin toiminnan erityispiirteet vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen

perustuvan alueen suhteen. Ensimmdisessd kohdassa esitetddn unionin toiminta-alat eli lakien

sddtdminen ja operatiivinen yhteistyo (viimeksi mainittu on unionin tdmdn politiikan erityispiirre).
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Toisessa kohdassa selvennetddn kansallisten parlamenttien asemaa erityisesti siind arvioinnissa,
Jjota neuvosto tekee unionin politiikkojen tdytdntéonpanon osalta (ks. Il osan 4 artikla) sekd

selvennetddn parlamenttien osallistumista Europolin poliittiseen valvontaan (ks. Il osan 22 artikla).

Kolmannessa kohdassa esitetddn toinen erityispiirre eli jasenvaltioiden aloiteoikeus komission

aloiteoikeuden rinnalla poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon aloilla.

Perustuslain 11 osa

... 0sasto: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

1 artikla: [Alueen miirittely']

Unioni muodostaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen, jossa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan eri oikeusperinteet ja -jarjestelmét. Unioni varmistaa
sen, ettel sisdrajoilla suoriteta henkilotarkastuksia, seké kehittdd turvapaikka-asioissa,
maahanmuuttoasioissa ja ulkorajojen valvonnassa yhteisen politiikan, joka perustuu jisenvaltioiden
viliseen yhteisvastuuseen ja joka on oikeudenmukainen kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.
Unioni varmistaa korkean turvallisuustason rikollisuutta ehkéisevilld ja torjuvilla toimenpiteilld,
poliisiviranomaisten ja rikosoikeudellisia asioita kisittelevien viranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten viliselld koordinoinnilla ja yhteisty6lld sekéd rikosoikeudellisten
paitdsten vastavuoroisella tunnustamisella ja rikoslainsdéddédntdjen lahentamisella.

Unioni parantaa oikeussuojan saatavuutta muun muassa siviilioikeudellisten asiakirjojen ja

tuomioiden vapaalla liikkkuvuudella, joka perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Koska perustuslain II osan artikloissa ei ole otsikoita, tdssd hakasulkeilla merkityt otsikot on
annettu vain valmistelukunnan jdsenten tyon helpottamiseksi, ja ne poistetaan lopullisesta
versiosta.

CONV 614/03 3
LIITE FI



Selitys

Tdssd artiklassa mddritellddn yleisesti vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue ja sen
molemmat osiot eli lainsddddnnéllinen ja operatiivinen. Teksti perustuu tyoryhmdn loppuraporttiin.
Tdhdn mddrdykseen sisdltyy myos yleinen viittaus toissijaisuusperiaatteeseen ja erilaisten
oikeusperinteiden ja -jdrjestelmien huomioon ottamiseen, kuten myds viittaus yhteisvastuuseen
yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan alalla ja ulkorajojen valvonnassa.
Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla sekd siviilioikeudellisen yhteistyon alalla
tyoryhmd pdditti Tampereen Eurooppa-neuvoston pddtelmien mukaisesti, ettd tuomioistuinten
pddtosten vastavuoroinen tunnustaminen tuodaan selkedsti esiin perustuslaissa. Samoin Tampereen

pddtelmien pohjalta katsottiin aiheelliseksi lisdtd viittaus oikeussuojan saatavuuteen.

X artikla'; [Eurooppa-neuvoston asemal

Eurooppa-neuvosto méérittelee lainsdddantotoiminnan ja operatiivisen toiminnan yleislinjat

vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella.

Kun valmistelukunnalla on kdytettidvissdédn yleisluonteisempi artikla, jossa kuvaillaan
Eurooppa-neuvoston tehtdvit ja toiminta, sen tulisi paéttad, olisiko timd miirdys sijoitettava
tdhdn osastoon vai mieluummin (sopimusluonnoksen 15) artiklaan, joka sisdltyy Eurooppa-
neuvostoa koskevaan ensimmaéiseen osaan. Téstd syystd puheenjohtajisto piti parempana olla
numeroimatta titd madrdysta.
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Selitys

Tdmd artikla pohjautuu tyéryhmdn tekemiin pddtelmiin. Tyoryhmdn mukaan Eurooppa-neuvosto
voi Tampereen Eurooppa-neuvoston tapaan laatia monivuotisen strategisen ohjelman, jossa
mddritellddn unionin toiminnan yleiset puitteet lainsddddnnéllisen ja operatiivisen yhteistyon alalla

(ks. raportin s. 4):

"Lisdksi voitaisiin ajatella, ettd Tampereen Eurooppa-neuvoston esimerkin mukaisesti Eurooppa-
neuvosto (tai valtion- ja hallitusten pddmiesten tasolla kokoontuva neuvosto) voisi, Euroopan
parlamenttia ja kansallisia parlamentteja kuultuaan, laatia monivuotisen strategisen ohjelman, jossa
médriteltdisiin yleispuitteet unionin toiminnalle lainsdddannoéllisen ja operatiivisen yhteistyon
alalla."

On todettu, ettd Eurooppa-neuvosto voi vahvistaa laajat yleislinjat ja laatia synteesin lainsddddnto-
Jja operatiivisista ohjelmista. Eurooppa-neuvoston erityistehtivdi vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvalla alueella on yksi kyseisen aiheen erityispiirteistd, ja tyoryhmd on todennut
tamdn erityistehtavdin (ks. raportin s. 4). Tyoryhmdn mielestd yhteinen oikeudellinen kehys ei
tarkoita sitd, ettd unionin menettelyjd olisi sovellettava tdysin samalla tavalla kuin niitd
menettelyjd, jotka kuuluvat nykyisen ensimmdisen pilarin alaan. Edelld oleva sanamuoto kuvastaa
vallitsevaa tilannetta sellaisena kuin se ilmenee Tampereen ja Sevillan Eurooppa-neuvostojen

pddtoksistd ja suuntaviivoista.

3 artikla: [Kansallisten parlamenttien asemal

1)  Kansalliset parlamentit voivat osallistua perustuslain 4 artiklassa tarkoitettuihin
arviointijarjestelmiin ja Europolin toiminnan poliittiseen valvontaan perustuslain 22 artiklan

mukaisesti.
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2)  [Poiketen siitd, mitd toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisen
noudattamista koskevassa poytikirjassa madritadn, silloin kun vahintdin neljannes
kansallisista parlamenteista antaa perustellun lausunnon siitd, ettei komission tdméin osaston
3 ja 4 luvun mukaisesti esittiméssd ehdotuksessa ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta,
komission on tarkasteltava ehdotusta uudelleen. Téméin uudelleentarkastelun jalkeen komissio
voi péittid sailyttddko se ehdotuksensa ennallaan, muuttaako se sitd vai peruuttaako se sen.
Komissio perustelee padtoksensd. Tatd madrdystd sovelletaan myds aloitteisiin, joita

jasenvaltioiden ryhma tekee timén osaston 8 artiklan madrdysten mukaisesti.]"

Selitys

Tyoryhmdssd oltiin laajalti yhtd mieltd siitd, ettd kansallisten parlamenttien erityisasema
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella on tunnustettava, koska on kyse
perusoikeuksista ja toissijaisuusperiaatteen ytimestd. Nykyjdrjestelmdssd kansalliset parlamentit
osallistuvat sovellettavien mddrdysten antamiseen erityisesti yleissopimusten ratifioinnin kautta.
Tdtd oikeudellista vdlinettd ei ole endd tarkoitus sisdllyttid perustuslakiin, mutta tyoryhmd katsoi,
ettd kansallisilla parlamenteilla olisi edelleen oltava tirked asema. Ehdotetut eri toimenpiteet
mahdollistavat sen, ettd timd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen

erityispiirre voidaan ottaa huomioon (ks. kansallisia parlamentteja kdsittelevin raportin s. 22):

Perustuslain myohemmaissé versiossa tdmd méérdys tulisi siirtda toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevaan pdytikirjaan, josta ensimmainen ehdotus
(CONYV 579/03) oli jo esitetty valmistelukunnalle, kun puheenjohtajisto laati tité asiakirjaa.
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"Téamaén alan erityisluonne on jo tuotu esille. Kansallisten poliisivoimien toiminta ja organisaatio
sekd kansallisen rikoslainsddddnnon siséltd ovat niiden toimivaltuuksien olennaisia osia, jotka
madrittavat valtion. Toisaalta olisi otettava huomioon ne tdmén ithmisoikeuksien kannalta
arkaluonteisen ja toissijaisuusperiaatteen ytimeen kuuluvan alan erityispiirteet, jotka kuuluvat
kansallisten parlamenttien toimivaltaan (esim. yleissopimusten ratifiointi). Oikeudellisten
vilineiden, lainsdddédntomenettelyjen ja operatiivisen yhteistyon uudistaminen on vilttiméatonta ja
johtaa Euroopan parlamentin toimivallan kasvuun, mutta kansallisilla parlamenteilla olisi
jatkossakin oltava tirked asema. Toisaalta tydoryhma voisi yrittdd mahdollisuuksien mukaan kayttaa
hyvékseen valmistelukunnassa yleisesti tissd asiassa aikaan saatuja tuloksia sen sijaan, ettd se
harkitsisi erityisjdrjestelyjd yksinomaan kolmatta pilaria varten. Tyoryhma tekee seuraavat
ehdotukset:

— kansalliset parlamentit osallistuvat Eurooppa-neuvoston (tai valtion- tai hallitusten
pdamiesten tasolla kokoontuvan neuvoston) toteuttamaan Euroopan kriminaalipolititkan
strategisten suuntaviivojen ja painopistealojen mairittelyyn. Osallistuminen on
tarkoituksenmukaista ainoastaan, jos kansallisissa parlamenteissa kdyddan huomattavia
keskusteluja Eurooppa-neuvostossa kisiteltdvistd vaihtoehdoista hyvissd ajoin ennen
kyseistd kokousta.

—  Jarjestetddn sddnnollisid parlamenttien vélisid konferensseja unionin politiikoista tilla
alalla (erityisesti kansallisten parlamenttien oikeus- ja sisdasioista vastuussa olevien
valiokuntien yhteisid kokouksia, jollaisia tyoryhmé 4 on ehdottanut)

— kiytetddn "toissijaisuutta koskevaa ennakkovaroitusjérjestelmid" (tyoryhma 1:n
ehdotus) erityisesti toissijaisuusperiaatteen soveltamiseen rikosoikeusasioissa liittyviin
erityisiin ndkdkohtiin silloin, kun ollaan epdvarmoja rikoksen todellisesta rajat
ylittdvésta ja vakavasta luonteesta. (Erddt tydoryhmén jasenet ehdottavat, ettd luotaisiin
samankaltainen ennakkovaroitusjérjestelma sellaisia tapauksia varten, joissa jotkut
kansalliset parlamentit katsovat, ettd jokin aloite on ristiriidassa niiden kansallisen
kriminaalipolitiikan perusominaisuuksien kanssa. Jarjestelmin kayttoon ottamisella
voisi olla vastaavanlaisia seurauksia kuin toissijaisuusmekanismilla, mutta se ei
ilmeisestikddn voisi johtaa tuomioistuinvalvontaan);

— tunnustetaan kansallisen lainsddddnnon pysyva asema aineellisen rikosoikeuden
lahentdmisessd kdyttdmalld yksinomaan direktiivejé (tai niiden seuraajia);

- kansalliset parlamentit otetaan mukaan keskindisen arvioinnin jarjestelmian
(vertaisarviointi) (katso edelld).

- kansalliset parlamentit otetaan mukaan Europolin toimintaa koskevien
vuosikertomusten tarkasteluun."

On huomattava, ettd useat tyoryhmdn tekemistd ehdotuksista eivdt vdlttaimdttd kuulu

perustuslailliseen sopimukseen.
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Sitd vastoin toissijaisuuspoytdkirjassa esitettyd kynnystd (kolmannes parlamenteista) alennettaisiin
tdssd esityksessd neljannekseen, kun on kyse ehdotuksista, jotka kuuluvat rikosoikeudelliseen
yhteistyohon (3 luku) ja poliisiyhteistyéhon (4 luku). Koska myds jdsenvaltioilla on aloiteoikeus 3 ja
4 lukuun kuuluvilla aloilla, tuntuu perustellulta laajentaa suunniteltua jdrjestelmdd, jotta
katettaisiin myos ne tapaukset, joissa lainsddddntoaloite tulee komission sijaan jdasenvaltioilta

tamdn osaston 8 artiklan mukaisesti.

4 artikla: [Arviointijirjestelmiit]

Neuvosto voi laatia yksityiskohtaisia sddntojé, joiden nojalla jdsenvaltiot suorittavat yhteistydssa
komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin siitd, miten jisenvaltioiden
viranomaiset toteuttavat tdssd osastossa tarkoitettuja unionin polititkkoja, tdméin kuitenkaan
rajoittamatta timén sopimuksen [226-228] artiklan soveltamista. Euroopan parlamentille seka

kansallisille parlamenteille tiedotetaan tdmén arvioinnin sisdllostd ja tuloksista.

Selitys

Artiklaehdotus perustuu tyéryhmdn tirkeddn suositukseen, jonka tarkoituksena on ratkaista
ongelma, joka koskee unionin tdmdn alan politiikan toteuttamisen riittimdtontd valvontaa

(ks. loppuraportti, C I, s. 21):

"Ensiksi tyoryhma katsoo, ettd viime vuosina (esim. jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tai
Schengenin sddnndston tehokkaan tdytdntoonpanon alalla) onnistuneesti toteutettua "keskindista
arviointia" tai "vertaisarviointia" olisi edistettdvé ja sovellettava laajemmin... Tyoryhméan mielesté
voisi olla hyddyllisté, ettd uudessa perussopimuksessa mainittaisiin selvésti tdima keskindisen
arvioinnin menetelma, jota olisi sovellettava joustavasti objektiivisuuden ja riippumattomuuden
takaavien menettelyjen avulla ja komission olisi myds osallistuttava siihen. Lisdksi vertaisarviointia
koskevat raportit olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille. Toiseksi
tyoryhma katsoo unionin oikeudesta aiheutuvien jasenvaltioita koskevien oikeudellisten
velvoitteiden osalta, ettd komission olisi tiytettdva tdysimaardisesti tehtdvinsa perussopimuksen
valvojana ja ettd silld pitdisi olla valtuudet kdynnistid jisenyysvelvoitteen noudattamatta jattadmista
koskeva menettely (EY:n perustamissopimuksen 226 artikla) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa
my0s nykyistd kolmatta pilaria koskevissa asioissa."
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5 artikla: [Operatiivinen vhteistvo]

Neuvostoon voidaan perustaa pysyvd komitea unionin sisdlld toteutettavan operatiivisen yhteistyon
edistdmisen ja tehostamisen varmistamiseksi sisdiseen turvallisuuteen kuuluvissa asioissa.
Rajoittamatta [EY-sopimuksen 207] artiklan soveltamista tdima komitea huolehtii jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta, poliisi-, tulli- ja
pelastuspalveluviranomaiset mukaan luettuina. Europolin, Eurojustin ja tarvittaessa Euroopan
syyttdjaviraston edustajat voidaan ottaa mukaan komitean tydskentelyyn. Euroopan parlamentille

annetaan tietoja tyoskentelysta.

Selitys

Tdmdn artiklan tarkoituksena on sisdllyttid perustuslakiin toinen kahdesta "kultaisesta sddannostd”,
Jotka tyoryhmd mddritteli. Kyse on lainsddddnnollisten ja operatiivisten tehtdvien erottamisesta
toisistaan unionissa ja unionitason operatiivisen yhteistyon tehostetusta yhteensovittamisesta

(ks. raportin s. 3: "kultainen sddnto":

"Lainsdddéanto (oikeudelliset vilineet, lainsddddntomenettelyt, tiytdntdonpano; ndmi on suuressa
madrin mukautettava yhteison oikeuden yleisiin menettelyihin) [...] olisi erotettava selkeimmin
toisistaan."

Tdssd yhteydessd tyoryhmd toivoi, ettd operatiivisen yhteistyon koordinointia tehostettaisiin

(raportin s. 16):

"Luottamuksen ja tehokkuuden lisddmiseksi unionin nykyinen tyd koordinoinnin ja operatiivisen
yhteistyon alalla voitaisiin organisoida paremmin. Voisi olla hyodyllistd tehda selkedmpi ero
neuvoston lainsdddidntotoimien ja tadytdntdonpanotoimien vélille télld alalla. Tyéryhmé ehdottaa
ndin ollen, ettd neuvostoon luotaisiin tehokkaampi rakenne operatiivisen yhteistyon
koordinoimiseksi korkealla tekniselld tasolla. Tdma voitaisiin toteuttaa olemassa olevia tyéryhmid
yhdistdmalla ja mééarittelemalld uudessa perussopimuksessa 36 artiklan komitean tehtdvét uudelleen
siten, ettd se tulevaisuudessa keskittyisi operatiivisen yhteistyon koordinoimiseen sen sijaan, ettéd se
osallistuisi neuvoston lainsdddéntotyohon. Se, miten poliisipdéllikdiden operatiivinen
toimintaryhma voitaisiin parhaiten ottaa mukaan tdhan tyohon, on kysymys, joka ansaitsee
lisdtarkastelua. Neuvoston sisdisen uudistetun rakenteen [komitean] tehtavana voisi olla tekninen
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operatiivisen toiminnan koko skaalan koordinointi ja valvonta kyseisen politiikan alalla ja
turvallisuusasioissa (muun muassa poliisiyhteistyd, tiedonhankintatehtdvit, Europolin ja Eurojustin
vilisen yhteistyon helpottaminen, vertaisarvioinnit, pelastuspalvelu). Henkil6tietojen vaihdon olisi
jatkossakin tapahduttava nykyisten jirjestelmien puitteissa (Europol, Schengen, tullitietojirjestelma,
Eurojust jne.), joita varten on luotu asianmukaiset tietosuojasdannoét ja valvontajérjestelmat.
Voitaisiin kuitenkin harkita ndiden valvontajarjestelmien yksinkertaistamista yhdistimalla erilaiset
valvontaelimet."

Tdmd tyoryhmdn ehdotus sai laajaa kannatusta tdysistunnossa. Tamd 5 artiklan ehdotettu muotoilu
noudattelee SEU:n nykyisen 36 artiklan muotoilua, mutta toiminta-alaa kavennetaan niin, ettd kyse
on vain operatiivisesta yhteistyostd. Pilarirakenteen poistaminen puolestaan mahdollistaa sen, ettd
ensimmdisen kerran voidaan kattaa kaikki "sisdisen turvallisuuden" toimivaltaiset viranomaiset,
Jotka eivdt rajoitu vain poliisivoimiin vaan kdsittdvdt myos tulliviranomaiset ja siviilivieston

turvallisuudesta vastaavat viranomaiset.

Pilarirakenteen purkaminen tdlld tavoin on kaikkien alalla toimivien toivomaa, silld he korostavat,
ettd yhteistyon on oltava laajempaa kuin pelkkd poliisialan yhteistyo, jotta sisdisestd
turvallisuudesta voidaan huolehtia. Syyskuun 11. pdivdn attentaattien seuraukset osoittivat, ettd

kaikkien yksikoiden toiminta ja niiden vilinen yhteistyo on téirkedd.

On syytd painottaa, ettd komitea, jonka perustamista tissd ehdotetaan, ei saa tietoonsa
henkildtietoja. Sen tehtdvd rajoittuu yleisluonteiseen operatiiviseen yhteistyohon esimerkiksi
suuronnettomuustapauksissa, attentaattien tai Euroopan laajuisten tapahtumien tai tilaisuuksien
aikana. Henkildtietojen vaihto, joka liittyy erityisesti jirjestdytyneeseen rikollisuuteen, sdilyisi
nykyisissd jdrjestelmissd (erityisesti Europol) ja siihen sovellettaisiin alan lainsddddntod. Unionin
elinten edustajien osallistuminen komitean tyoskentelyyn on merkitty hakasulkeisiin, kunnes asiasta

on tehty pddtos.

6 artikla: [Yleista jarjestysti ja sisdistd turvallisuutta koskevat toimenpiteet]

Tamaén osaston médrdyksilla ei rajoiteta niitd velvollisuuksia, joita jadsenvaltioilla on yleisen

jarjestyksen yllapitdmiseksi seki sisdisen turvallisuutensa suojaamiseksi.
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Selitys

Tdssd toistetaan SEU:n 33 artikla ja EY-sopimuksen 64 artiklan 1 kohta.

7 artikla: [Hallinnollinen vhteistvo]

Neuvosto antaa madrdenemmistolld asetuksia varmistaakseen jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélisen sekd nididen viranomaisten ja komission vélisen yhteistyon tdhén osastoon
kuuluvilla aloilla. Neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta tai, tdimin osaston 3 ja

4 luvussa tarkoitetuilla aloilla, joko komission ehdotuksesta tai jasenvaltioiden neljdsosan

aloitteesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Selitys

EY-sopimuksen 66 artikla.

8 artikla [Aloiteoikeus]

Téamin osaston 3 ja 4 luvussa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan:

- komission ehdotuksesta, tai

— aloitteesta, jota yksi neljdsosa jdsenvaltioista kannattaa.

Selitys

Tdmad artikla perustuu tyoryhmdn loppuraportissa (s. 15) esitettyyn ehdotukseen. Kuten

tyoryhmdssd jo todettiin, valmistelukunnan olisi tarkasteltava huolellisesti mahdollisia seurauksia,

Jjoita voisi aiheutua, jos jasenvaltioiden ryhmdlle annetaan aloiteoikeus lainsddddntomenettelyn
osalta (yhteispddtosmenettely). Riippuen siitd, mille kannalle valmistelukunta tdmdn menettelyn

osalta pddtyy, tamdn sddnnoksen sanamuotoa on tarvittaessa tarkistettava.
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9 artikla: [Tuomioistuinvalvontal

Kayttidessddn tdimin osaston 3 ja 4 luvun méirdyksid koskevaa toimivaltaansa yhteis6jen
tuomioistuimella ei ole toimivaltaa valvoa jdsenvaltion poliisiviranomaisen tai lain noudattamista
valvovan muun viranomaisen toteuttamien toimien patevyyttd tai oikeasuhtaisuutta tai antaa
ratkaisua niiden velvollisuuksien tiyttdmisestd, joita jdsenvaltioilla on yleisen jarjestyksen
yllapitdmiseksi sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi, jos ndma toimet kuuluvat jasenvaltion

kansallisen lainsddddnnon piiriin.

Selitys

Analysoituaan yhteisojen tuomioistuinta koskeviin yleisiin sddntoihin sovellettavat eri rajoitukset ja
poikkeukset, joita oikeus- ja sisdasioiden alalla tdilld hetkelld on olemassa (vrt. EY-sopimuksen
68 artikla ja SEU:n 35 artikla), tyoryhmd X totesi, ettd ndmd poikkeukset olisi poistettava. (Katso

selvityksen sivu 25:

"Tyoryhmén mielestd SEU:n 35 artiklassa ja EY-sopimuksen 68 artiklassa méiératyt
erityisjdrjestelyt olisi poistettava ja yhteisdjen tuomioistuimen yleinen toimivalta olisi ulotettava
koskemaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta, myds unionin elinten tilla
alalla hyviksymid sdddoksia."

Selvityksessd todetaan kuitenkin, ettd jotkut tyoryhmdn jdsenet tdstd yleisestd lihtokohdasta
riippumatta pitdisivdt edelleen tarpeellisena sdilyttdd mddrdys, jossa poliisioperaatiot ja yleisen
Jdrjestyksen ylldpitoon liittyvdt toimet suljetaan tuomioistuimen toimivallan ulkopuolelle (vrt.
SEU:n nykyinen 35 artikla nykyisen kolmannen pilarin alalla). Tamd ndikékanta, jota useat muut
valmistelukunnan jdsenet vastustavat, toistettiin tdysistunnossa. Tdamdn keskustelun huomioon
ottaen puheenjohtajisto ehdottaa nykyisti kompromissia, jossa noudatetaan pitkdlti SEU:n

35 artiklan 5 kohtaa tismentden kuitenkin seuraavaa: ne poliisin toimet ja yleisen jdrjestyksen
vildpitoon liittyvdt toimet, jotka kuuluvat kansallisen lainsddddnnon piiriin, eivdt kuulu
tuomioistuimen toimivaltaan, tuomioistuin on kuitenkin toimivaltainen tekemddn unionin oikeuden

soveltamista koskevia pdcdtoksid niiden toimien osalta, jotka on toteutettu unionin oikeuden nojalla.
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I luku Rajatarkastuksiin, turvapaikkaan ja maahanmuuttoon liittyvi politiikka

10 artikla: [Rajoilla tehtiivit henkilotarkastukset]

1)  Unioni kehittdd politiikan, jolla pyritdén

— varmistamaan, ettei sisirajoja ylittdville henkil6ille tehdd henkilGtarkastuksia,

riippumatta siitd, mikd heidan kansalaisuutensa on;

- varmistamaan henkil6tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen ylittdmisen

yhteydessé;

— ottamaan vaiheittain kiyttoon yhteinen ulkorajojen valvontajirjestelma.

2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivat titd varten lainsdddantomenettelyn mukaisesti

lakeja tai puitelakeja, jotka koskevat seuraavia:

- edellytykset kolmansien maiden kansalaisten maahantulolle lyhyeksi ajaksi
viisumivelvollisuus ja vapautus tdstd velvollisuudesta mukaan luettuna, ulkorajojen
ylittimiseen oikeuttavien asiakirjojen myontdmisti koskeva sddnnot, menettelyt ja

edellytykset seké ndiden asiakirjojen yhtendinen malli;

— tarkastukset, joita voidaan tehdd ulkorajoja ylittdville henkil6ille;

— edellytykset, joiden mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti

matkustaa unionissa lyhyen ajan;
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— kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla otetaan vaiheittain kdytt6on yhteinen ulkorajojen

valvontajirjestelma;

- sisdrajoja ylittdville henkiloille tehtdvien henkildtarkastusten poistaminen, riippumatta

siitd, mikd heiddn kansalaisuutensa on.

Selitys

Hyvin pitkdlti EY:n perustamissopimuksen nykyiseen 62 artiklaan perustuvat 1 ja 2 kohta
noudattelevat ulkorajoja koskevia tyoryhmdn ja tdysistunnon pddtelmid. Yhtendisen rajavalvonnan
vaiheittainen kdyttoonotto pohjautuu kesdakuussa 2002 kokoontuneen Sevillan Eurooppa-neuvoston
pddtelmissd esitettyihin seikkoihin (ks. pddtelmien 31 ja 32 kohta). EY:n perustamissopimuksen

62 artiklan sisdltod on kuitenkin supistettu sen hyvdiksymisen jdlkeen voimaan tulleiden sddnndsten

huomioon ottamiseksi.

11 artikla: [Turvapaikkal

1)  Unioni kehittdd yhteisen turvapaikka-alan ja tilapédisen suojelun politiikan, jonka
tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille kansainvilistd suojelua tarvitseville
kolmansien maiden kansalaisille ja taata palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Tama
politiikka on pakolaisten oikeusasemaa koskevan, 28 pdivand heindkuuta 1951 tehdyn
Geneven yleissopimuksen ja 31 pédivand tammikuuta 1967 tehdyn pdytékirjan sekd muiden

asiaan liittyvien sopimusten mukaista.

2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivat titd varten lainsdddantomenettelyn mukaisesti
lakeja tai puitelakeja, joilla pyritddn ottamaan kédyttoon yhteinen eurooppalainen

turvapaikkajirjestelmd, johon siséltyvit:

- koko unionissa pdtevd yhdenmukainen turvapaikka-asema kolmansien maiden

kansalaisille;

- yhdenmukainen toissijaisen suojelun asema kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivit

saa eurooppalaista turvapaikkaa mutta jotka tarvitsevat kansainvilista suojelua;
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- yhdenmukainen tilapdisen suojelun asema kotiseudultaan siirtyméén joutuneille

joukoittaisen maahantulon yhteydessi;

- yhteinen menettely turvapaikka-aseman tai toissijaisen tai tilapdisen suojelun

myontdmisessd ja peruuttamisessa,

— perusteet ja menettelyt turvapaikkahakemuksen tai toissijaista suojelua koskevan

hakemuksen késittelystd vastaavan jdsenvaltion méarittimiseksi,

— turvapaikanhakijoiden tai toissijaista tai tilapdistd suojelua hakevien vastaanottoa

koskevat vaatimukset.

3) Jos kolmansien maiden kansalaisten ékillinen ja joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessa
tai useammassa jisenvaltiossa hététilanteen, neuvosto voi midrdenemmistolld hyviksya
viliaikaisia toimenpiteitd koskevia asetuksia tai paatoksid kyseisen jdsenvaltion tai kyseisten
jasenvaltioiden hyviksi. Se tekee padtoksensd komission ehdotuksesta ja Euroopan

parlamenttia kuultuaan.

Selitys

Artiklaehdotus perustuu tyéryhmdn suositukseen, joka on loppuraportin sivulla 4:

"...Perussopimusta muutetaan niin, ettd madrdenemmistopadtoksid ja yhteispadtosmenettelyi
sovelletaan turvapaikka-asioita, pakolaisia ja kotiseudultaan siirtyméin joutuneita henkiloita
koskevaan lainsdddéntoon; — EY-sopimuksen 63 artiklan 1 ja 2 kohdan teksti laaditaan uudelleen
sellaisen yleisen oikeusperustan luomiseksi, jonka avulla voidaan hyvéksyé ne toimenpiteet, joita
tarvitaan yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja yhteisen pakolaisia ja kotiseudultaan siirtymaian
joutuneita henkil6itd koskevan polititkan kehittdmiseksi Tampereella pdédtetyn mukaisesti. Nykyisen
perussopimuksen tavoin tdlld oikeusperustalla olisi varmistettava Geneven yleissopimuksen
tdysimdérainen noudattaminen, mutta samalla unionille olisi annettava mahdollisuus tarjota sellaista
tdydentdvaa lisdsuojaa, joka ei sisdlly yleissopimukseen."
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3 kohdassa toistetaan nykyisen EY:n perustamissopimuksen 64 artiklan 2 kohta, viliaikaisia

toimenpiteitd, joita voidaan toteuttaa, ei rajata pelkdstddn turvapaikkaoikeuden alalle.

Kdsitteeseen 'kolmansien maiden kansalainen' sisdltyvit myos kansalaisuudettomat henkilot.

12 artikla: [Maahanmuutto]

1)  Unioni kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritddn kaikissa vaiheissa
varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu seké laittoman maahanmuuton ja

thmiskaupan tehostettu ehkdiseminen ja torjunta.

2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivat titd varten lainsdddantomenettelyn mukaisesti

lakeja ja puitelakeja seuraavilla aloilla:

— maahantuloa ja maassaoleskelua koskevat edellytykset ja vaatimukset pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien myontdmisestd jdsenvaltioissa, perheenyhdistiminen

mukaan luettuna;
—  jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien
médrittely, mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat litkkumis- ja oleskeluvapautta

muissa jasenvaltioissa;

- laiton maahantulo ja laiton oleskelu, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta

poistaminen ja palauttaminen mukaan luettuna;

— thmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, torjunta.

3)  Unioni voi tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia laittomasti maassa oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten takaisinotosta kotimaahan tai viimeiseen oleskelumaahan.
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4)  Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sdétid lainsdddantomenettelyn mukaisesti lakeja ja
puitelakeja, joilla kannustetaan ja tuetaan jdsenvaltioiden toimia alueellaan laillisesti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen edistamiseksi.

Selitys

Artiklaehdotuksessa toistetaan pitkdlti EY-sopimuksen 63 artiklan 3 ja 4 kohdan sisdlto siten, ettd
mddrdenemmistopddtoksentekoa ja lainsddddntomenettelyd (yhteispddtosmenettelyd) voidaan
soveltaa tyoryhmdn loppuraportissa suositellun mukaisesti (loppuraportin s. 5). Ehdotuksen

4 kohtaan on lisdtty tyoryhmdn suosittelema oikeusperusta (ks. tyoryhmdn loppuraportti, s. 5:

"...ettd olisi oltava oikeusperusta, jonka perusteella unioni voisi toteuttaa kannustus- ja
tukitoimenpiteitd auttaakseen jdsenvaltioiden pyrkimyksia edistdd laillisesti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista.").

Lisdksi 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa ehdotetaan hieman erilaista muotoilua. Se vastaa
enemmdn Tampereella sovittua tavoitetta antaa lainsddddintod laillisesti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudellisesta asemasta sekd heiddn asuinmaassaan ettd muissa
Jdsenvaltioissa (ndiden kahden kohdan osalta ks. tyoryhmdn loppuraportti, s. 5). Lopuksi mainitaan
ihmiskaupan torjunta ja takaisinottosopimukset ndiden ndikékohtien merkityksen korostamiseksi

(kuuluvat jo nykyiseen perussopimukseen) unionin olemassa olevassa politiikassa.

Tdmdn ala kuuluu jaettuun toimivaltaan (katso puheenjohtajistolle toimitetun ensimmdistd osaa
koskevan ehdotuksen 12 artikla), minkd johdosta jdasenvaltiot voivat pitdid voimassa tai ottaa
kéyttoon kansallisia sdadnnoksid tdlld alalla, kunhan ne ovat sopusoinnussa unionin oikeuden
kanssa, ilman ettd tditd periaatetta on tarpeen toistaa uudelleen (nykyisin ilmaistu EY-sopimuksen

63 artiklassa).
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13 artikla: [Yhteisvastuun periaate]

Téssd luvussa tarkoitetuissa unionin politiitkoissa ja niiden tdytdntdonpanossa noudatetaan
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos rahoituksen
osalta. Unionin tdman luvun mairdysten nojalla antamiin sdddoksiin siséllytetdén aina tarvittacssa

asianmukaisia sddnnoksid timén periaatteen soveltamisesta.

Selitys

Artiklaehdotus perustuu tyéryhmdn loppuraportin sivulla 4 (kolmas luetelmakohta) olevaan

tyoryhmdn suositukseen.

"...Samalla kun tunnustetaan jasenvaltioille kuuluva vastuu, perussopimukseen siséllytetdin
periaate solidaarisuudesta ja oikeudenmukaisesta vastuunjaosta jasenvaltioiden kesken (mukaan
lukien sen rahoitusvaikutukset). Periaatetta sovelletaan yleisperiaatteena unionin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja rajavalvontapolitiikoissa. Tadmén periaatteen toteuttamiseksi tarvittavien
yksityiskohtaisten polititkkojen hyviksyminen olisi mahdollista erityisen oikeusperustan avulla.

"

2 luku: Oikeudellinen yhteistyo yksityisoikeuden alalla

14 artikla: Oikeudellinen vhteistyo vksityisoikeudellisissa asioissa

1)  Unioni kehittdd yksityisoikeudellisia asioita koskevaa oikeudellista yhteistyotd, joka perustuu

tuomioistuinten paitosten ja muiden padtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Yhteistyohon kuuluu sellaisen kansallisen lainsdddédnnon ldhentdmistd koskevien

toimenpiteiden toteuttamista, jonka vaikutukset voivat ulottua rajojen yli.
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2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivat titd varten lainsdddantomenettelyn mukaisesti

lakeja ja puitelakeja, joilla pyritddn muun muassa varmistamaan:

jasenvaltioiden tuomioistuinten pédétdsten ja muiden padtosten vastavuoroinen

tunnustaminen ja niiden tdytantodnpano;

oikeudenkédynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksianto valtiosta toiseen;

lainvalintaa ja tuomioistuimen toimivallan miardytymistd koskevien jdsenvaltioiden

sddntdjen yhteensopivuus;

todisteiden vastaanottamista koskeva yhteistyo;

korkeatasoiset oikeussuojakeinot;

riita-asiain oikeudenkdyntien moitteeton sujuminen edistimalld tarvittaessa riita-asiain

oikeudenkdyntid koskevien jdsenvaltioissa sovellettavien sddnndsten yhteensopivuutta;

ehkdisevid oikeudenkiyttod koskevien toimenpiteiden ja vaihtoehtoisten

riiddanratkaisumenetelmien kehittiminen;

tuomareiden ja tuomioistuinten henkiloston koulutuksen tukeminen.

3)  Neuvosto sditdd yksimielisesti' komission ehdotuksesta perheoikeutta koskevat lait ja

puitelait Euroopan parlamenttia kuultuaan. Euroopan parlamentti ja neuvosto siitivat

lainsdddantomenettelyn mukaisesti lasten huoltoa koskevat lait ja puitelait.

Valmistelukunnan on ilmoitettava koko toisen osan perusteella laaja-alainen ndkemyksensa

madrdenemmistosddantoon mahdollisesti tehtdvistd poikkeuksista sekéd ddnestyssddnndista,
joita olisi sovellettava tdhén artiklaan, kuten my6s muihin tdimén ehdotuksen artikloihin,
joissa mainitaan yksimielisyys.
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Selitys

Tdmd mddrdys perustuu EY-sopimuksen 65 artiklaan. Ainoat EY-sopimuksen 65 artiklaan

tyoryhmdn loppuraportin perusteella tehtdvdit muutokset ovat:

— tuomioistuinten pddtosten ja muiden pddtosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
sisdllyttaminen perustuslailliseen sopimukseen (loppuraportin s. 6)

— ehkdisevdd oikeudenkdyttod koskevien toimenpiteiden ja vaihtoehtoisten
riitojenratkaisumenetelmien kehittiminen

— tuomareiden ja tuomioistuinten henkiloston koulutuksen tukeminen.

—  yhteispddtosmenettelyn soveltaminen lasten huoltoa koskeviin toimenpiteisiin, jotka
muodostaisivat ndin ainoan perheoikeuden osan, jossa pdcdtoksid ei tehdd yksimielisesti

(ks. loppuraportin sivut 6 ja 7).

Puheenjohtajisto katsoi, ettd nykyisen EY-perussopimuksen 65 artiklassa oleva viittaus

"sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan" ei ole endid perusteltu uudessa mddrdyksessd. Tamd

lause on EY-sopimuksen 65 artiklassa erityisesti siksi, ettd se sisdltyy yhteison politiikkoihin ja
liittyy henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla. Kun uusi perussopimus sisdltdd
erillisen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan osaston, voidaan
katsoa, ettd viittaus "sisdimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan" ei ole endd perusteltu. Lisdksi
tdssd yhteydessd lienee tdrkeintd painottaa sitd, ettd suunnitelluilla toimenpiteilld, jotka liittyvit
vksityisoikeuden alan oikeudelliseen yhteistyohon, on rajat ylittavdd vaikutusta, mikd sisdltyy

ehdotuksen mukaiseen mddrdykseen.
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Lopuksi on Tampereen pddtelmien mukaisesti tuntunut tdrkedltd lisdtd nimenomaisesti se, ettd
unionin on myos toteutettava toimenpiteitd korkeatasoisen oikeussuojan saatavuuden
varmistamiseksi. Tdamd voi vaikuttaa tulevaisuudessa vihimmdisnormien mddrittdmiseen riittdvdan
oikeusavun takaamiseksi rajat ylittavissd asioissa koko unionin alueella, yhteisti menettelyd
koskevien erityissddntdjen luomiseen, joilla voitaisiin yksinkertaistaa ja vauhdittaa etenkin
sellaisten rajat ylittdavien riita-asioiden ratkaisemista, jotka liittyvdit kuluttajien oikeuksiin kauppaa
koskevissa vihemmdn tdrkeissd asioissa, sekd myos rajat ylittdvissd menettelyissd kdytettivien

monikielisten kaavakkeiden tai asiakirjojen yhteisten vihimmdisnormien mddrittdmiseen.

3 luku: Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

15 artikla: [Oikeudellinen vhteistyo rikosasioissal

1)  Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa perustuu unionissa tuomioistuinten tuomioiden ja
padtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ja se sisiltdd kansallisten

lainsdddantojen ldhentdmisen [16] ja [17] artiklassa tarkoitetuilla aloilla.

2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétivit lainsdddantomenettelyn mukaisesti lakeja ja

puitelakeja, joilla pyritdén:

laatimaan sdént6jd ja menettelytapoja, joilla varmistetaan kaikenmuotoisten tuomioiden

ja tuomioistuinten padtdsten tunnustaminen koko unionissa;

- ehkdisemiin ja ratkaisemaan jdsenvaltioiden vilisid tuomioistuimen toimivaltaa

koskevia ristiriitoja;

— edistiméédn tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkildston koulutusta;

- helpottamaan kaikenlaista jdsenvaltioiden ministerididen ja oikeusviranomaisten tai

vastaavien viranomaisten yhteistyoté rikoksiin liittyvien syytetoimien ja paitosten

taytdntoonpanon yhteydessa.
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Selitys

Tdmdn artiklaehdotuksen ensimmdinen kohta perustuu yhteen tyéryhmdn keskeisistd suosituksista.

Ks. s. 8: "Samalla ndiden oikeusperustojen uudesta sanamuodosta olisi kdytidva ilmi sopiva
tasapaino vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja rikoslainsdddantdjen ldhentdmistoimien
valilld. Kuten Tampereella poliittisesti sovittiin, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen olisi
oltava oikeudellisen yhteistyon peruskivi, jonka avulla yhden jdsenvaltion viranomaiset
tunnustaisivat toisen jasenvaltion tuomioistuimen paatokset. Tyoryhma suosittelee, ettd tima
tuomioistuinten paitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaate olisi sisdllytettava virallisesti
perussopimukseen. Tyoryhmai katsoo my®ds, ettd rikosoikeudellisen menettelyn tiettyjen osien ja
aineellisen rikosoikeuden tiettyjen alojen jonkinasteinen ldhentdminen voi osoittautua tarpeelliseksi
vastavuoroisen tunnustamisen helpottamiseksi samalla kun kunnioitetaan Euroopan erilaisia
oikeusperinteitd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mééardyksid — erityisesti koskien
syyttomyysolettamaa — sellaisina kuin ne on sisdllytetty perusoikeuskirjaan."

Artiklaehdotuksen 2 kohdan toinen ja myos neljds luetelmakohta perustuu SEU:n 31 artiklan a ja

d alakohtiin. Ensimmdinen luetelmakohta on tyéryhmdn suositus (ks. loppuraportin s. 12:

"Oikeudellisen yhteistyon alalla tydryhmai suosittelee kuitenkin, ettd oikeusperustaa tdydennetdin
niin, ettd tuomioistuinten antamien madrdysten, sakkojen, ajokieltopdétdsten ja muiden
tuomioistuinten padtdsten vastavuoroiseksi tunnustamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
toteuttaminen on mahdollista. Tdma olisi looginen seuraus siitd, ettd vastavuoroisen tunnustamisen
periaate sisdllytetddn perussopimukseen.").

Kolmannessa luetelmakohdassa on selvyyden vuoksi nimenomainen tuomareiden ja oikeuslaitoksen

henkildston koulutusta koskeva oikeusperusta, joka on mainittu tyoryhmdn loppuraportin sivulla 11.

16 artikla: [Rikosoikeudellinen menettely]

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistamiseksi ja unionin
yhteisten poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon vélineiden tehokkuuden takaamiseksi
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sditdd lainsdddantomenettelyn mukaisesti lakeja ja

puitelakeja, jotka siséltidvit seuraavia asioita koskevia vahimmaissdintoja:
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— todisteiden hyviksyttivyys koko unionissa;

— rikosoikeudellisen menettelyn aikana noudatettavien perusoikeuksien mukaisten yksilon

oikeuksien méaarittely;

- rikosten uhrien oikeudet;

— muut rikosoikeudellisen menettelyn erityistekijit, jotka neuvosto maérittdd yksimielisesti

ennalta saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon.

Selitys

Kuten tyoryhmdn loppuraportissa todetaan (ks. sivu 11), oikeusalan toimijat katsovat, ettd
rikosoikeudellisten menettelyjen tiettyjen osien ldhentdminen on tarpeen ja mahdollisesti

kiireellisempdid kuin aineellisen rikosoikeuden sddnnésten ldhentiminen.

Tdllainen menettelyjen ldhentdminen helpottaa jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten (ja alalla
toimivien unionin elinten) vdlistd yhteistyotd ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista, koska se vahvistaa keskindistd luottamusta. Télld hetkelld asia ei tule riittdvdn hyvin
esille SEU:n 31 artiklassa, jossa tdillaisen ldhentdmisen konkreettisia mahdollisuuksia ei ole esitetty

riittavdn selvdsti.

Tdmad artikla perustuu seuraavaan tyoryhmdn suositukseen:

"Tyoryhma suosittaa sellaisen oikeusperustan luomista, joka mahdollistaa rikosoikeudellisten
menettelyjen tiettyjd osia koskevien yhteisten sdéntojen vahvistamisen, jos téllaiset sddnnot liittyvét
menettelyihin, joilla on kansainvilisid seurauksia, ja niitd tarvitaan sen varmistamiseksi, etta
tuomioistuinten paatdsten vastavuoroista tunnustamista sovelletaan tdysimadrdisesti, tai unionin
poliisiyhteistydtd ja oikeudellista yhteisty6td varten luomien yhteisten vilineiden tehokkuuden
takaamiseksi. Perussopimuksen oikeusperustassa voitaisiin tismentdd yhdeksi toiminta-alaksi
todisteiden todistekelpoisuutta koskevat yhteiset vihimmaissddnnot koko unionissa. Neuvosto voisi
myohemmin yksimieliselld padtokselld vahvistaa kaikki ne menettelyjen osat, joilla yhteisid
vahimmaissddntdjd tarvitaan vastavuoroisen tunnustamisen helpottamiseksi.

CONV 614/03 23
LIITE FI



Téssd oikeusperustassa voitaisiin my0s madrita yksilon oikeuksien suojelemista rikosoikeudellisen
menettelyn aikana koskevien yhteisten véhimmaisvaatimusten vahvistamisesta siten, ettd perustana
olisivat Euroopan ithmisoikeussopimukseen sisdltyvét normit sellaisina kuin ne ovat
perusoikeuskirjassa ja ettd Euroopan erilaisia oikeusperinteitd kunnioitetaan."

Artiklassa viitataan myos rikosten uhrien oikeuksiin. Jo Tampereen pddtelmissd Eurooppa-neuvosto
painotti, ettd olisi "vahvistettava vihimmdisvaatimukset, jotka koskevat rikosten uhrien suojaa,
erityisesti oikeussuojan saatavuutta ja oikeuksia saada vahingonkorvauksia, oikeudenkdayntikulut

mukaan lukien" (ks. kohta 32).

17 artikla: [Aineellinen rikosoikeus]

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sditdd lainsdddantomenettelyn mukaisesti syytteeseen
asettamisen edellytysten ja seuraamusten méérittelyd koskevia yhteisid vahimmaéaissaantoja

sisdltdvid puitelakeja:

- erityisen vakavan ja rajat ylittdvén rikollisuuden aloilla. Ndméa ominaisuudet johtuvat joko
rikoksen luonteesta, sen vaikutuksista tai erityisestd tarpeesta toimia yhdessa syytteeseen
asettamiseksi. Téllaisia rikollisuuden aloja ovat terrorismi, ihmiskauppa ja naisten ja lasten
seksuaalinen hyviksikaytto, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu,
lahjonta, maksuvélineiden vddrentiminen, tietokonerikollisuus ja jirjestdytynyt rikollisuus.
Rikollisuuden kehittymisen myo6td neuvosto voi yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin
puoltavan lausunnon madrittdd muitakin rikollisuuden aloja, jotka tayttavit tdssa

luetelmakohdassa tarkoitetut edellytykset;

— rikollisuuden aloilla, jotka vaikuttavat unionin politiikan kohteena olevaan yleiseen etuun,
kun rikosoikeudelliset seuraamukset osoittautuvat valttdméattomiksi tdmén politiikan

tehokkaan tdytdntoGnpanon varmistamisessa.
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Huomautus:

Tdhdn artiklaehdotukseen sisdltyy yksi erittdin tdarked tyoryhmdn suositus, joka tihtdd unionin
toimivallan tarkempaan mddrittelyyn aineellisen rikosoikeuden kansallisten sddntojen ldhentdmisen
alalla. Toimivallan tiukempi rajaaminen vaikuttaa olevan tarpeen, jotta pddtoksentekoa koskevat

vleissddannot (mddrdenemmisto ja yhteispddtosmenettely) saadaan sovellettaviksi tdlld alalla.

Raportin mukaisesti ehdotuksessa varmistetaan toimivallan tarkempi rajaaminen sisdllyttamdlldi
artiklaan kaksi raportin sivulla 10 mainittua perusedellytystdi (kohdat aa: erityisen vakava ja rajat
ylittdva rikollisuus ja bb: rikollisuus, joka vaikuttaa unionin politiikan kohteena olevaan yleiseen
etuun) sekd laatimalla luettelo rikollisuuden aloista. Kuten raportissa esitetddn, tdssd luettelossa
mddritellddn tyhjentdvdsti raportin aa kohdan mukaisten edellytysten tarkoittamat erityisen
vakavan ja rajat ylittivan rikollisuuden alat, mutta rikollisuuden kehittymisen myétd neuvosto voi
vksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon mddrittdd muitakin samat
edellytykset tdayttavida rikollisuuden aloja, jotta unioni voisi reagoida tdillaiseen kehitykseen

muuttamatita perussopimusta.

Edelld esitetty luetteloehdotus on saanut vaikutteita SEU:n 29 artiklasta ja 31 artiklan e kohdasta
sekd Tampereen Eurooppa-neuvoston pddtelmistd (vrt. 48 kohta). On syytd korostaa, ettd tietyt
rikollisuuden lajit, kuten erityisesti terrorismi, ovat tdssd artiklassa tarkoitetussa merkityksessd
rajat ylittavia myos siind tapauksessa, ettd ne on tehty vain yhdessd jasenvaltiossa, silld niiden
osalta on kiistatta olemassa "erityinen tarve toimia yhdessd syytteeseen asettamiseksi”.
Painotettakoon lisdksi, ettd tyéryhmdn raportin (vrt. sivu 12) mukaisesti tdtd luetteloa sovelletaan
vain kansallisten lainsddddntojen ldhentimisessd; poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo,
mukaan lukien Europolin ja Eurojustin toiminta (vrt. 13—15 artiklat ja 19 artikla) voivat koskea

muitakin rikollisuuden aloja.
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Toinen luetelmakohta ("rikollisuuden aloilla, jotka vaikuttavat unionin politiikan kohteena olevaan
yleiseen etuun") tekee mahdolliseksi useiden sellaisten alojen kattamisen, joilla joko on jo nykyisen
SEU:n 31 artiklan nojalla annettua sddnnostod tai neuvottelut ovat kdynnissd tai on olemassa
sellaisiin liittyvid ldhitulevaisuuden suunnitelmia. Tdllaisia aloja ovat erityisesti unionin
taloudellista etua haittaavat petokset, euron vidrentdminen, laittoman maahantulon ja oleskelun
Jdrjestdaminen, tuotteiden viidrentdminen ja laiton kopiointi, ympdristorikollisuus ja myds rasismi ja
muukalaisviha (ottaen huomioon, ettd EY-sopimuksen 13 artiklan mukaan yhteisé voi toteuttaa
politiikkaa rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvan syrjinndn torjumiseksi). Koska timd toinen
peruste on olemassa, kaikkia ensimmdisessd luetelmakohdassa olevassa luettelossa olevia
rikollisuuden aloja ei tarvitse lisdtd. Lisdksi toisessa luetelmakohdassa otetaan huomioon se, ettd
unionin on mddritettdvd tiettyjd rikoksia koskevat vahimmdissddnnot riippumatta siitd, ovatko ne
rajat ylittavida vai eivdt. Tdllaisia rikoksia ovat esimerkiksi euron vddrentdminen tai unionin

taloudellista etua haittaavat petokset.

18 artikla: [Rikollisuuden ehkiiseminen]

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sditdd lainsdddantomenettelyn mukaisesti lakeja ja
puitelakeja, joilla edistetdén ja tuetaan jisenvaltioiden toimia rikollisuuden ehkéisemiseksi ja jotka
eivit merkitse jasenvaltioiden lakien ja asetusten ldhentdmistd tavalla, jota ei sallita perustuslain

muissa sadnnoksissa.

Selitys

Artiklaehdotus perustuu tyéryhmdn loppuraportin sivulla 12 esitettyyn suositukseen:

"on tirkedd, ettd rikollisuuden ehkédisyn keskeinen asema tulee uudessa perussopimuksessa
selkedammin esille. Se mainitaan SEU:n 29 artiklassa, mutta se ei sisdlly SEU:n 30 ja 31 artiklan
erityisiin oikeusperustoihin. Tyoryhma suosittelee, ettd perussopimukseen lisdtddn nyt erityinen
oikeusperusta. Kyseinen oikeusperusta olisi rajoitettava rikollisuuden ehkéisyn kannustus- ja
tukitoimenpiteisiin".
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19 artikla: [Eurojust]

1)

2)

3)

Eurojustin tehtdvani on varmistaa jasenvaltioiden viranomaisten ja Europolin toteuttamien
operaatioiden ja toimittamien tietojen perusteella niiden kansallisten viranomaisten toiminnan
yhteensovittaminen ja yhteistyd, jotka tutkivat vakavaa rikollisuutta, joka vaikuttaa kahteen

tai useampaan jasenvaltioon tai joka edellyttdd yhteisid tutkintatoimia.

Euroopan parlamentti ja neuvosto maarittavat lainsdddantomenettelyn mukaisesti Eurojustin

rakenteen, toiminnan, toiminta-alan ja tehtdvét. Naitd tehtidvid voivat olla

— toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toteuttamien syytetoimien kdynnistiminen ja

yhteensovittaminen;

- oikeudellisen yhteistyon tiivistiminen, myos tuomioistuinten toimivaltaa koskevien

ristiriitojen ratkaiseminen ja tiivis yhteisty0 Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa;

- Europolin operatiivisten toimien asianmukainen valvonta.

Edellisessd alakohdassa tarkoitetussa laissa vahvistetaan myos menettelytavat, jotka koskevat
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallistumista Eurojustin toiminnan

arviointiin.

Téssd midrdyksessd tarkoitettujen syytetoimien yhteydessa toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset tekevét viralliset tuomioistuinmenettelyyn kuuluvat ratkaisut, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta seuraavan artiklan soveltamista.
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Selitys

Tdmad artiklaehdotus perustuu SEU:n 31 artiklaan, sellaisena kuin se on muutettuna Nizzan
sopimuksella, ja se noudattaa tyéryhmdn lopullisessa selvityksessd esitettyjd yksityiskohtaisia
ehdotuksia (s. 19). Kohta "Europolin operatiivisten toimien asianmukainen valvonta" ei tarkoita,
ettd Eurojust valvoisi kokonaisvaltaisesti Europolin kaikkea toimintaa, vaan siind otetaan
huomioon se, ettd useimpien jdasenvaltioiden oikeusjdrjestelmissd poliisiviranomaiset eivdt suorita
rikostutkintaa tdysin itsendisesti vaan tuomareiden tai syyttdjien ohjeiden mukaan tai heiddn

valvonnassaan.

20 artikla: [Euroopan syyttijéinvirasto]

1)  Rajat ylittdvien vakavien rikosten ja unionin etujen vastaisten rikollisten toimien torjumiseksi
neuvosto voi sddtdd yksimielisesti Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan
eurooppalain, jolla Eurojustin yhteyteen perustetaan Euroopan syyttdjdnvirasto. Euroopan
syyttdjanvirastolla on toimivalta tutkia useampia jasenvaltioita koskevia vakavia rikoksia ja
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia, jotka mééritetdén seuraavan kohdan
mukaisessa laissa, seké asettaa syytteeseen niiden tekijét ja avunantajat. Se ajaa tillaisia

tekoja koskevia syytteitd jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa.

2)  Edellisesséd kohdassa tarkoitetussa laissa vahvistetaan Euroopan syyttijanviraston
perussdintd, sen tehtidvien hoitamista koskevat ehdot, sen toimiin sovellettavat ja todisteiden
hyviksyttivyyttd koskevat menettelysddnnot sekd Euroopan syyttdjanviraston tehtiviensa

hoidossa toteuttamien prosessitoimien oikeudelliseen valvontaan sovellettavat sddnnét.
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Selitys

Puheenjohtajisto on tissd valmistelukunnalle esittimdssddn artiklaehdotuksessa pyrkinyt ottamaan
huomioon aluksi tyoryhmdssd kédydyn vilkkaan keskustelun (tdmd oli tyoryhmdn kdsiteltivdnd
olleista kysymyksistd ainoa, joista se ei pystynyt saamaan aikaan yksimielistd suositusta) ja sen

Jdlkeen 6.12.2002 pidetyssd tdysistunnossa kdydyn keskustelun.

Puheenjohtajiston ehdottamassa mddrdayksessd luotaisiin oikeusperusta, jonka ansiosta neuvosto
voisi yksimielisesti ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan perustaa Euroopan
syyttdjaviraston, mikdli neuvosto katsoo sen aiheelliseksi. Silld ei kuitenkaan olisi velvollisuutta
perustaa sitd. Artiklan 1 kohdan toisen ja kolmannen virkkeen mddrdyksid sekd 2 kohtaa
sovellettaisiin ndin ollen vain siind tapauksessa, ettd neuvosto tekee tdillaisen pddtoksen. Namd
mddrdykset jdttdisivdt lisdksi tarkoituksellisesti pitkdlti lainsddtdjdn pddtettdviksi, miten se
mddrittelee tarvittaessa syyttdjaviraston perustamiseen liittyvit konkreettiset yksityiskohdat (toisin
sanoen sen rakenne, toiminta, tehtdvdt ja valtuudet), ja perustuslaissa esitettdisiin ainoastaan
syyttdjdviraston perustamiseen liittyvit olennaiset tekijdt. Erityisesti muotoilulla "Eurojustin
yhteyteen" pyritddn jdttamddn lainsddtdjdlle tarvittavaa joustovaraa, jotta se voisi mddritelld
tarpeelliseksi katsomansa, syyttdjdviraston ja Eurojustin vdliset rakenteelliset ja toimintaan liittyviit

suhteet.

4 luku:  Poliisiyhteistyo

21 artikla: [ Yhteistyo sisdisen turvallisuuden alalla]

1)  Unioni kehittdd jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuden alan kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seka rikosten ehkdisemiseen,

paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden viranomaisten vilisen yhteistyon.

CONV 614/03 29
LIITE FI



2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivat titd varten lainsdddantomenettelyn mukaisesti

lakeja ja puitelakeja, jotka koskevat:

— asiaa koskevien tietojen kerddmista, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa;

— henkil6ston koulutusta ja vaihtoa, vélineist64 ja rikostutkintaa;

- muita toimenpiteitd, joita el ole mainittu seuraavassa kohdassa ja jotka edistavit tissa

artiklassa tarkoitettujen viranomaisten vélistd yhteistyota.

3) Neuvosto voi sditdd yksimielisesti tassd artiklassa tarkoitettujen viranomaisten véliseen
operatiiviseen yhteistyohon liittyvia lakeja ja puitelakeja. Se tekee ratkaisunsa Euroopan

parlamenttia kuultuaan.

Selitys

Tdmdn artiklaehdotuksen sanamuoto on olennaisilta osin perdisin SEU:n 30 artiklan 1 kohdasta,
jota on kuitenkin lyhennetty. Sen soveltamisala rajoitetaan vain poliisiyhteistyéhon, joten se eroaa
tamdn osaston 4 artiklan soveltamisalasta, joka kattaa koko vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen.

Pditoksentekomenettelyn osalta ehdotuksessa, jossa on tehty ero 2 ja 3 kohdan vidlilld, otetaan
huomioon tyoryhmdn selvitys, jossa suositellaan, ettd poliisiyhteistyon alalla ryhdyttdisiin
soveltamaan mddrdenemmistosddntod ja yhteispddtosmenettelyd "lukuun ottamatta sddntdojd, jotka
koskevat kansallisten poliisiviranomaisten operatiivisten toimivaltuuksien kdyttod, yhteisid
tutkintaryhmid tai poliisin yksikoiden toimintaa toisen jdsenvaltion alueella” (katso selvityksen

sivu 14).
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On syytd panna merkille, ettd SEU:n 30 artiklan mukaan kansallisten viranomaisten keskindisessd
tietojenvaihdossa samoin kuin tietojenvaihdossa Europolin kanssa otetaan "huomioon
henkildtietojen suojaa koskevat asianomaiset sddnnokset". Tdhdn perustuen tietosuojamdcdrdykset
on sisdllytetty kolmannen pilarin eri vilineisiin, jotka voivat liittyd henkildtietoihin. Tdamd asia olisi
Siis voitu mainita nimenomaisesti, jolloin olisi luotu oikeusperusta tdillaisten mddrdysten tueksi ja

niiden kehittdmiseksi.

Pilarien poistamisen myotd on kuitenkin loogisempaa sallia, ettd luodaan henkilotietojen suojaa
koskeva yleinen jdrjestelmd, joka kattaa sekd yhteison nykyisen jdrjestelmdn (eli jdasenvaltioiden
toiminnan osalta EY-sopimuksen 95 artiklaan perustuvan "tietosuojadirektiivin" 95/46 ja
toimielinten toiminnan osalta EY-sopimuksen 286 artiklan) ettd nykyisen kolmannen pilarin
toiminnan, ilman ettd tihdn lukuun tarvitsisi endd muodostaa erityisoikeusperustaa tietosuojalle.
Perustuslain ensimmdisen osan osastoon "Demokratian toteutuminen" ehdotetaan siis uutta yleistdi
henkildtietojen suojaa koskevaa artiklaa. Tdssd artiklassa olisi tarkoitus toistaa EY:n
perustamissopimuksen nykyisen 286 artiklan sisdlto, joka koskee unionin toimielinten ja elinten
toimintaa, sekd antaa oikeusperusta sddnndille, joita sovelletaan jédsenvaltioiden viranomaisten
kdsitellessd henkildtietoja toimiessaan unionin lainsddddnnon soveltamisen alalla. Lainsddtdjd
voisi tietysti hyvdksyd tamdn uuden yleisen oikeusperustan nojalla poliisialalle mukautetut

henkildtietojen suojaa koskevat erityissddnnot.

22 artikla: [Europol]

1)  Europolin tehtdva on tukea ja vahvistaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten toimintaa ja
niiden keskindistd yhteistyotd vakavan kahta tai useampaa jasenvaltiota uhkaavan
rikollisuuden, terrorismin ja unionin polititkan tavoitteena olevaa yhteistd etua

vahingoittavien rikollisuuden muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.
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2)  Euroopan parlamentti ja neuvosto mairittavit lainsdddantomenettelyn mukaisesti Europolin

rakenteen, toiminnan, toiminta-alan ja tehtdvit. Tehtdviin voi sisdltya:

—  jasenvaltioiden, kolmansien maiden tai kolmansien elinten viranomaisten valittimien

tietojen kerddminen, tallentaminen, késittely, analysointi ja vaihto;

— yhdessé jasenvaltioiden viranomaisten kanssa toteutettujen tai yhteisten tutkintaryhmien
toteuttamien tutkintatoimien ja operatiivisten toimien yhteensovittaminen, jdrjestiminen

ja toteuttaminen.

Edeltdavissa alakohdassa tarkoitetussa laissa sdddetddn my0s siitd, milld tavoin Euroopan

parlamentti valvoo Europolin toimintaa yhdessd kansallisten parlamenttien kanssa.

3)  Europolin kaiken operatiivisen toiminnan tulee tapahtua yhteydessa sen jisenvaltion tai niiden
jasenvaltioiden viranomaisiin, joiden alueella toimitaan, ja yhteisymmaérryksessd ndiden
viranomaisten kanssa. Pakkokeinojen kdytté kuuluu yksinomaan toimivaltaisille kansallisille

viranomaisille.

Selitys

Tdssd artiklaehdotuksessa on muutettu artiklan muotoon tyoryhmdn Europolia koskevat suositukset
(ks. loppuraportin s. 14, 18 ja 23). Ndiden suositusten mukaisesti ensimmdisessd kohdassa todetaan
ainoastaan Europolin yleistehtdva. Sitd vastoin Europolin rakenne, toimintasddannot, kdytinnon
toiminta-alat ja tehtdavdt mddritellddn téstd ldhtien lailla (joka korvaa nykyisen Europol-
vleissopimuksen) eikd endd itse perussopimuksessa olevilla yksityiskohtaisilla mddrdyksilla (ks.
SEU:n 30 artiklan 2 kohta). 2 kohdassa viitataan vain mahdolliseen toimivaltaan, jota lainsdditdjd
voi antaa Europolille tarpeelliseksi katsomassaan mddrin. Lainsddtdjdn olisi kuitenkin aina
noudatettava 3 kohdassa yksiselitteisesti mddrdttyja Europolin mahdollisten toimivaltuuksien

rajoja, joilla taataan, ettd jdasenvaltiot valvovat jatkuvasti kaikkea Europolin operatiivista toimintaa
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alueellaan ja ettd kaikkien pakkokeinojen kdytto kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Lopuksi tamd artikla olisi pantava tdytdntéon lainsddddantomenettelyn mukaisesti
(yhteispddtosmenettely), jossa neuvosto tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld, kuten tyéryhmdn

raportissa todetaan (ks. s. 13:

"Europolin ja Eurojustin tehokkuuden parantamisella on ratkaiseva merkitys Euroopan
poliisiyhteistyolle ja oikeudelliselle yhteisty6lle, joten sitd koskevat pdédtokset olisi periaatteessa
voitava tehdd midrdenemmistolla ja yhteispadtosmenettelyd kdyttden. Ndin olisi toimittava silloin
kun paitokset koskevat Europolin ja Eurojustin toiminnan laajentamista koskemaan uusia rikoksen
muotoja, niiden organisaatioita ja hallintoa koskevia sdintdja tai niiden nykyisten toimivaltuuksien
laajentamista.")

23 artikla [Toiminta toisen jisenvaltion alueella]

Neuvosto sdatdd yksimielisesti lait ja puitelait niiden edellytysten ja rajoitusten vahvistamiseksi,
joiden mukaisesti 13 ja 15 artiklassa tarkoitetut jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
toimia toisen jdsenvaltion alueella yhteydessa kyseisen jdsenvaltion viranomaisiin ja niiden

suostumuksella. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Selitys

Tdmdn artiklaehdotuksen oikeusperusta on SEU:n nykyinen 32 artikla. Se koskee vain kansallisia
viranomaisia, koska Europolin vastaavien valtuuksien oikeusperusta on 22 artikla.
Artiklaehdotuksessa edellytetdcn tyoryhmdn loppuraportin sivulla 14 v kohdassa olevan
suosituksen mukaisesti neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parlamentin kuulemista
tavanomaisen lainsddddntomenettelyn sijasta. Tdamdn artiklan, kuten ei muidenkaan timdn osaston
artiklojen, tarkoituksena ei ole estdd niitd jdasenvaltioita, jotka sitd haluavat, tekemdistd
kahdenvdlisid sopimuksia, joissa mddrdtddn tiiviimmdstd yhteistyostd niiden asianomaisten

viranomaisten valilld.
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