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VII osasto: Unionin varainhoito

Ehdotukset 38 ja 39 artiklaksi perustuvat suoraan tyéryhma 9:n pédételmiin.

Vuotuisen talousarviomenettelyn osalta, jonka pddkohdat on mééré esittdd 40 artiklassa, on
todettava, etteivit tydoryhmin ehdotukset saaneet kannatusta valmistelukunnassa. Keskustelussa ei
kuitenkaan tullut esiin vaihtoehtoisia ratkaisuja. Niinpé asiaa on pohdittava lisdéd sopivassa
kokoonpanossa, mahdollisesti suppeassa pohdintaryhmaéssa, jotta puheenjohtajisto ja
valmistelukunta voisivat esittdd yksityiskohtaisia ehdotuksia perussopimuksen II osaa varten
vuotuisen menettelyn yksinkertaistamisesta ja mahdollisuudesta siséllyttdd rahoitusndkymét

perustuslakiin.

Téssd vaiheessa 40 artiklassa on menettelyd koskeva luonnos, joka vastaa valmistelukunnan
jdsenten esittdmien ndkemysten pienintd yhteistd nimittdjaa. Tassd yhteydessd on syytd ottaa
huomioon, ettd rahoitusndkymien ja etenkin pakollisten menojen monivuotisia enimmaismadria
koskevan jdrjestelmén sisdllyttdminen perustuslakiin ndyttdd useimpien valmistelukunnan jdsenten

mielestd olevan ehdoton edellytys vuotuisen menettelyn yksinkertaistamiselle.
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UNIONIN VARAINHOITO

3840 ARTIKLA

38 artikla: Unionin varat

Unionin talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

muita tuloja.

Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan unionin
omia varoja koskevasta jarjestelmastd sddnnokset, joiden hyviksymisti se suosittaa jasenvaltioille

jasenvaltioiden valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti.

Huomiot

Tdssd artiklassa toistetaan EY:n perustamissopimuksen nykyinen 269 artikla:
"Talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteisén omin varoin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta muita tuloja.

Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yhteison
omia varoja koskevasta jdrjestelmdstd sddnnokset, joiden hyvdksymistd se suosittaa jasenvaltioille

Jdsenvaltioiden valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti.”

Yksinkertaistamista kdsittelevin tyéryhmdn raportissa todettiin selvdsti neuvoston olevan
ratkaisevassa asemassa mddriteltdessd unionin varoja koskevaa jdrjestelmdd, jonka jdasenvaltiot

tamdn jdlkeen hyviksyvdt. Valmistelukunta ei ole vastustanut tdtd ldhestymistapaa.
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Puheenjohtajisto esittid ehdotuksessaan tyoryhmdn pddtelmien mukaisesti EY:n
perustamissopimuksen 269 artiklan sellaisenaan. Puheenjohtajisto pyytdid kuitenkin
valmistelukunnan jdsenid kiinnittdmddn huomiota tamdn mddrdyksen taustalla olevaan

monitahoiseen ongelmakenttddn.

EY:n perustamissopimuksen nykyisen 269 artiklan mukaan unionin omia varoja koskevaan
Jdrjestelmddn liittyvdt sdadnnokset annetaan yksimielisesti. Kyse ei kuitenkaan ole velvoittavista
sddnnoksistd, vaan neuvosto ainoastaan suosittaa jdasenvaltioille niiden ratifioimista.
Puheenjohtajisto onkin pohtinut, voidaanko tdlld menettelylld taata tulevaisuudessa unionin
politiikkojen rahoituksen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden hyvdksyminen, kun otetaan
huomioon lukumddrdn vaikutus. On l6ydettdvd vastaus kysymykseen, onko laajentuneessa unionissa
edelleen mahdollista taata rahoitus sellaisen pddtoksen avulla, joka on tehtdvd yksimielisesti ja

Jjoka kaikkien jdsenvaltioiden on ratifioitava.

Voidaan myés kysyd, antaako nykyinen menettely unionille mahdollisuuden vahvistaa "todellisia"

omia varoja.

Omat varat ovat tuloja, joilla rahoitetaan unionin talousarviota ja jotka kuuluvat

kokonaisuudessaan unionille niissd enimmdisrajoissa, jotka rahoitusndkymissd on vuosittain

mddritelty prosenttiosuutena unionin bruttokansantulosta. Tdlld hetkelld omia varoja ovat

seuraavat neljd:

- maatalousmaksut

—  yhteisen tullitariffin tullit

- osuus yhteison sddntojen mukaisesti mddrdaytyvan yhdenmukaisen alv-mddrdytymisperusteen
soveltamiseen perustuvasta mddrdstd

— mddrd, joka perustuu vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessd vahvistettavaan osuuteen
(vhdenmukaisesti yhteison sddntojen mukaan laskettujen) bruttokansantulojen summaa

edustavasta mddrdytymisperusteesta.
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Samalla kun kahden ensimmdisen suhteellinen merkitys on vihenemdssd, erdiden valmistelukunnan
Jdsenten mielestd jdalkimmdiset eivit ole varsinaisia omia varoja vaan pikemminkin kansallisia
maksuosuuksia. Heistd" olisi parempi, ettd unioni voisi tukeutua itsendisiin varoihin, jotka
muodostuisivat eurooppaverosta tai kansallisten verojen tietystd osuudesta, ilman ettd tamd johtaisi
kansalaisiin kohdistuvan verorasituksen lisddntymiseen. Kyse olisi ennen kaikkea avoimuudesta:

Euroopan kansalaisten olisi saatava tietdd, miten ja missd mddrin he rahoittavat unionia.

Antaako EY:n perustamissopimuksen 269 artiklassa tdilld hetkelld mddrdtty menettely

mahdollisuuden tdillaiseen kehitykseen?

Joka tapauksessa on syyti panna merkille, ettd menettelyn muuttaminen siten, ettd kansallisen
ratifioinnin vaatimus poistettaisiin, merkitsisi uuden toimivallan antamista unionille, mikd olisi

otettava huomioon perustuslain 111 osastossa.

Puheenjohtajisto pyytdid valmistelukuntaa kiinnittamddn huomiota ndihin kysymyksiin ja toivoo,
ettd tdysistuntokeskustelussa annetaan tarkempia ohjeita siitd, mihin suuntaan olisi syytd edetd.
Tdssd vaiheessa puheenjohtajisto pdiitti esittid ehdotuksessaan EY:n perustamissopimuksen

269 artiklan nykyisessd muodossaan ja ehdottaa mahdollisia muutoksia vasta myéhemmin.

39 artikla: Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaatteet

1. Kaikki unionin tulot ja menot arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan

talousarvioon perustuslain Il osan mairdysten mukaisesti.

2. Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

3. Talousarvioon otetaan vain kyseisen varainhoitovuoden menoja B artiklassa (11 osa, ent.

279 artikla: varainhoitoasetus) tarkoitetun lain mukaisesti.

Aiheesta on laadittu useita esityksid.
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Talousarvioon otettujen menojen toteuttaminen edellyttii, ettd ensin annetaan oikeudellisesti
velvoittava sdddos, joka toimii oikeusperustana unionin toiminnalle ja menon toteuttamiselle
B artiklassa (1] osa, ent. 279 artikla: varainhoitoasetus) tarkoitetun lain mukaisesti. Sdddoksen

on oltava muodoltaan eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus tai eurooppapaétos.

Talousarviota koskevan kurinalaisuuden turvaamiseksi komissio ei tee ehdotusta sellaiseksi
unionin sdddokseksi, ei tee sellaisia muutoksia ehdotuksiinsa eiké toteuteta sellaisia
taytantoonpanotoimenpiteitd, joilla saattaa olla huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei

se vakuuta, ettd ehdotus tai toimenpide voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla.

Unionin talousarviota toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
Jasenvaltiot ja unioni toimivat yhteistydssd varmistaakseen, ettd talousarvioon otetut mééréarahat

kéytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Unioni ja jdsenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta

laittomalta toiminnalta Z artiklan (1] osa, ent. EY 280 artikla) mairdysten mukaisesti.

Huomiot

Téihdn artiklaan siscltyvit tyéryhmd 9:n raportissa luetellut’ unionin varainhoitoa koskevat

perlaatteet:

1 kohdassa toistetaan EY:n perustamissopimuksen 268 artiklassa oleva talousarvion
kattavuuden periaate: "Kaikki yhteison tulot ja menot, Euroopan sosiaalirahastoon liittyvdit
tulot ja menot mukaan luettuina, arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan

talousarvioon."”

Tyoryhmdn raportissa mainittua varojen riittdvyyden periaatetta ei ole otettu tdhdn, silld
ehdotus 3 artiklan 5 kohdaksi kattaa sen jo (CONV 528/03).
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Viittaus Euroopan sosiaalirahastoon on vanhentunut, ja se on poistettu. Perustuslain Il osa
on mainittu, koska on tarpeen ottaa huomioon tiettyjen politiikan alojen erityinen
rahoitusjdrjestelmd, kunnes valmistelukunta on ottanut asiaan kantaa. Kyse on ennen muuta
yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta ja yhteistydstd oikeus- ja sisdasioissa, joita
kdsitellddn tdlld hetkelld 268 artiklan toisessa kohdassa sekd EU-sopimuksen 28 ja

41 artiklassa, sekd Euroopan kehitysrahastosta.

2 kohdassa toistetaan talousarvion tasapainon periaate, joka on tdilld hetkelld 268 artiklan

kolmannessa kohdassa: "Talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa."

3 kohdassa toistetaan talousarvion vuotuisperiaate, joka on tdilld hetkelld EY:n
perustamissopimuksen 271 artiklassa: "Talousarvioon otetaan vain yhden varainhoitovuoden
menoja, jollei 279 artiklan nojalla annetussa asetuksessa toisin sdddetd." Varainhoitovuoden

pituus on tasmennetty.

279 artiklan nojalla annettu asetus on varainhoitoasetus, jossa sdddetddn muun muassa
rajatusta mahdollisuudesta siirtdd mddrdrahoja varainhoitovuodelta toiselle.

Varainhoitoasetuksesta on 24 artiklaa koskevan ehdotuksen mukaan mddrd tulla laki.

4 ja 5 kohta ovat saman periaatteen kaksi eri puolta. Toisaalta mddrdrahojen ottaminen
talousarvioon edellyttdd, ettd on olemassa oikeudellisesti velvoittava sdddos, toisaalta

komission on sdddosehdotusta tehdessddn otettava huomioon sen vaikutukset talousarvioon.

4 kohdassa toistetaan tyéryhmd 9:n ehdotus, joka puolestaan perustuu talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 9 pdivdind toukokuuta
1999 tehdyn toimielinten vdlisen sopimuksen 36 artiklaan: "Perustamissopimuksen
Jdrjestelmdn mukaan talousarvioon otettujen, yhteison toimintaan osoitettujen mddrdrahojen
kéyton edellytyksend on, ettd sitd ennen on annettu perussdddos. "Perussdddos" on
Jjohdettuun oikeuteen kuuluva sdddos, joka muodostaa yhteison toiminnan ja sitd vastaavan,
talousarvioon otetun menon kdyton oikeusperustan. Tdllaisen sdddoksen on oltava
muodoltaan asetus, direktiivi tai pdcdtos (Entscheidung tai Beschluf3). Suositukset ja lausunnot

sekd pddtoslauselmat ja julistukset eivdt ole perussdddoksid."
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Toimielinten vilisessd sopimuksessa mddrdtddn erdistd erittdin harvoista poikkeuksista tihdn
sddntoon. Sen jdlkeen kun pddperiaate on kirjattu perustuslakiin, poikkeukset olisi

sisdllytettdava EY:n perustamissopimuksen 279 artiklassa tarkoitettuun varainhoitoasetukseen.

5 artiklassa toistetaan EY:n perustammissopimuksen 270 artikla: "Talousarviota koskevan
kurinalaisuuden turvaamiseksi komissio ei tee ehdotusta sellaiseksi yhteison sdddokseksi, ei
tee sellaisia muutoksia ehdotuksiinsa eikd toteuta sellaisia tdytintéonpanotoimenpiteitd,
joilla saattaa olla huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei se vakuuta, ettd ehdotus
tai toimenpide voidaan rahoittaa niilld yhteisén omilla varoilla, jotka ovat kiytettdvissd

neuvoston 269 artiklan nojalla vahvistamien sddnndsten perusteella.”

- 6 kohta koskee talousarvion toteuttamista, ja siind on toistettu moitteettoman varainhoidon
periaate, joka on nykydcdn esitetty EY:n perustamissopimuksen 274 artiklassa laajemmassa
vhteydessd. Kyseisessd artiklassa oleva viittaus komissioon on siksi korvattu viittauksella
unioniin. Periaate ei nimittdin koske ainoastaan komissiota, vaan kaikki toimielimet ovat
osaltaan vastuussa unionin varainhoidosta. Esimerkiksi Euroopan parlamentin on otettava se
huomioon myontdessddn komissiolle vastuuvapautta. EY:n perustamissopimuksen
274 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan osittain tamd ldhestymistapa sikdli, ettd

toimielimet toteuttavat omaa talousarvion pddluokkaansa.

6 artiklassa ei mydskddn oteta kantaa komission vastuuseen talousarvion toteuttamisessa.
Toimielinten ja jasenvaltioiden vastuusta talousarvion toteuttamisessa mddrdtddn

perustuslain Il osassa.

Periaate koskee jdasenvaltioita siltd osin kuin myos ne osallistuvat talousarvion

toteuttamiseen.

EY:n perustamissopimuksen nykyisen 274 artiklan mukaan: "Komissio toteuttaa talousarviota
omalla vastuullaan ja annettujen mddrdrahojen rajoissa 279 artiklan nojalla annettujen
asetusten sddannoksid noudattaen ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.
Jdsenvaltiot ovat yhteistyossd komission kanssa varmistaakseen, ettd mddrdrahat kdytetddan
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

Asetuksessa annetaan yksityiskohtaiset erityissddannot siitd, miten kukin toimielin osallistuu

omien menojensa suorittamiseen.”
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— 7 kohdassa toistetaan 280 artiklan 1 kohdan ensimmdinen osa, jonka mukaan: "Yhteiso ja
Jdsenvaltiot suojaavat yhteison taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta
laittomalta toiminnalta tdmdn artiklan mukaisesti toteutettavilla toimenpiteilld, joilla on

ennaltaehkdisevd vaikutus ja jotka tarjoavat tehokkaan suojan jdsenvaltioissa."

40 artikla: Unionin talousarviomenettely

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit yhdessd komission ehdotuksesta' ja W artiklassa (ent.
EY 272 artikla, perustuslain Il osa) méarittyjen yksityiskohtaisten sdédnt6jen mukaisesti unionin

vuotuisen talousarvion.

Unionin talousarvio laaditaan noudattaen Y artiklassa (perustuslain Il osa) tarkoitettuja

monivuotisia rahoitusndkymié.

Huomiot

Valmistelukunta ei 5. ja 6.12.2002 kdymdssddn keskustelussa vahvistanut tyoryhmd 9:n ehdotuksia
vuotuisen talousarviomenettelyn yksityiskohtaisiksi sdcdnndiksi. Suhteellisen yksimielisid oltiin
kuitenkin periaatteesta, jonka mukaan talousarvion hyvdiksyisivdt budjettivallan molemmat
kéyttdjdt, Euroopan parlamentti ja neuvosto, mukautetulla yhteispddtosmenettelylld. Jatkossa on
mddriteltdva yksityiskohdat, jotka otetaan perustuslain Il osaan nykyisen 272 artiklan

vksinkertaistamiseksi.

On syytd panna merkille, ettd toisin kuin 25 artiklaa koskevaan ehdotukseen sisdltyvin
"lainsddddantomenettelyn” kuvauksessa, ehdotettuun 40 artiklaan ei sisdlly menettelystd luopumista
siind tapauksessa, ettd yhteisymmdrrystd ei saavuteta. Talousarvion kohdalla menettelystd ei voida
"luopua”, silld unionilla on pakko olla talousarvio. Yksityiskohtaisen menettelyn ongelmana onkin
Juuri vastauksen [6ytdminen kysymykseen: "Mitd tehdd, jos parlamentti ja neuvosto eivdt pddse

vhteisymmdrrykseen?"

Talla muotoilulla, "komission ehdotuksesta", ei oteta kantaa neuvostossa sovellettaviin
ddnestyssdantoihin, joihin sovelletaan "W artiklassa méarittyja yksityiskohtaisia sdantoja".
Tarkoituksena ei ole ulottaa komission aloitteeseen liittyvid vaikutuksia
talousarviomenettelyyn.
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Valmistelukunta piti kiinnostavana ehdotusta tdlld hetkelld toimielinten vdlisen sopimuksen piiriin
kuuluvien rahoitusndkymien sisdllyttamisestd perustuslakiin. Useat valmistelukunnan jdsenet
totesivat, ettd rahoitusndkymien kdayttoonotto vuonna 1988 on lisdnnyt vakautta ja talousarvion
kurinalaisuutta. Muistutettakoon, ettd tyéryhmd 9:n raportissa vuotuisen talousarviomenettelyn

vksinkertaistaminen liitetddn rahoitusndkymien sisdllyttimiseen talousarvioon, jolloin niistd tulee

oikeudellisesti velvoittavat.

Jos tamd periaate kirjataan I osaan, valmistelukunnan on pdditettdvd, ettd perustuslain Il osaan
kirjataan oikeusperusta ja ne rahoitusndkymien osat, jotka on vahvistettava suoraan perustuslaissa.
Mydés rahoitusndkymid koskevan lain antamismenettely olisi vahvistettava Il osassa esitetyssd

oikeusperustassa.

Kaiken kaikkiaan 40 artiklassa on menettelyd koskeva luonnos, joka vastaa valmistelukunnan
Jdsenten esittdmien ndkemysten pienintd yhteistd nimittdjdd. Koska keskustelussa ei ole tullut esiin
vaihtoehtoisia ratkaisuja, asiaa olisi pohdittava lisdd suppeassa pohdintaryhmdssd, joka kdsittelisi
vuotuista talousarviomenettelyd ja rahoitusndkymien hyvdiksymistd koskevan oikeusperustan

kirjaamista perustuslain Il osaan sekd oikeusperustan soveltamisalaa.
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