EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 26. helmikuuta 2003 (27.02)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONYV 571/03
MUISTIO
Léhettdja: Puheenjohtajisto
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Ehdotus perustuslaillisen sopimuksen 24 — 33 artiklaksi

JOHDANTO

Valmistelukunta on kisitellyt perustuslain ensimmaéisten artiklojen yhteydessi kysymyksii, jotka
liittyvét sen luonteeseen, arvoihin, tavoitteisiin ja toimivaltaan. Puheenjohtajisto esittdd nyt oheisen
ehdotuksen toimivallan kiyttod koskevaksi V osastoksi ja pyytidd valmistelukunnan jasenid

tarkastelemaan toimintakeinoja, jotka unionilla on kiytettdavissdin tehtdviensa toteuttamiseksi.

Unionin vilineiden yksinkertaistaminen on Laekenin julistuksen keskeinen osa. Valmistelukunta on
kisitellyt kahdessa tdysistunnossa, 23. ja 24.5.2002 ja 12. ja 13.9.2002, Laekenin julistuksessa
asetettuja kysymyksid. Sen jédlkeen perustettiin tyoryhmé, jonka paidtelmid valmistelukunta kisitteli

5.12.2002 pitamissdin tdysistunnossa.

Ehdotus perustuslain V osastoksi (24 artikla ja sitd seuraavat artiklat), jonka puheenjohtajisto esittdd
valmistelukunnan jdsenille, perustuu yksinkertaistamista késittelevin tyoryhmi 9:n piitelmiin, ja

siind on otettu huomioon valmistelukunnassa kiyty keskustelu.

Valmistelukunta oli laajalti yhtd mieltd tydryhmén ehdotuksesta, jonka mukaan vdhennettéisiin
niiden oikeudellisten vélineiden méérad, joilla unioni kdyttdd toimivaltaansa, ja annettaisiin niille
vilineille nimet, jotka olisivat kansalaisille ymmaérrettavimmit. Ehdotetut vilineet vastaavat myos
useiden valiokunnan jisenten ilmaisemaan toivomukseen, etti perustuslaissa esitettdisiin sdddosten

hierarkia.
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Tamin mukaisesti ehdotuksessa erotetaan toisistaan lainsdddantomenettelyé edellyttavit sadadokset
eli eurooppalaki ja eurooppapuitelaki sekd saadokset, jotka eivit sitd edellytd, eli eurooppa-asetus ja
eurooppapditos. Kuten nykyddnkin, suositus ja lausunto ovat ei-velvoittavia vilineitd. Niin ikddn
tyoryhmi 9:n pédidtelmien mukaisesti ja jotta tilanne olisi kansalaisten kannalta selkedmpi,

24 artiklan toisessa kohdassa rajoitetaan muiden kuin kyseisessd artiklassa mainittujen sdddosten

kayttod lainsdddantomenettelyn aikana.

24 artiklassa médriteltyjd vilineitd sovelletaan kaikilla perustuslain aloilla, myos niilld, jotka
nykyéédn kuuluvat toiseen ja kolmanteen pilariin. Tyoryhmi 9:n raportin mukaisesti niihin voidaan
kuitenkin soveltaa erityissddntdjd, jotka tdismennetidédn 29, 30 ja 31 artiklassa muiden tydryhmien

paitelmien ja valmistelukunnassa kiytyjen keskustelujen perusteella.

Lainsdadantomenettely

Lain ja puitelain médrittely vastaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen nykyisessi

249 artiklassa olevaa asetuksen ja direktiivin mééritelméa, ja lainsdddantotehtivad yhdessa
toteuttavat toimielimet, eli Euroopan parlamentti ja neuvosto, antavat ne yhteispaatosmenettelyn
mukaisesti. Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd yhteispddtosmenettely nimetddn
"lainsddddantomenettelyksi", joka paremmin tuo esiin sen uuden arvovallan lainsdiddnnon
antamiseen sovellettavana yleissddntond ja joka on kansalaisille ymmaérrettdvampi. 25 artiklan

2 kohdassa mainitaan poikkeukset tihin sddnt6on; ndin otetaan huomioon tyoryhmén ja varsin
useiden valmistelukunnan jédsenten toiveet. Poikkeuksista miiritdin erikseen perustuslain II osassa.
Puheenjohtajisto aikoo antaa luettelon poikkeuksista valmistelukunnalle, jotta se voisi ottaa ne

huomioon keskustellessaan néisté artiklachdotuksista.

Tyoryhma 9:n pddtelmien huomioon ottamiseksi ainoastaan lainsdddantomenettelyn olennaiset osat
kirjataan perustuslain I osaan: parlamentin ja neuvoston tasaveroisuus, komission lainsdiddéantoaloite
sekd menettelyn avoimuus. Yksityiskohtainen kuvaus esitetdédn II osaan tulevassa erillisessa
madrdyksessd, joka tietyin mukautuksin vastaa nykyistd 251 artiklaa. Velvoite tehdd paatokset
julkisesti koskee my06s neuvostoa silloin, kun se poikkeuksellisesti antaa sdddoksid muuta

menettelyd kuin lainsdddédntomenettelyd noudattaen.
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Tyoryhma 10:n piitelmien mukaisesti lainsdddantomenettelyyn sovelletaan rikosasioissa tehtdvéin
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alalla erityissddntojd, jotka koskevat erityisesti
aloiteoikeutta. Vaikka niihin viitataan jo 25 artiklassa, niitéd késitelldén yksityiskohtaisemmin

31 artiklassa.
Sdaadokset, jotka eiviit edellyti lainsaddidntomenettelya

Taytidntoonpanotehtdvid suorittavat toimielimet, siis joko neuvosto tai komissio, antavat sdddokset,
jotka eivit edellytd lainsdddantomenettelyd. Ne ovat eurooppa-asetus, jonka mééritelméd on sama
kuin nykyisessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 249 artiklassa, sekd eurooppapiitos,
joka maddritelldén laajemmin kuin nykyisessd 249 artiklassa. Tyoryhmi 9:n pédatelmien mukaisesti
padtoksestd olisi tultava ainoa oikeudellinen viline yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla,

29 artiklan mukaisesti.

Asetuksella ja pddtokselld pannaan tdytdntoon lainsddadintomenettelyd edellyttivit sdddokset, mutta
myds erddt perustuslain erityismadridykset. Tietyissd tapauksissa komissio mutta ennen kaikkea
neuvosto antaa suoraan sopimuksen perusteella sdidoksid, jotka eivit edellytd

lainsddddntomenettelyd. Tyoryhmai 9:n raportissa mainitaan timin kaltaisten sdddosten

médrittamiseksi” joitakin perusteita, joista on erityisesti médrittava perustuslain II osassa. Euroopan
keskuspankki antaa myos asetuksia ja padtoksid tehtidviensi toteuttamiseksi, kuten se jo nykyédankin

tekee.
Toimivallan siirron nojalla annettavat sdidokset

Tyoryhma 9 ehdotti, ettd perustetaan uusi sdddosluokka, toimivallan siirron nojalla annettavat
sadadokset (delegoidut sdddokset), joilla tiydennetdiin tai muutetaan tiettyji lainsdddidntomenettelyi
edellyttavien sdddosten muita kuin olennaisia osia. Tarkoituksena on kannustaa lainsditdjaa
keskittymidn perusasioihin niin, ettd viltetdan lakien ja puitelakien liiallinen yksityiskohtaisuus.
Lainsddtdja voi padttad siirtdd teknisempid seikkoja koskevan toimivallan, mutta soveltaa
toimivallan siirtoon kuitenkin tiukkoja ehtoja, joiden avulla se voi tarvittaessa ottaa takaisin
lainsdddédntovaltansa. Valmistelukunnan jisenet pitivit ehdotusta kiinnostavana; erédét heisti

pyysivit tarkennuksia.

Ks. jaljempéni huomautukset s. 12.
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Ehdotuksessa 27 artiklaksi tismennetdin ja madritellddn toimivallan siirtoa koskevat ehdot ja
saannot. Tyoryhmad 9:n ja valmistelukunnan enemmiston mielestd komission on oltava ainoa
siirrettyd toimivaltaa kédyttava toimielin. Lainsdétdja paattid tapauskohtaisesti toimivallan siirron
tavoitteista, sisdllostd ja soveltamisalasta; toimivallan siirto ei missddn tapauksessa voi koskea
tietyn alan olennaisia osia. Avoimuuden vuoksi perustuslaissa lueteltaisiin toimivallan siirron
soveltamista koskevat ehdot, joista lainsddtdja padttad niin ikdédn tapauskohtaisesti, samoin kuin
niiden toimeenpanoa koskevat dinestyssidinnot Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Koska kyse
on normatiivisista sdddoksistd, ne tulevat muodoltaan olemaan asetuksia, ja timédn mukaisesti niiden

tdsmdllinen nimitys on toimivallan siirron nojalla annettavat asetukset.

Taytiantoonpanosiidokset

Asetuksia ja paatoksid kiytetddn myos lainsdadintomenettelyd edellyttivien sdddosten panemiseksi
taytantoon. Ehdotus 28 artiklaksi on selkeampi kuin Euroopan yhteison perustamissopimuksen

202 artikla, jolla nykyéin sdidnnelldin yhteison tasolla kédytettivid taytdntoonpanovaltaa.

28 artiklassa palautetaan aluksi mieleen yleissddnto: jasenvaltiot panevat tdytintoon unionin
saadokset. Sddnto perustuu tdssd asiassa sovellettavaan periaatteeseen, joka laajemmassa yhteydessi
vahvistetaan jo perustuslain 9 artiklassa. Kun on tarpeen varmistaa yhdenmukaiset
taytantoonpanoedellytykset, tiytdntoonpanovalta siirretdén poikkeuksellisesti komissiolle tai

tarvittaessa neuvostolle, erityisesti YUTP:n alalla.

28 artiklassa vahvistetaan myos oikeusperusta komission kdyttimén tdaytantoonpanovallan
valvontaa koskevien sdédntdjen antamiseksi (nykyinen "komitologiaa" koskeva pditds). Tyoryhma 9
ei kisitellyt kyseisen oikeusperustan muuttamista, mutta useiden valmistelukunnan jésenten
esittdmien kantojen johdosta puheenjohtajisto ehdottaa, ettd sithen sovellettaisiin
lainsdddantomenettelyd. Puheenjohtajisto katsoo, ettd jos osoittautuu tarpeelliseksi tarkastella
uudestaan valvontaa koskevia konkreettisia sddntdjd (komitologia), uudelleentarkastelun olisi

tapahduttava II osan yhteydessa.
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Tiettyjen politiikanalojen toteuttamista koskevat erityissainnot

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, yhteisen puolustuspolitiikan seki poliisi- ja rikosasioissa
toteutettavan politiikan toteuttamiseen liittyvid erityissddnt6jd koskevat 29, 30 ja 31 artikla esitetdédn

perustuslain IT osan asiaankuuluvissa luvuissa, jotta kokonaisuus olisi ymmirrettivimpi.

Yhteiset mairiykset

32 artiklassa muistutetaan, ettd suhteellisuusperiaate siitelee sitid, mikd oikeudellinen viline
kulloinkin valitaan toimivallan kédyttamiseksi. Artiklaan on myo6s otettu nykyididn Euroopan yhteison

perustamissopimuksen 253 artiklassa oleva periaate, jonka mukaan sdddokset perustellaan.

33 artiklassa on sdddosten vahvistamista, julkaisemista ja voimaantuloa koskevat médriykset, jotka
ovat vilttiméattomia oikeusvarmuuden takaamiseksi. Nykyisen 254 artiklan teksti on tidssd

mukautettu uusiin oikeudellisiin vilineisiin.

CONYV 571/03 5



V OSASTO: UNIONIN TOIMIVALLAN KAYTTO

24 artikla: Unionin oikeudelliset vilineet

1. Perustuslaissa annetun toimivaltansa harjoittamiseksi unioni kdyttdd seuraavia oikeudellisia
vilineitd II osan méérdysten mukaisesti: eurooppalaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,
eurooppapditos sekd suositukset ja lausunnot.

Eurooppalaki on yleisesti pitevi lainsdddidntomenettelyi edellyttiva sdddos. Se on kaikilta
osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Eurooppapuitelaki on lainsdddintomenettelyd edellyttivi sdddos, joka velvoittaa
saavutettavaan tulokseen nihden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jittaa
kansallisten elinten valittavaksi muodon ja keinot.

Eurooppa-asetus on yleisesti pateva sdddos, joka ei edellytd lainsdddantomenettelyé ja jolla
pannaan tdytintoon lainsdddiantomenettelyi edellyttivit sdddokset ja tietyt perustuslain
erityismédridykset. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Eurooppapiitos on sdddos, joka ei edellytd lainsddddantomenettelyé ja joka on kaikilta osiltaan
velvoittava. Jos siind nimetédédn ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niité.

Toimielinten antamat suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.
2. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto kisittelevit ehdotusta lainsdaddntomenettelya

edellyttaviksi sdaadokseksi, ne pidéttyvit antamasta muita kuin perustuslaissa méaarittyja
saadoksia.

25 artikla: Lainsdadantomenettelya edellyttavit séiéidiiksetl

1.  Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat eurooppalain ja eurooppapuitelain yhdessi
komission ehdotuksesta ja X artiklassa (perustuslain toinen osa) tarkoitettuja
lainsddddntomenettelyn sddntdjd noudattaen. Jos parlamentti ja neuvosto eivit piise asiasta
yksimielisyyteen, kyseistd sdddosté ei anneta.

Z artiklassa (entinen kolmas pilari) médrityissi tapauksissa sovelletaan erityismadrayksii.

29 artiklassa tismennetddn, ettd lainsddddntomenettelyd edellyttivid sdaddoksid ei voida
kayttidd YUTP:n alalla.
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2. Perustuslaissa miirityissi erityistapauksissa eurooppalait ja eurooppapuitelait antaa
neuvosto.

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston istunnot ovat julkisia, kun ne tekevit ratkaisunsa
menettelyssd, joka johtaa eurooppalain tai eurooppapuitelain antamiseen.

26 artikla: Saadokset, jotka eivit edellyti lainsididintomenettelyéi

Neuvosto ja komissio sekd Euroopan keskuspankki antavat eurooppa-asetuksia tai tekevit
eurooppapiitoksid 27 ja 28 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seké perustuslaissa erityisesti
midrityissd tapauksissa.

27 artikla: Toimivallan siirron nojalla annettavat asetukset

1.  Eurooppalaissa ja eurooppapuitelaissa voidaan komissiolle siirtdd valta antaa toimivallan
siirron nojalla annettavia asetuksia, joilla tiydennetién tai muutetaan lain tai puitelain tiettyja
muita kuin olennaisia osia.

Laissa ja puitelaissa mééritetdin nimenomaisesti toimivallan siirron tavoitteet, sisilto,
soveltamisala ja kesto. Toimivallan siirto ei voi koskea tietyn alan olennaisia osia. Niistd
voidaan sddtdd ainoastaan lailla ja puitelailla.

2. Laissa tai puitelaissa médritelldén nimenomaisesti toimivallan siirron soveltamista koskevat
ehdot, jotka siséltdvét yhden tai useamman seuraavista mahdollisuuksista:

- Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pddttdaad toimivallan siirron peruuttamisesta.

- Toimivallan siirron nojalla annettu asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei vastusta sitd laissa tai puitelaissa asetetun miédrdajan kuluessa.

- Toimivallan siirron nojalla annetun asetuksen sdd@nnoksistéd tulee mitdttomid laissa tai
puitelaissa vahvistetun miirdajan kuluttua. Niiden voimassaoloa voidaan pidentdd komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld.

Edellisti alakohtaa sovellettaessa Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa jisentensa
enemmistolld ja neuvosto madraenemmistolla.
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28 artikla: Tiytintoonpanosiadokset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat kansallisen lainsdddéantonsi toimenpiteet
oikeudellisesti velvoittavien unionin sdddodsten panemiseksi tdytantoon.

2. Jos unionin velvoittavat sdadokset on pantava tdytintoon yhdenmukaisin edellytyksin,
kyseisilld saadoksilld voidaan siirtdd taytantoonpanovaltaa komissiolle, tai tietyissi
tapauksissa ja [YUTP] artiklassa miidrityissi tapauksissa neuvostolle.

3. Unionin tdytintéonpanosididoksiin voidaan soveltaa valvontamenettelyjd, joiden on oltava
niiden periaatteiden ja sd@ntdjen mukaisia, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
ennalta vahvistaneet lainsddddantomenettelyn mukaisesti.

4. Unionin tdytintoonpanosdadadokset ovat muodoltaan eurooppalaisia tdytintoonpanoasetuksia

tai eurooppalaisia tdytdntoonpanopaitoksii.

29 artikla: [Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka]

30 artikla: [ Yhteinen puolustuspolitiikkal]

31 artikla: [Poliisi- ja rikosasioissa toteutettava politiikka]

32 artikla [Neuvoston saidoksii koskevat yhteiset periaatteet]

1. Jollei perustuslaissa asiasta erityisesti médératé, toimielimet paittavit sovellettavien
menettelyjen mukaisesti kussakin tapauksessa annettavan sdddoksen lajista 8 artiklassa
tarkoitettua suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Eurooppalait, eurooppapuitelait, eurooppa-asetukset ja eurooppapiitokset perustellaan, ja
niissd viitataan tissd perustuslaissa tarkoitettuihin ehdotuksiin tai lausuntoihin.

33 artikla: Julkaiseminen ja voimaantulo

1. Euroopan parlamentin puhemies ja neuvoston puheenjohtaja allekirjoittavat
lainsddddntomenettelyn mukaisesti annetut eurooppalait ja eurooppapuitelait. Muissa
tapauksissa ne allekirjoittaa neuvoston puheenjohtaja. Eurooppalait ja eurooppapuitelait
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ne tulevat voimaan niissd sdddettyna
pdivina tai, jollei voimaantulosta ole sdddetty, kahdentenakymmenentend pdivina siitd, kun
ne on julkaistu.
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2. Komission tai neuvoston antamat eurooppa-asetukset ja sellaiset eurooppapiitokset, joita ei
ole erityisesti osoitettu tai jotka on osoitettu kaikille jisenvaltioille, julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessé, ja ne tulevat voimaan niissd sdddettynd pdivina tai, jollei
voimaantulosta ole sdéddetty, kahdentenakymmenentend pdivéna siitd, kun ne on julkaistu.

3. Muut piaitokset annetaan tiedoksi niille, joille ne on osoitettu, ja ne tulevat voimaan kun ne on
annettu tiedoksi.
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HUOMAUTUKSET

24 artikla

Artiklassa luetellaan ne oikeudelliset vdlineet, joilla toimielimet voivat kdyttdd toimivaltaa. Tdtd
tyhjentdvdid luetteloa sovelletaan kaikkiin perustuslakiin kuuluviin aloihin Il osan mddirdysten
mukaisesti. Tyoryhmdn 9 laatimassa raportissa ehdotettiin, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa,
yhteisessd puolustuspolitiikassa sekd poliisi- ja rikosasioissa toteutettavassa politiikassa
sdilytettdisiin niiden erityispiirteet mutta yhdenmukaistettaisiin niihin liittyvdt oikeudelliset viilineet.

Artikloissa 29, 30 ja 31 kdsitellddn nditd erityispiirteitd.

Uudet oikeudelliset viilineet mdidritellddn tyoryhmdn 9 ehdotusten mukaisesti jaotellen ne ensin

lainsddddntomenettelyd edellyttdviin sdddoksiin ja sdddoksiin, jotka eivdt sitd edellytd.

Lain ja puitelain mddrittelyssd on sdilytetty EY:n perustamissopimuksen 249 artiklassa® olevat

asetuksen ja direktiivin nykyiset mddritelmdit.

Kyseisten vilineiden tdydelliset nimitykset ovat eurooppalaki ja eurooppapuitelaki. Tyoryhmdn
pddtelmissd nimityksiksi ehdotettiin "Euroopan unionin lakia ja Euroopan unionin puitelakia”.
Tdssd esitetyissd nimityksissd on otettu huomioon se, ettd unionin lait on voitava erottaa
kansallisista laeista, mikd oli tyoryhmdn ensisijaisena tavoitteena, mutta myos se, ettei oteta kantaa

sithen, minkd nimen valmistelukunta antaa nykyiselle yhteisolle/unionille.

Eurooppa-asetuksen mddritelmdssd on sdilytetty osittain 249 artiklan® méidiritelmd, mutta tiimdi

vdline on muutettu muuksi kuin lainsddddntotoimeksi, jolla pannaan tdytintoon varsinaiset

lainsddddntotoimet ja tietyt perustuslain erityismddrdykset.

249 artiklan toinen ja kolmas kohta: "Asetus pdtee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Direktiivi velvoittaa
saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista jdasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jdttdd
viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot."

Ks. edellinen alaviite.
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Eurooppapddtoksen mdcdritelmd, joka sekin on tyoryhmdn 9 pddtelmien mukainen, vastaa EHTY :n
perustamissopimuksen 14 artiklan® miiciritelmdid. Erona 249 artiklan® miidritelmdidin on se, ettei ole
tarpeellista nimetd, kenelle pdcdtos on osoitettu. Yhtend tamdn laajennetun mddritelmdn tavoitteena
on tehdd pddtoksestd YUTP:n alan oikeudellinen viline, joka korvaisi "yhteisen toiminnan" ja

"yhteisen kannan'.

Artiklan 2 kohdassa rajoitetaan ei-normatiivisten sdddosten kdayttod tyoryhmdn 9 pddtelmien
mukaisesti. Tyoryhmd on katsonut, ettd tdllaiset sdddokset (pddtoslauselmat, pddtelmdit,
Jjulkilausumat jne.), vaikka niilld ei olekaan oikeusvaikutusta, antavat toimielimille tietynlaista
Jjoustoa, joka on sdilytettdvd. Sen sijaan tyoryhmd ehdotti, etti perussopimukseen otettaisiin sdidnto,
Jjonka mukaan lainsddtdjdnd toimivat parlamentti ja neuvosto piddttyvdt antamasta ei-normatiivisia
sddadoksid, jos niille on annettu lainsddddntoehdotuksia tai -aloitteita samasta asiasta. Tdamd sddnto
on jo mainittu neuvoston tyéjirjestyksen 7 artiklassa’. Ei haluta antaa siti kuvaa, ettd unioni antaa

lainsddddntond ei-normatiivisia vilineitd.

25 artikla

Yleissddntond pddtoksentekomenettelyssd on se, ettd lait ja puitelait hyvdksytddn noudattaen nyt
EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua yhteispddtosmenettelyd. Tdssd on

noudatettu tyoryhmd 9:n raportin ehdotusta, joka hyvdksyttiin tdysistunnossa.

EHTY:n perustamissopimuksen 14 artiklan toinen kohta: "Pddtokset ovat kaikilta osiltaan
velvoittavia."

EY:n perustamissopimuksen neljds kohta: "Pddtos velvoittaa kaikilta osiltaan niitd, joille se
on osoitettu."

Neuvoston tyojdrjestyksen 7 artiklan toinen kohta: "Kun neuvosto kdsittelee
lainsddddntoehdotuksia tai -aloitteita, se piddttyy antamasta muita kuin perussopimuksissa
mddrdttyjd sdadadoksid, kuten pddtoslauselmia taikka muita kuin 9 artiklassa tarkoitettuja
lausumia" (kyseisessd artiklassa tarkoitetaan sdddoksid annettaessa neuvoston poytdkirjaan
merkittdvid lausumia).
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Tille menettelylle annettavaa nimitystd ei ole ratkaistu tyoryhmdissd eikd valmistelukunnan

taysistunnossa. Tyoryhmdn raportissa esitettiin, ettd sitd kutsuttaisiin "lainsddddntomenettelyksi”
mutta loytyi myos niitd, jotka halusivat sdilyttdd "yhteispddtosmenettelyn'. Puheenjohtajisto esittdd
nimeksi ensin mainittua, koska kansalaisten on helpompi ymmdirtdd se ja jotta korostettaisiin sitd,

ettd tamd menettely on yleissddnto lainsddddntotoimien hyviksymisessd.

Tyoryhmdn 9 raportissa suositellaan, ettd pddtoksentekomenettelyt lueteltaisiin ja niiden olennaiset
osat kuvattaisiin perustuslaillisen sopimuksen ensimmdisessd osassa ja niiden yksityiskohtainen
toiminta toisessa osassa. Ndin ollen tdissd artiklassa kuvataan vain lyhyesti menettelyn olennaiset
piirteet: komission aloite, parlamentin ja neuvoston yhteinen pdditos, ndiden kahden toimielimen

tasaveroisuus ja avoimuus. Yksityiskohdat jdtetddn perussopimuksen toiseen osaan.
Tyoryhmdn 10 pddtelmien mukaisesti nykyiseen kolmanteen pilariin kuuluville asioille ehdotetaan
erityisid menettelysdcdntoji. Ne koskevat aloiteoikeutta, jota voivat kdyttid myos jasenvaltiot

31 artiklassa mdédriteltavin sédnnoin.

Tyoryhmd 9 suositteli, ettd neuvostossa olisi pddsddntond mddrdenemmistopddtos kaikissa

tapauksissa, joihin lainsddddntomenettelyd (entinen yhteispdcdtosmenettely) sovelletaan. Tdmdi
sddnto on tuotava esille perustuslain toista osaa mukautettaessa. Neuvostossa ja parlamentissa
vaadittavat enemmistot, jotka lisdksi vaihtelevat lainsddddantomenettelyn eri vaiheissa, kuuluvat

menettelyn yksityiskohtiin.

Toisessa alakohdassa mainitaan poikkeuksista yleiseen sddntoon, jonka mukaan

lainsddddntomenettelyd edellyttaviit sdddokset hyvdksytddn yhteispddtosmenettelyssd. Namd
poikkeukset on kuvattava tarkasti perustuslain Il osassa. Puheenjohtajisto aikoo antaa luettelon
poikkeuksista valmistelukunnalle, jotta se voisi ottaa ne huomioon keskustellessaan ndistd

artiklaehdotuksista.

Vain pddtoksen tekevd toimielin eli neuvosto mainitaan. Pohdittiin, pitdisiko mainita myos

parlamentin mukanaolo (kuuleminen) sekd komission aloite. Puheenjohtajisto ei halunnut tehdd

CONYV 571/03 12



ndin, jotta korostettaisiin tdmdn menettelyn poikkeuksellisuutta ja jotta ei annettaisi sitd kuvaa, ettd
on kysymys vaihtoehtoisesta menettelystd lainsddddntomenettelyd edellyttivien sdddosten
antamiseksi. Sdddokset annetaan tietenkin noudattaen Il osaa erityisesti lainsddddntoaloitteen ja

lausuntojen osalta.

Huomattakoon mydos, ettd tyoryhmdn raportissa ehdotetaan, ettd 251 artiklaa yksinkertaistettaisiin

Jja siistittdisiin, jotta siind tuotaisiin esiin parlamentin ja neuvoston tasavertainen asema.

Lopuksi tdssd ei ole syytd harkita mitddn muuta menettelyd kuin yhteispddtosmenettelyd. Kaikissa
muissa tapauksissa (neuvosto tekee pdictoksen yksimielisesti tai mddrdenemmistolld yksin tai
saatuaan parlamentin lausunnon tai puoltavan lausunnon) menettely osuu yksiin kunkin
toimielimen yleisten pdcdtoksentekomenettelyjen kanssa tai tietyissd oikeusperustoissa mddrdittyjen

ddnestyssddntdjen kanssa.

26 artikla

Tihdn artiklaan kuuluvat kaikki sdddokset, jotka eivit edellytd lainsddddntomenettelyd, erityisesti

kun neuvosto ja komissio antavat niitd suoraan perussopimuksen nojalla (loppuosa).

Kun on kyse komission hyviksymistd sdddoksistd, tamdntyyppisten sdddosten luonne (edellyttdd/ei
edellytd lainsddddntomenettelyd) ei aiheuta ongelmaa, koska komissio ei voi antaa
lainsddddntomenettelyd edellyttavid sdddoksida. Mutta jos sdddoksen antajana on neuvosto, on

pohdittava, onko kyse

- lainsddddntomenettelyd edellyttavistd sdddoksestd, jota koskeva menettely poikkeaa
vhteispddtosmenettelystd

- vai muusta sdddoksestd, jonka neuvosto antaa suoraan perussopimuksen nojalla.

CONYV 571/03 13



Kysymykselld on merkitystd silloin kun nykyisessd perussopimuksessa mddrdtddn, ettd on
kaytettdivd jotain nimenomaista vdlinettd, kuten nykyistd asetusta tai direktiivid. Jos on kyse
lainsddddntomenettelyd edellyttavistd sdddoksestd, viittaukset on korvattava lailla ja puitelailla, ja
jos taas on kyse muusta sdddoksestd, on kdytettdvd nimitystd asetus tai pdcdtos. Kdaytdnnossd
perussopimusten oikeusperustoissa ei usein mdcdrdtd jonkin tietyn vilineen kdyttdmisestd ja jos niin
tehddidin, ne edellyttdviit ilman muuta lainsddddntomenettelyd. On joka tapauksessa selviid, ettd jos
perustuslain nojalla suoraan annettavat sdddokset luokiteltaisiin sdddoksiksi, jotka eivdt edellytd

lainsddddntomenettelyd, yhteispddtosmenettely ei tulisi kysymykseen.

Jos sitd vastoin on kyse mdidirdyksistd, joissa ei mddrditd tietystd viilineestd, kysymykselldi ei ole
merkitystd, koska menettely mddrdytyy kulloisenkin oikeusperustan mukaan. Joka tapauksessa
sitten kun poikkeuksista lainsddddntomenettelyyn on pdditetty, ne oikeusperustat, joiden mukaan

pddtoksen tekee neuvosto, johtaisivat sdddoksiin, jotka eivdt edellytd lainsddddntotoimia.

Euroopan keskuspankki antaa myos omiin tehtdviinsd liittyvid sdddoksid, jotka eivdt edellytd

lainsdicidintomenettelyd, niin kuin se tekee jo nyt 110 artiklan mukaisesti.”

110 artiklan ensimmdinen kohta: "EKPJ:lle uskottujen tehtdvien suorittamiseksi EKP tdmdn

sopimuksen mddrdysten mukaisesti ja EKPJ:n perussddnnossd mddrdtyin edellytyksin:

- antaa asetuksia, siind laajuudessa kuin se on tarpeen EKPJ:n perussddnnon
3.1 artiklan ensimmdiisessd luetelmakohdassa taikka 19.1, 22 tai 25.2 artiklassa
tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi, sekd tapauksissa, joista sdddetddn 107 artiklan
6 kohdassa tarkoitetuissa neuvoston sdcdoksissd;

- tekee pddtokset, jotka ovat tarpeen EKPJ:lle tdilld sopimuksella sekd EKPJ:n
perussddannolld uskottujen tehtdvien suorittamiseksi;

- antaa suosituksia ja lausuntoja."
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27 artikla

Tdhdn kohtaan on sisdllytetty tyoryhmdn 9 suositukset toimivallan siirron nojalla annettavista

sddadoksistd (actes délégués). Mddritelmddn sisdltyvdt seuraavat tekijdt:

- Lainsddtdjd itse pddttdcd (lailla tai puitelailla) tapauskohtaisesti, onko toimivallan siirto
tarpeen.

- Lainsdditdjd itse pddttdd tapauskohtaisesti toimivallan siirron soveltamisalan, tavoitteet ja
sisdllon.

- Kyseisen asian olennaisista osista on aina sdddettdvd lainsddddntomenettelyd edellyttivdlld
sdddokselld. Tdtd ei voida missddn tapauksessa tehdd toimivallan siirron nojalla annettavalla
sciddokselld.

- Lainsddtdjd mddrittdd valvontamenettelyt tapauskohtaisesti 27 artiklassa vahvistetun

tyhjentdvdn luettelon perusteella.

28 artikla

Ensimmdiisessd virkkeessd ilmaistaan selkedisti periaate, jonka mukaan toimivalta panna tdytintoon
unionin sdddokset kuuluu jédsenvaltioille. Toisessa virkkeessd on poikkeus tihdn sddntoon: unionin
toimielimet panevat sdddoksen tiytintoon, jos yhdenmukaiset téytintoonpanoedellytykset ovat
tarpeen. Siihen on otettu pohjaksi EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan kolmannen

luetelmakohdan’ olennainen sisiilté ja selkiytetty sitd.

28 artiklassa sdilytetddn ennallaan tilanne tdytidntoonpanosddddsten hyviksymisen osalta. Yleensd
ne antaa komissio ja poikkeuksellisesti neuvosto. Lisdksi YUTP:n osalta viitataan tdtd koskevaan

artiklaan.

EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan kolmas luetelmakohta: "hyviksymissddn
sdddoksissd siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sddntdjen tdytidntoonpanoon.
Neuvosto voi asettaa ehtoja tdmdn toimivallan kdytolle. Se voi lisdiksi erityistapauksissa
piddttdd itselleen oikeuden kdyttdd vdlitontd taytdntoonpanotoimivaltaa. Edelld tarkoitettujen
ehtojen on oltava niiden periaatteiden ja sddntojen mukaisia, jotka neuvosto vahvistaa
ennalta yksimielisesti komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin lausunnon."
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Tdaytdantoonpanosdddosten valvontamenettelyjen (komiteamenettelyn) osalta ehdotetussa tekstissd
otetaan lihtokohdaksi 202 artikla. Pddtoksentekomenettelyksi ehdotetaan yhteispdiditosmenettelyd.
Muistettakoon, ettd nykyisin vaaditaan neuvoston yksimielisyyttd ja parlamentin lausuntoa. Vaikka

pddtoksentekomenettelystdi on keskusteltu tyoryhmdssd 9, siitd ei ole tehty suosituksia.

Tyoryhmdi totesi kuitenkin, ettd jos toimivallan siirron nojalla annetun sdddoksen kdsite
omaksutaan, olisi tdytdntoonpanosdddosten valvontamenettelyji kevennettdvd. Olisi erityisesti
poistettava neuvoston mahdollisuus ottaa lainsddddntovalta takaisin sddntelykomiteamenettelyn

yvhteydessdi.

Toimivallan siirron nojalla annettujen séididosten ja tdytdntoonpanosddddosten vilinen ero

Tyoryhmd 9 suositteli, ettd uutena sdddosluokkana otettaisiin kdyttoon toimivallan siirron nojalla
annetut sdddokset, jotta vastattaisiin usein esitettyyn kritiikkiin yhteison lainsddddnnon liiallisesta
vksityiskohtaisuudesta ja menettelyjen jihmeydestd ja hitaudesta. Tyoryhmdn 9 raportin mukaan
"sdddosten yksityiskohtaisuutta on pidetty epdtarkoituksenmukaisena erityisesti tietyilld talouden
aloilla, joilla kyky mukautua muuttuvaan ympdristoon on erittdin tirked. Yhteison lainsdditdjd
Jjoutuu siten vastaamaan kahdenlaisiin tarpeisiin: sen antamien lakien demokraattisen legitiimiyden
on ensinndkin oltava kiistaton, minkd vain lainsddddntomenettelyt takaavat; toiseksi sen on
vastattava nopeasti ja tehokkaasti todellisuuden haasteisiin ja vaatimuksiin ja sdilytettdvd siten

tietty joustavuus.

Tdilld hetkelldi ei ole olemassa menettelyd, jonka avulla lainsdditdjd voisi delegoida lainsddddnnon
tiettyjd teknisid nikokohtia tai tdsmennyksid ja varata itselleen delegoinnin valvomisen. Itse asiassa
tamdnhetkisessd tilanteessa lainsdditdjd on velvollinen joko tutkimaan hyviksymiensd sddnndsten
pienimmditkin yksityiskohdat tai antamaan lainsddddnnon teknisemmdit tai yksityiskohtaisemmat
osat komission tutkittavaksi ikddn kuin olisi kyse EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan nojalla

Jjdasenvaltioiden valvontaan annetuista tdytdntoonpanotoimista.”
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Tdmdn tilanteen korjaamiseksi tyoryhmd ehdotti "uudentyyppistd 'delegoitua’ sdddostd, jota
koskisivat tiukat valvontamenettelyt. Tdlloin lainsdcditdjd voisi helpommin rajoittua sdddoksen
olennaisiin osiin ja delegoida teknisemmdit kysymykset tdytintoonpanoelimelle, jos silld olisi takuu

lainsddddntovaltansa saamisesta takaisin jollakin tavoin”.

Joidenkin mielestd ongelma voitaisiin ratkaista yksinkertaisemmin antamalla lainsdditdjind
toimiville Euroopan parlamentille ja neuvostolle takaisinotto-oikeus tdytdantoonpanosdddosten
suhteen (EY:n perustamissopimuksen 202 artikla). Tyoryhmdn pddtelmissd ei kannateta tditd

vaihtoehtoa seuraavista syistd:

- Taytantoonpanosdddokset kuuluvat periaatteessa jdsenvaltioiden toimivaltaan ja niitd antaa
vain poikkeuksellisesti komissio (tai joissakin tapauksissa neuvosto).

- Samasta syystd komission antamia taytdantoonpanosddadoksid valvovat jasenvaltioiden
edustajista muodostuvat komiteat.

- Ndin ollen tdytdantoonpanosdddokset eivit kuulu lainsdditdjdn vastuualueeseen.

Ndin ollen tyoryhmd suositteli, ettd otettaisiin kdyttoon uusi sdddosluokka (joka on muuten

olemassa eri sddnnoin monissa jdsenvaltioiden perustuslaeissa) timdn ongelman ratkaisemiseksi.
32 artikla

On hyodyllistd palauttaa mieleen suhteellisuusperiaate tdssd yhteydessd, koska vdline pitdisi valita
sitd soveltaen. On annettava selked vastaus siithen, miten pdditetddn siitd, miten intensiivistd unionin

toiminnan tulee olla.

Artiklan 2 kohta vastaa nykyisen EY:n perustamissopimuksen 253 artiklaa."

253 artikla: "Asetukset ja direktiivit, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat yhdessd
taikka jotka neuvosto tai komissio antaa, samoin kuin pdcdtokset, jotka Euroopan parlamentti
Ja neuvosto tekevdt yhdessd taikka jotka neuvosto tai komissio tekee, perustellaan, ja niissd
viitataan niihin ehdotuksiin ja lausuntoihin, jotka tdmdn sopimuksen mukaan on hankittava."
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33 artikla

Tdamda artiklan teksti vastaa nykyisen 254 artiklan tekstid edellisten artiklaehdotusten mukaisesti
tarkistettuna. Vaikka alustavassa ehdotuksessa perustuslaiksi ei olekaan tdllaista artiklaa, on se
sisdllytettivd siihen, koska lakien voimaantuloa koskevat edellytykset (niiden vahvistaminen ja

Jjulkaiseminen) ovat perustavaa laatua olevia asioita oikeusvarmuuden kannalta.
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