EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 29. tammikuuta 2003 (30.01)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONYV 517/03
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: [fiigo Méndez de Vigo y Montojon toimittamat Euroopan parlamentin

paitoslauselmat
"Alue- ja paikallisviranomaisten rooli Euroopan yhdentymisessi"
"Sdddostyypit ja sdddoshierarkia Euroopan unionissa"

Valmistelukunnan jisen Ifiigo Méndez de Vigo y Montojo on toimittanut valmistelukunnan
piisihteerille seuraavat liitteend olevat asiakirjat, joihin hin pyytdd valmistelukunnan jisenii

kiinnittimaan huomiota:

- Euroopan parlamentin 14.1.2003 antama pédtoslauselma alue- ja paikallisviranomaisten

roolista Euroopan yhdentymisessi

- Euroopan parlamentin 17.12.2002 antama paitoslauselma sdddostyypeista ja

sdddoshierarkiasta Euroopan unionissa
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Alue- ja paikallisviranomaisten rooli Euroopan yhdentymisessia

Euroopan parlamentin paitoslauselma alue- ja paikallisviranomaisten roolista Euroopan
yhdentymisessa (2002/2141(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Nizzassa 26. helmikuuta 2001 allekirjoitetun sopimuksen ja erityisesti
unionin tulevaisuudesta annetussa julistuksessa nro 23 olevan 6 kohdan,

ottaa huomioon Laekenissa 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,

ottaa huomioon komission valkoisen kirjan "Eurooppalainen hallintotapa"1 ja 29. marraskuuta
2001 siitd antamansa p'eiéit()'slauselmanz,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2002 antamansa paitoslauselman toimivallan jaosta Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden vililld?,

ottaa huomioon kunkin jdsenvaltion perustuslakiin perustuvan alue- ja paikallishallinnon,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

ottaa huomioon alueellistamista koskevan yhteison peruskir;j an®,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 53 ja 163 artiklan,

ottaa huomioon alueiden komitean 21. marraskuuta 2002 antaman lausunnon alueiden ja
kuntien roolista Euroopan rakentamisessa’,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon seka
tyOllisyys- ja sosiaalivaliokunnan ja naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan
lausunnot (A5-0427/2002),

ottaa huomioon, etti Euroopan unioni perustuu valtioiden ja kansalaisten kaksinkertaiseen
legitimiteettiin; toteaa, ettd kuluneina vuosikymmenini ja Euroopan yhdentymiskehityksen
rinnalla useimmissa jdsenvaltioissa on jatkuvasti voimistunut alueellistumisen tai
hajauttamisen tendenssi, mikd on laajentanut useiden alueellisten hallintoyksikdiden
vastuualueita Euroopan unionin lainsdddénnon ja politiikkojen laadinnan seké niiden

AW N -

EYVL C 287, 12.10.2001, s. 1.

EYVL C 153 E, 27.6.2002, s. 314.

P5_TA(2002)0247.

Euroopan parlamentin 18. marraskuuta 1988 hyviksymin alueellistamista koskevan yhteison
peruskirjan 23 artiklan 1 kohta (EYVL C 326, 19.12.1988, s. 289).

CdR 237/2002.
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tdytantoonpanon ja seurannan alalla ja antanut niille uuden tietoisuuden roolistaan
Euroopassa; toteaa myds, etti institutionaalisissa kdytinnoissd ylitetddn usein lain médrdykset,

toteaa, ettd ilmi6 on kansallisesti, kulttuurisesti ja institutionaalisesti erittdin moninainen,
mistd ovat osoituksena jasenvaltioiden valtiosdinto- ja hallinto-oikeus,

katsoo, ettd globaalistumisen synnyttimien haasteiden, mahdollisuuksien ja
epavarmuustekijoiden vuoksi EU:n on kehitettivd maailmanlaajuisen toimintakykynsa lisiksi
alueiden ja kuntien takaamaa koheesiota ja kansalaisten osallistumista;

ottaa huomioon, ettd viime vuosina tietoisuus jisenvaltioiden alue- ja paikallishallintojen
tehtédvistd ja riippumattomuudesta on lisddntynyt, ettd alue- ja paikallishallinnoilla voi olla
keskeinen rooli pyrittdessd ldhentdmédn EU:ta kansalaisiin, mikd on Nizzan prosessin
keskeinen osa, ja ettd komission julkaisemassa valkoisessa kirjassa eurooppalaisesta
hallintotavasta vaaditaan tiiviimpad yhteistyoti yhteison toimielinten, kansallisten hallitusten,
alue- ja paikallishallintojen seké kansalaisyhteiskunnan vililla,

ottaa huomioon, etti alueet ja paikalliset viranomaiset monin tavoin edistivit Euroopan
yhdentymistid soveltamalla eurooppalaista lainsdadiantod alueellisella ja paikallisella tasolla,
osallistumalla kansainviliseen kumppanuustoimintaan ja toteuttamalla rajat ylittdvaa
yhteistyoti raja-alueilla,

palauttaa mieliin Euroopan unionin perusoikeuskirjan johdannon, jossa todetaan, ettd "unioni
edistdd osaltaan [...] yhteisten arvojen vaalimista ja kehittimistd kunnioittaen Euroopan
kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta seki jasenvaltioiden kansallista
identiteettid ja niiden tapaa jirjestdd hallintonsa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla",

on tietoinen, ettd demokratian, 1dheisyyden ja vallan hajauttamisen periaatteille perustuvaan
Euroopan rakentamiseen myotiavaikuttamiseksi on tirkedd suojata ja vahvistaa alue- ja
paikallisyhteisdjen autonomiaa Euroopan eri maissa,

toteaa, ettd jokaisella demokraattisella legitiimiydelld, joka instituutioilla on kaikilla hallinnon
tasoilla, on oma arvonsa ja ansionsa, ja ettd on luovuttava hierarkkisesta ja pyramidimaisesta
tavasta hahmottaa unionin toimielinrakenne,

katsoo, ettd Euroopan unionin on syytd varmistaa alueellisten ja paikallisten yksikoiden
laajempi osallistuminen péadtoksentekoprosessiin sen alkuvaiheessa, jo eri alojen politiikkaa ja
saadoksid valmisteltaessa, ja ettd Euroopan unionin on huolehdittava paremmasta yhteistyosta
unionin péitosten tosiasiallisesta tdytdntoonpanosta vastaavien alueyhteisojen kanssa,

panee merkille, ettd EY:n perustamissopimuksen 203 artiklassa annetaan jo alueellisten
hallitusten ministereille mahdollisuus osallistua valtuuskuntiin, joita kyseinen jdsenvaltio
lahettdd neuvoston kokouksiin, kun tdmé on kyseisen valtion perustuslaillisen vallanjaon
mukaista,

on tietoinen paikallis- ja alueyhteisdjen toiveista lujittaa rooliaan péaatoksenteossa; katsoo, ettid
toiveet on tulkittava ja niihin on vastattava jarkyttimaéttd toimielinten tasapainoa, johon
yhteison ja unionin tihdnastinen menestys on perustunut ja jota on vahvistettava ottaen
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huomioon 25:n tai jopa useamman jidsenvaltion unioniksi laajentumisen asettaman haasteen,

L.  vahvistaa alueiden komitean legitiimiyden ja keskeisen roolin paikallis- ja alueyhteisdjen
institutionaalisena keskustelukumppanina unionissa,

M. on tietoinen alueellisten ja paikallisten edustajakokousten, joiden on myds kiytettivi
hyvikseen tilaisuus ilmaista kantansa eurooppalaisiin hankkeisiin, sitoutumisesta yhteison
asioihin,

N.  ottaa huomioon Euroopan paikallisviranomaisten ja alueellisten viranomaisten kongressin
(CPLRE), Euroopan alueiden neuvoston (AER), Euroopan raja-alueiden liiton (ERAL),
Euroopan syrjdisten merialueiden konferenssin (CPRM), Euroopan alueiden ja kuntien liiton
(CEMR) ja Eurocities-jérjeston tyon suuren merkityksen niiden edistdessid Euroopan tasolla
paikallisten ja alueellisten demokraattisten rakenteiden ja rajat ylittdvén ja alueiden vélisen
yhteistyon kehittamista,

Unionin tuominen ldihemmds kansalaisia

1. katsoo, ettd jotta kansalaiset kokisivat Euroopan unionin liheisemmaéksi, unionin on laadittava
uusia osallistumistapoja, joissa tunnustetaan alueellisten ja paikallisten elinten avainasema,
etenkin yhteison padtosten valmistelussa ja unionin politiikan tdytdntdonpanossa, silld se voisi
vain lisdtd kansalaisten tukea Euroopan yhdentymishankkeelle;

2. pyytii, ettd Euroopan perustuslaissa tunnustettaisiin virallisesti jdsenvaltioiden alueiden,
maakuntien, kuntien ja muuntyyppisten hallintoalueiden rooli unionin paaméirien
tavoittelussa; pyytia siksi, ettd perustuslaissa miadriteltdisiin tismallisesti
toissijaisuusperiaatteen harjoittaminen, soveltaminen ja valvonta; pyytdd myos, ettd alueiden
vastatessa direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéantod niille taataan yhtéldinen
vapaus valita kidyttiminsid menetelmé kuin kansallisille viranomaisille vastaavassa tehtdavissi;
esittdd lisdksi painokkaan pyyntonsi jdsenvaltioille, jotta ne lujittaisivat sisdisid jirjestelyitd,
jotka mahdollistavat alueiden ja alueellisten yhteisdjen — eritoten sellaisten, joilla on
lainsédéntivaltaa’ — osallistumisen koko siihen prosessiin, jossa muotoutuu jisenvaltioiden
tahto, niille erityisen tirkeiden Eurooppa-asioiden hoidossa;

Osallistuva edustus

3. tukee alueiden komitean kehotusta siséllyttdd Euroopan unionin uuteen perustuslailliseen
saannostoon myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja osana yhteison sddnnostod,
jotta voidaan rakentaa demokratian ja avoimuuden periaatteille2 sekd vuoropuhelun ja
yhteistyon menetelmille perustuvaa unionia;

4.  pyytdd komissiota ottamaan tdysivaltaisina ja saannollisesti mukaan sdddosten valmisteluun ja
yhteison politiikan laatimiseen ne toimijat, joiden tehtidvd on panna kyseiset sdddokset ja
politiikka tdytdntoon, samalla kun kansallisissa sddnnoissd madritidin alue- ja
paikallisyhteisdjen valmistelutyohon osallistumisen yksityiskohdista; toivoo, ettd halu
yksinkertaistaa unionin toimintaa sovitetaan yhteen uusien osallistumistapojen luomisen
kanssa, jotta kaikki — seki nykyiset ettd halukkaat — toimijat voisivat osallistua toimintaan
Eurooppa-asioissa;

1 Ks. muistio valmistelukunnan tdysistunnosta 3.—4. lokakuuta 2002 (CONV 331/02, s. 9).
2 Alueiden komitean lausunto (esitteliji Graham Tope), 21.11.2002 (CdR 237/2002,
1.21 kohta).

CONV 517/03 4
LIITE FI



10.

11.

12.

13.

toistaa kannattavansa eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa omaksuttua
lahestymistapaa, ettd alueet ja kunnat mielletdén kansalaisten ja yhteison toimielimien
vilittdjiksi; toivoo, ettd alueellisten ja kunnallisten intressien mukaisen suoran kuulemisen
ohella kuuleminen toteutetaan ensisijaisesti alueiden komitean vilitykselld tai alueittaisia,
kaupunkien ja paikallisia etuja ajavien, kaikkein edustavimpien Euroopan tason yhdistysten
vilitykselld; kehottaa néin ollen komissiota ryhtyméiin toimiin hallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassa kyseisesti asiasta esitettyjen periaatteellisten ehdotusten johdosta;

pitdd myonteisend komission esittdmid ehdotuksia mahdollisuudesta tehdd "kolmen osapuolen
sopimuksia" unionin, jdsenvaltioiden ja jdsenvaltioiden nimedmien alueellisten yhteisdjen
vililld ja aikoo tarkastella niitd huolellisesti erityisesti Euroopan parlamentin etuoikeuksien
nikokulmasta;

ehdottaa tehostettua yhteistyotd alueellisten edustajakokousten ja Euroopan parlamentin
vililld erityisesti parlamentin aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan puitteissa;

Kanneoikeus yhteisdjen tuomioistuimessa

kehottaa valmistelukuntaa takaamaan, ettd alueet ja muut alueelliset yhteisot voivat, jos niiden
etuoikeuksia on loukattu suoraan jollakin yhteison sddadokselld, toissijaisuusperiaate
huomioon ottaen puolustaa oikeuksiaan yhteisdjen tuomioistuimessa asianomaisen
jasenvaltion alaisuudessa sen perustuslain tai kansallisen lainsddadinnén mukaisesti;

muistuttaa, ettd joka tapauksessa jdsenvaltioiden ja alueiden toimivallan mééritteleminen
yksittdisissd tapauksissa kuuluu yksinomaan perustuslakituomioistuimille tai jdsenvaltioiden
perustuslaeissa kyseiseen tarkoitukseen sdddetyille elimille;

ehdottaa, ettd alueiden komitealle annettaisiin oikeus nostaa kanne yhteisojen
tuomioistuimessa, Jos on syytd epiilld toissijaisuusperiaatteen loukkaamista tai jos se haluaa
puolustaa oikeuksiaan;

Rajat ylittivd yhteistyo

muistuttaa, ettd rajat ylittdvd yhteistyd on eurooppalainen tehtidvi ja EU:n poliittinen tavoite;
kehottaa komissiota kannustamaan ldheisessd yhteistyossa jasenvaltioiden ja alueellisten ja
paikallisten viranomaisten kanssa rajat ylittdvad yhteistyoté kaikilla tasoilla ja ennen kaikkea
naapurialueiden vililld; pyytdd komissiota laatimaan luonnoksen ohjesdinnoksi, joka
helpottaa rajat ylittdvén yhteistyon kiytdnnon tdytintoonpanoa;

Eurooppa-valmistelukunta

pitdd myonteisend valmistelukunnan puheenjohtajiston ehdottamaa 6. ja 7. helmikuuta 2003
jarjestettdaviid keskustelua alueiden ja paikallisten yhteisdjen roolista;

ehdottaa perussopimuksiin seuraavia tarkistuksia:

a) lisdtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan ensimmaéiseen kohtaan
"alueellisen yhteenkuuluvuuden" tavoite;

b)  muutetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohta seuraavasti:
"Unioni pitdd arvossa jasenvaltioidensa kansallista ominaislaatua seki niiden kansallista
rakennetta ja alueiden ja kuntien itsehallintoa";

c) lisdtddn EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan toiseen kohtaan sanan "jdsenvaltiot"
jdlkeen sanat "tai alue- ja paikallisviranomaiset kyseisen jdsenvaltion laissa niille
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d)

2)

h)

7

mydnnettyjen valtuuksien nojalla"; (loppu muuttumaton)

muutetaan EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan ensimmaéisen kohdan ensimmaéinen
virke seuraavasti: "Jisenvaltiot sekd niiden paikallis- ja alueyhteisot toteuttavat, jos
perustuslaki niin edellyttdd, toimivaltansa rajoissa kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet,
jotka ovat aiheellisia tistd sopimuksesta tai yhteison toimielinten sdddoksistd johtuvien
velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi.";

lisdtddn EY:n perustamissopimukseen seuraava uusi 10 a artikla: "Jisenvaltioiden alue-
ja paikallisviranomaiset osallistuvat kansallisessa lainsdddidnndssé tarkoitetuilla aloilla
unionin tavoitteiden toteuttamiseen ja unionin toimien lujittamiseen;

lisdtddn EY:n perustamissopimukseen seuraava uusi 151 a artikla: "Yhteiso kunnioittaa
ja edistdd toimivaltansa puitteissa Euroopan kielellisti monimuotoisuutta, mukaan
luettuna alueelliset kielet ja vihemmistokielet timédn monimuotoisuuden ilmentéjind,
kannustamalla jdsenvaltioita yhteistyohon ja kdyttimalld muita sopivia vélineitd timén
tavoitteen edistimiseksi.";

lisdtddn EY:n perustamissopimuksen 158 artiklaan kohta seuraavasti: "Jdsenvaltiot
sitoutuvat edistiméin rajat ylittavad yhteistyoti sisa- ja ulkorajoillaan, luomaan tdhidn
tarvittavat oikeudelliset puitteet ja panemaan rajat ylittavid yhteistyotd koskevan
ohjesddnnon taytantoon.";

lisdtddn EY:n perustamissopimuksen 211 artiklan loppuun luetelmakohta seuraavasti:
"— kehittdi toimintaansa vastavuoroisen kumppanuuden hengessd jasenvaltioiden seki
paikallis- ja alueyhteisojen kanssa.";

lisdtddn EY:n perustamissopimuksen 230 artiklaan kolmannen kohdan jidlkeen uusi
kohta seuraavasti: "Yhteison tuomioistuin voi myds ratkaista alueiden komitean
nostaman kumoamiskanteen, jonka perusteena on saadoksen mahdollinen ristiriita
toissijaisuusperiaatteen kanssa, tai alueiden komitean oikeuksiensa turvaamiseksi
nostaman kanteen.";

lisdtddn EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan loppuun uusi kohta seuraavasti:
"Neuvosto ja komissio antavat sd@nnollisesti perustellun kertomuksen alueiden
komitean lausuntojen perusteella toteutetuista toimista.";

14. toivoo, ettd syrjdisimpid alueita koskeva EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta
konsolidoidaan;

15. kehottaa puhemiesti vilittimédn tamin paiatoslauselman neuvostolle, komissiolle ja alueiden
komitealle, jisenvaltioiden ja jisenehdokasvaltioiden parlamenteille sekd Eurooppa-

valmistelukunnalle.
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Saadostyypit ja saddoshierarkia EU:ssa

Euroopan parlamentin péaiatoslauselma siiadostyypeisti ja siddoshierarkiasta Euroopan
unionissa (2002/2140(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Laekenin Eurooppa-neuvoston 15. joulukuuta 2001 antaman julistuksen
Euroopan unionin tulevaisuudestal,

ottaa huomioon 18. huhtikuuta 1991 antamansa péétoslauselman yhteison siadoksisti?,

ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2000 antamansa pdétoslauselman, johon sisdltyvit parlamentin
ehdotukset hallitustenviliselle konferenssille,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2001 antamansa paatoslauselman perustuslakiprosessista ja
Euroopan unionin tulevaisuudesta4,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2001 antamansa paitoslauselman komission valkoisesta
kirjasta eurooppalaisesta hallintotavasta®,

ottaa huomioon 5. helmikuuta 2002 antamansa péatdslauselman lainsddddnnon
tdytantoonpanosta rahoituspalvelujen alalla®,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2002 antamansa péitoslauselman toimivallan jaosta Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden vililli’,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 163 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon
(A5-0425/2002),

A. katsoo, ettd Euroopan unionin sdddoshierarkia jasentyy kahdella eri tavalla:

- unionin sdddosten ja jasenvaltioiden sdddosten vélinen horisontaalinen hierarkia, joka
perustuu kolmeen periaatteeseen: yleisoikeudellinen toimivalta kuuluu jdsenvaltioille,
unionille siirretty toimivalta perustuu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin ja
yhteison oikeuden sdddokset menevit jasenvaltioiden sdddosten edelle;

- unionin eri sdddoskategorioiden vélinen vertikaalinen hierarkia: perussopimukset,
direktiivit, asetukset ja yksittiiset paitokset,

B. katsoo, ettd - tiettyjd vihiisid muutostarpeita lukuun ottamatta - unionin ja jdsenvaltioiden

! Puheenjohtajan péditelmit — Liite 1.

> EYVLC 129,20.5.1991, 5. 136.

> EYVL C 40, 7.2.2001, s. 409.

‘' EYVLC I53 E, 27.6.2002, 5. 310.

> EYVL C 153 E, 27.6.2002, s. 314.

6 P5_TA(2002)0035.

7 P5_TA(2002)0247.
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sdddosten niveltyminen toisiinsa on tyydyttdvii ja ettd EY:n perustamissopimuksessa
madrittyjen lainsdddintovilineiden valikoimalla voidaan vastata tehokkaasti tarpeisiin, koska
valikoima jakautuu kahdella tavalla:

- direktiiveihin, joissa asetetaan unionin toimien tavoitteet, mutta jitetddn jisenvaltioiden
tehtdviksi midritelld ja panna tdytintoon keinot niiden saavuttamiseksi, ja asetuksiin,
jotka ovat kaikilta osiltaan velvoittavia ja joita sovelletaan sellaisenaan,

- sitoviin (direktiivit ja asetukset) ja kehottaviin sdadadoksiin (kuten lausunnot ja
suositukset),

C. katsoo, ettd olisi kuitenkin

- uudistettava menettelyd, jolla unionin toimivaltajako mééritelldén, institutionalisoimalla
ja vahvistamalla jonkun sellaisen tahon, esimerkiksi Eurooppa-valmistelukunnan,
osallistumista perustuslaillisen vallan kdyttoon, joka edustaa suoremmin unionin
kansalaisia kuin pelkét jasenvaltioiden hallitukset ja joka kykenee huomioimaan
hallituksia paremmin toissijaisuuden ja suhteellisuuden edellytykset toimivallan jaossa;

- erikoistettava lisdd nykyisid lainsddadiantovilineitd, eli direktiiveji ja asetuksia, jotta
voimakkuuden peruste (intensiteetti) voitaisiin ottaa paremmin huomioon unionin
toimissa;

- saddettdavi jasenvaltioiden polititkkojen koordinointivélineitd, jotta varmistettaisiin, ettd
Eurooppa-neuvoston "toimintastrategiat" olisivat tehokkaampia,

D.  katsoo sen sijaan, ettd Euroopan unionin toimielinten laatimien sdidosten niveltyminen ei ole
kovin tyydyttdviid padasiassa kahdesta syysta:

- EY:n perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, etenkin sen
VI osaston, mukaisten toimintavélineiden kaksijakoisuus;

- yhteison eri sdddoskategorioiden perustava epajohdonmukaisuus, joka johtuu
normisisdllon homogeenisuuden, yhdenmukaisen antomenettelyn ja erityisnimikkeiden
puuttumisesta kunkin sdddoskategorian osalta,

E.  katsoo, ettd ndin ollen unionin sdddosten nimikkeisto olisi uudistettava kokonaan, jotta
voitaisiin

- yhdistidd EY:n perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaiset lainsdddantovilineet;

- muodostaa homogeenisempia sdddoskategorioita, jotka méadritellddn niiden tarkoituksen,
antomenettelyn ja nimikkeen mukaan: perustuslailliset sdddokset, lainsddadanto (joihin
kuuluvat talousarviosidddokset), seki tdytdntdonpanosidddokset,

F.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon jisenvaltioiden méérdn ennennikemiton kasvu ja tarve
vahvistaa lainsdadantidvallan kidyttdjan muodostuminen kahdesta toimijasta, Euroopan
parlamentista ja neuvostosta, jotka kayttavit yhteispididtosmenettelyd, on perusteltua toteuttaa
erityisesti EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan mukaisen toimivallan tdydellinen
uudelleenjirjestely kahden seuraavan periaatteen pohjalta:

- tdytantoonpanovaltaa ei kiytd neuvosto, josta on laajentumiskierrosten myoti tulossa
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1.

2.

lakia sddtiva yleiskokous, vaan komissio ja jisenvaltiot niiden alueellisen toimivallan
rajoissa tai poikkeuksellisesti jopa erityisvirasto tai itsesdédntelyelin;

sadadosvaltaa on kiytettivi lainsdiddintdvallan kdyttdjdn midrddimien menettelyjen
mukaisesti ja sen asettamissa rajoissa sekd molempien lainsdddintivallan kiyttdjien
valvonnassa,

suosittaa, ettd laaditaan tdysin uudistettu unionin sddadosten luokittelujédrjestelmai, joka
perustuu seuraaviin kolmeen periaatteeseen:

yksinkertaistamisperiaate, joka merkitsee Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
EY:n perustamissopimuksen mukaisten lainsdidantovilineiden kaksijakoisuuden
poistamista laatimalla yksi ja ainoa oikeusjirjestelmé, joka perustuu nykyisten
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI osaston erityisvélineiden korvaamiseen
yhteisovilineilld, koska ainoastaan yhteisomenettelyilld, kuten komission aloiteoikeus,
midrdenemmistopaddtokset, yhteispididtosmenettely ja yhteisdjen tuomioistuimen
valvonta, voidaan antaa kaikki tarvittavat takeet tehokkuudesta, demokratiasta ja
oikeusvarmuudesta;

erikoistamisperiaate, joka perustuu "yhden sdddoksen, yhden menettelyn ja yhden
nimen saantoon", mikd merkitsee unionin saddosten luokittelua niiden tarkoituksen
mukaan (perustuslailliset sdddokset, lainsdiddanto tai tdytdntdonpanosdddokset) ja
voimakkaan korrelaation luomista néihin kolmeen eri kategoriaan kuuluvien sdiddsten
sisdllon, antomenettelyn ja nimikkeiden vilille;

demokratisointiperiaate, joka merkitsee, ettd oikeudellisen nimikkeiston uudistamista ei
tehdd voimassa olevaan oikeuteen vaan se ilmenee huomattavien demokraattisten
edistysaskelten kautta siten, ettd yleisilld vaaleilla valittujen edustajien valtaa lujitetaan
jarjestelmillisesti ja asianmukaisia menettelyjd noudattaen seké perustuslaillisten
sdddosten ja lainsdddinnon, talousarviosdddokset mukaan lukien, kohdalla etta
lainsdddintdvallan kéyttdjan siirtdimén toimivallan perusteella annettujen
tdytantoonpanosididdosten valvonnassa; kyseisen periaatteen avulla voidaan estda
erityisesti se, ettd lainsdddantod tai talousarvio- tai tdytintoonpanosdddoksid annettaisiin
sellaisella menettelylld, jossa ei kunnioiteta molempien lainsaadantivallan kayttdjien, eli
neuvoston ja parlamentin, vilistd tasa-arvoa;

ehdottaa niin ollen Eurooppa-valmistelukunnalle, ettd se sisdllyttdd Euroopan unionin
tulevaan perustuslakiin kolme sdddoskategoriaa, joilla on kaikilla suhteellisen homogeeninen
antomenettely ja erityiset ja selvit nimikkeet;

Perustuslaillinen osio

Rakenne

3.

ehdottaa, ettd perustuslaillinen osio muodostuu yhdesti ainoasta sdddoksestd, joka jakautuu
kahteen osaan: A-osassa (perustuslaki), olisi miiriteltdvd unionin perusoikeudet, tavoitteet ja
periaatteet, toimivalta seki toimielimet ja niiden toimintaa siditelevit menettelyt;
perusoikeuskirja olisi siséllytettivd A-osaan; B-osaan olisi sisdllytettava kaikki
perussopimusten nykyiset madridykset, joita ei siséllytettdisi perustuslailliseen osaan ja jotka
eivit kumoutuisi; kyseessd ovat etenkin unionin alakohtaisia polititkkoja sdédteleviin
periaatteisiin liittyvit médédrdaykset; A- ja B-osaan olisi sovellettava erillisid
tarkistamismenettelyji;

Muoto
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4. toteaa, ettd perustuslaki on kansainvilisen oikeuden sdiddos, jonka jdsenvaltiot
allekirjoittavat ja ratifioivat omien perustuslaillisten menettelyjensd mukaisesti, ja se voi
siksi olla muodoltaan ainoastaan perustuslaillinen sopimus;

Menettely

5. Kkatsoo, ettd perussopimusten tarkistamismenettelyé olisi muutettava, jotta voidaan lujittaa

demokraattista edistystd, jota suurimmaksi osaksi yleisilld vaaleilla valituista edustajista
koostuvan valmistelukunnan keskeinen tehtdvi perustuslain laatimisessa merkitsee; katsoo,
ettd olisi sdddettdvi, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyy perustuslailliseen sopimukseen tehdyt
tarkistusehdotukset, jotka Eurooppa-valmistelukunnan mallin mukaan muodostettu
valmistelukunta laatii; katsoo, ettd jos Eurooppa-neuvosto haluaa muuttaa sille ehdotettua
sopimusluonnosta, suunnitellut muutokset olisi annettava valmistelukunnan hyvéksyttiviksi;

Lainsddddnnollinen osio

Rakenne

6.

ehdottaa, ettd lainsdiddannollinen osio muodostuu kaikista saadoksistd, jotka
lainsdddéntivallan kdyttdjat, eli Euroopan parlamentti ja neuvosto, ovat antaneet
yhteispdidtosmenettelyssd, mddrdenemmistolld ja komission ehdotuksesta; ndmé sdadokset
kuuluvat seuraaviin kategorioihin:

— laki on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan; siind mairitellaédn
perusperiaatteet, yleiset suuntaviivat ja taytantoonpanotoimien keskeiset elementit; siina
sdaddetddn oikeushenkil6iden ja luonnollisten henkildiden oikeudet ja velvollisuudet
seki niiden takuiden keskeiset piirteet, joista niiden on voitava nauttia kalklssa
jasenvaltioissa; laissa sdddetddn sen valtuuttamien toimien tavoite ja lanuus lait, joissa
mdiritellddn unionin toimintaohjelmien oikeudellinen kehys, aikataulu ja rahoitus ja
sdddetddn tarv1ttav1en midrdrahojen médrdsti, jakautumisesta ja kdyttoaikataulusta, ovat
ohjelmalakeja’;

- puitelaki, joka velvoittaa jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta Jattaa
kansallisille tahoille toimivallan valita keinot niiden tavoitteiden saavuttamiseksi’; ellei
lainsdddédntivallan kdyttdja ole nimenomaisesti sditianyt poikkeusta, Euroopan unlonin
toimielimet eivit hyviksy lainsdddidnnollisid toimenpiteitd puitelakien
tdytantoonpanemiseksi, koska puitelait kuuluvat jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan;

- perustuslakia tdydentédvai laki, jolla annetaan sddnnokset, jotka ovat valttiméattomia
toimielinten moitteettoman toiminnan kannalta mutta jotka edellyttivét joustavaa
antomenettelyi, joka ei sovi yhteen perustuslakimenettelyn kanssa: omia varoja koskeva
pditos, varainhoitoasetus, Euroopan parlamentin vaalijirjestelmad ja vaalitapaa
koskevat sidinnokset, yhteisdjen tuomioistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen
perussdaanndt, tiettyihin toimielinten vilisiin sopimuksiin sisdltyvit midridykset,
nykyisen 308 artiklan perusteella toteutetut toimet;

- rahoituslait, joihin kuuluu kahden tyyppisid sdddoksia:

Lailla on tarkoitus korvata nykyinen asetus, lukuun ottamatta asetuksia, joilla ohjataan
yhteison tukiohjelmia.

Ohjelmalailla on tarkoitus korvata asetukset, joilla ohjataan yhteison toimintaohjelmia
esimerkiksi rakenteellisen kehityksen, tutkimuksen tai korkeakouluopetuksen ja henkiléiden
litkkkuvuuden alalla.

Puitelailla on tarkoitus korvata nykyinen direktiivi.
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Menettely

- rahoitusnidkymii koskeva laki, jolla vahvistetaan unionin rahoitusohjelma viideksi

vuodeksi ja asetetaan kaikkien vuosittaisten sallittujen menojen enimméaismaira,
alakohtaiset enimmaéisméirit koko ohjelmakaudeksi, alakohtaisten otsakkeiden
nimikkeisto ja talousarviota koskevan kurinalaisuuden noudattamisen ehdot;

- vuotuinen rahoituslaki, jota kutsutaan unionin talousarvioksi, seki korjaavat

rahoituslait, joita kutsutaan edelleen korjaaviksi ja tiydentidviksi talousarvioiksi
(KTT); kyse on sdddoksistd, joilla budjettivallan kédyttdjd antaa luvan varojen
keruuseen ja menojen suorittamiseen 12 kuukautta kestdvén varainhoitovuoden
aikana sekd muutoksiin, joita alkuperdiseen rahoituslakiin tehddan
varainhoitovuoden aikana;

7.  ehdottaa, ettd lainsddddntd annetaan yhteispddtdsmenettelylld seuraavasti:

lait ja puitelait hyviksytddn yhteispddtosmenettelylld eli EY:n perustamissopimuksen
251 artiklassa tarkoitetulla menettelylld, jota olisi kuitenkin yksinkertaistettava ja
selkeytettavi;

perustuslakia tdydentédvit lait on annettava sellaisella menettelylld, jossa yhdistyviit
demokratiavaatimus, joka edellyttid Euroopan parlamentin osallistumista
yhteispdidtosmenettelyn kautta, tehokkuusvaatimus, joka edellyttdd, ettd luovutaan
yksimielisyysvaatimuksesta, sekéd arvokkuusvaatimus, joka edellyttdd valtioiden tai
hallitusten pddmiesten tasolla kokoontuvan neuvoston arvovaltaista osallistumista
paitoksentekoon; ndin ollen kyseisten lakien antamista varten valittavan menettelyn on
oltava yhteispéddtosmenettelylld annettavan lainsddddannon perusmenettely seuraavin
muutoksin:

- komissio voi kdyttdd aloiteoikeuttaan ainoastaan Eurooppa-neuvoston
nimenomaisesta pyynnosta;

- ndmad lait hyviksytiin vahvistetulla miirdenemmistolld sekd parlamentissa etti
neuvostossa,

- lopullisen padtoksen tekee valtioiden tai hallitusten pddmiesten tasolla kokoontuva
neuvosto, jolla on lisdksi valta pyytdi toimielimid aloittamaan menettely
uudelleen siitd vaiheesta, jonka se katsoo tarkoituksenmukaisimmaksi;

8. ehdottaa rahoituslakien suhteen, etti:

molempien budjettivallan kidyttdjien on annettava rahoitusnikymié koskevat lait
yhteispaidtosmenettelylléd eli saman menettelyn mukaisesti kuin lainsdiddénto;

alkuperiinen tai korjaava vuotuinen talousarvio on hyviksyttivi avoimemmalla ja
yksinkertaisemmalla yhteispddtosmenettelylld, joka olisi sama tulojen ja kaikkien
menojen osalta, koska ei ole endd mitdin syytd erottaa toisistaan pakollisia ja ei-
pakollisia menoja ja sulkea budjettivallan kayttdjdd kaikkien tuloja koskevien paitdsten
ulkopuolelle; myos EKR:n menot ja tulot on siséllytettiva talousarvioon, ja EKR:lle ei
endd laadita erillistd talousarviota;

9.  katsoo kuitenkin, ettd talousarviota koskeva yhteispddtosmenettely ei voi olla samanlainen
kuin lainsdddannollinen yhteispddtosmenettely, koska talousarvio on hyviksyttivi tietyssd
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midriajassa ja koska hypoteesia, ettd rahoituslain lopullinen hylkddminen johtuisi neuvoston
ja parlamentin vilisestd erimielisyydestd, ei voida hyviksyé; korostaa, ettd on tarpeen
yksinkertaistaa vuotuista talousarviomenettelyi ja lisdtd sen avoimuutta, minkd seurauksena
voitaisiin keskittyid lyhyempédédn ajanjaksoon; toteaa, ettd molempien budjettivallan kéyttdjien
mahdollisen erimielisyyden ratkaisemiseksi voitaisiin harkita useita mahdollisia vaihtoehtoja;
olisi esimerkiksi sididettidva joko jirjestelmi, jonka mukaan lainsdiddanndsti ja sopimuksista
johtuvien unionin sitoumusten tdyttdmiseksi tarvittavat miirdrahat kirjattaisiin
automaattisesti, tai antaa viimeinen sana parlamentille menojen kasvun enimmaéaismaérin
rajoissa, joka médriteltdisiin otsakekohtaisesti suhteessa edelliseen varainhoitovuoteen;
katsoo, ettd nama kaksi ldhestymistapaa voitaisiin yhdistii;

10. kehottaa niin ollen budjettivaliokuntaa laatimaan pikaisesti mietinnon talousarviomenettelyn
uudistamisesta;

Hierarkia

11. katsoo, ettd perustuslakia tiydentédvien lakien on oltava yhdenmukaisia perustuslain kanssa ja
ettd lakien, puitelakien ja rahoituslakien on oltava yhdenmukaisia perustuslain ja perustuslakia
tdydentivien lakien kanssa;

12. muistuttaa kuitenkin, ettd talousarviosdaadoksiin liittyy neljd erityistd, sdddoshierarkiaan

liittyvdd ongelmaa:

- rahoitusnikymid ja talousarviota koskevien rahoituslakien on oltava yhdenmukaisia
varainhoitoasetuksesta annetun perustuslakia tiydentidvin lain sddnndsten kanssa;

- tuloja koskevissa budjettipddtoksissd on noudatettava sen perustuslakia tdydentdvin lain
sdadnnoksid, joissa médritellddn omien varojen jérjestelmi, eli se varojen
enimmadismaiiri, joka voidaan kantaa, varojen keruun luonne, kantoperusteet ja
keruumenettelyt sekid mahdollisesti verotulojen ja unionin talousarvioon maksettavien
rahoitusosuuksien enimmaisméairit; mainitun perustuslakia tdydentdvén lain olisi
kuitenkin oltava riittdvén joustava, jotta budjettivallan kayttdjalld olisi riittdvisti
litkkkumavaraa vahvistaa tarvittavat tulot kunkin varainhoitovuoden menojen
kattamiseksi;

- tarpeellisiksi arvioitujen varojen, jotka vahvistetaan lainsdidinnolld, on sidottava
osittain budjettivallan kdyttdjad; budjettivallan kdyttdjdn on sitouduttava, lukuun
ottamatta lainsddddnnon hengen noudattamisesta johtuvaa perusteltua poikkeustapausta,
olemaan ylittdmattd lainsdddantoon kirjattuja maidrid, mutta silld on oltava lupa olla
kirjaamatta koko méadrad rahoituslakiin, jos se katsoo sen vélttiméattomaéksi;

- budjettivallan kdyttdjan on vuotuisissa talousarvioissa noudatettava rahoitusnikymii
koskevassa laissa asetettuja enimmaéisméirid silloin ja ainoastaan silloin, kun kyseinen
laki on annettu yhteispiditosmenettelylld; niitd voidaan muuttaa saman menettelyn
mukaisesti;

Taytintoonpanoa koskeva osio

13.

katsoo, etti tdytintoonpanovallan tehtdvind on varmistaa lainsddddnnon tdytintéonpano;
katsoo néin ollen, ettid tdytantoonpanovallan on kuuluttava komissiolle ja alueellisen
toimivallan puitteissa jdsenvaltioille; katsoo kuitenkin, ettd lainsdddintivallan kiyttdjd, joka
koostuu neuvostosta ja parlamentista, voi antaa erityisviraston tai itsesidintelyelimen
tehtiviksi lakien tdytintdonpanoa koskevien tiettyjen teknisten toimien madrittelyn;
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14. muistuttaa, ettd kaikkien tdytdntoonpanosididdosten on oltava lainsddadinnon mukaisia ja
yhteisdjen tuomioistuin valvoo yleisesti niiden laillisuutta;

15. muistuttaa, ettd 202 artiklaa on muutettava, jotta lainsdddéntivallan kidyttdjille voidaan antaa
vastuu, joka perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston tidysin yhtildisiin oikeuksiin,
madritelld sdddosvallan siirtiminen tdytintdonpanovallan kiyttdjille sekd valvoa tille
siirretyn toimivallan kdyttod, ja titd varten olisi sdddettivd myos peruutusoikeuden ("call
back") muodossa olevasta valvontamekanismista;

Rakenne
16. ehdottaa, ettd taytintoonpanopanosdadokset jactaan kahteen kategoriaan:

- toimeenpanosddnnokset, joilla sdidetddn lainsddddnnon ja talousarviosddadosten
soveltamismenettelyjd koskevista ehdoista; toimeenpanosddannokselli ei sdddeti
lainsdddéantod tdydentivistd normeista; se on yleisoikeudellinen lainsddadintoviline, jolla
yhteison tdytantoonpanovallan kédyttdjd varmistaa lakien tdytdntéonpanon;
toimeenpanosddnnokset kuuluvat komission yksinomaiseen toimivaltaan, ja komissio
paittad tarvittaessa, tarvitseeko se apua jasenvaltioiden edustajista koostuvalta neuvoa-
antavalta komitealta;

- delegoidut médraykset, joilla madritiin, lain mukaisesti ja siind asetetuissa rajoissa,
lainsddtdjdn sddtimid normeja tdydentivit normit; tillaisia médédrdyksid voidaan
hyviksyi ainoastaan molempien lainsdddédntdvallan kéyttdjien valtuutuksesta ja niiden
valvonnassa; valtuutuksessa on madriteltdvid delegoidun sdiddosvallan kéyton ala,
periaatteet, tavoitteet ja rajat; siind voidaan asettaa aikaraja sdfdosvallan delegoinnille;
lainsdddéntédvallan kéyttdjd valvoo delegoituja madridyksii;

Menettely

17. katsoo, ettd tdytantoonpanotoimien hyvéiksymis- ja valvontamenettely ei voi olla aivan
samanlainen riippuen siitd, antaako lainsdddéantdvallan kdyttdjd vastuun komissiolle vai
erilliselle viranomaiselle, erityisvirastolle tai itsesdintelyelimelle; ehdottaa tétd varten
seuraavia suuntaviivoja:

- komission tdytintéonpanotoimi olisi toimitettava neuvostolle ja Euroopan parlamentille;
jos neuvoston mddraenemmisto tai parlamentin enemmistd vastustaa kolmen kuukauden
kuluessa taytantoonpanotointa, kyseiseen toimeen sovelletaan lainsdddantomenettelya
(yhteispddtosmenettelyd) sen vahvistamiseksi, muuttamiseksi tai peruuttamiseksi, ellei
komissio peru ehdotustaan;

- teknisen tai ammatillisen elimen tdytintoonpanotoimi, jota voidaan kutsua tekniseksi
taytdntdonpanotoimeksi, toimitetaan molemmille lainsdddédntivallan kdyttdjille samoin
ehdoin kuin komission taytantoonpanotoimi; komissiolla on kuitenkin valta vastustaa
titd esitystd samoin edellytyksin kuin molemmilla lainsdidédntdvallan kéyttd;illa;

Erityistapaukset

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastosta johtuvat sitovat sdddokset
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18.

pyytid, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaiset oikeudellisesti
sitovat toimet poistetaan ja korvataan lainsddadinnolld; toteaa, ettd tietyilld erityisen
arkaluonteisilla aloilla, kuten rikosoikeudellisissa kysymyksiss, joissa sovelletaan nykyisin
yleissopimusten muodossa hyviksyttyjd sddannoksid, voidaan katsoa olevan oikeutettua,
yhteispditosmenettelyn periaatetta noudattaen, ottaa kidyttoon joitakin erityisid menettelyja
esimerkiksi aloiteoikeuden tai kyseisten sddadosten hyviksymiseksi vaadittavan enemmiston
osalta;

Kansainvdliset sopimukset

19.

20.

katsoo, ettd unionin tekemit kansainviliset sopimukset, jotka koskevat

assosioitumista yhden tai useamman kolmannen valtion tai kansainvilisen jérjeston
kanssa;

erityisen institutionaalisen kehyksen luomista yhteistydmenetelmien avulla;

yhteistd kauppapolitiikkaa;

lainsdddéannolliseen tai talousarviota koskevaan yhteispaatosmenettelyyn kuuluvia aloja,

on hyviksyttavi neuvostossa madrdienemmistolld Euroopan parlamentin annettua puoltavan
lausunnon; komissio johtaa neuvotteluja parlamentin kuulemisen jidlkeen annetun neuvoston
valtuutuksen pohjalta;

pitda tarpeellisena, kun otetaan huomioon, ettd kansainvilisilld sopimuksilla on ylempi
oikeudellinen arvo kuin unionin sisiisilld oikeudellisilla toimilla, ettd niiden yhteensopivuutta
perustuslain ja sitd tdydentdvien lakien kanssa valvotaan tarkasti; ehdottaa, ettd oikeus pyytdd
yhteis6jen tuomioistuimelta lausuntoa kansainvélisen sopimuksen yhteensopivuudesta
unionin perustuslain ja siti tdydentdvien lakien kanssa ulotettaisiin koskemaan Euroopan
parlamenttia ja jopa parlamentin jasenten huomattavaa vihemmistod;

EY:n perustamissopimuksen 139 artiklan mukaiset tyomarkkinaosapuolten viiliset sopimukset

21.

22.

katsoo, ettd komission on vahvistettava EY:n perustamissopimuksen 139 artiklan mukaiset
sopimukset tydmarkkinaosapuolten pyynnosti; katsoo kuitenkin, ettd niiti ei voida vahvistaa,
jos molemmat lainsdddédntdvallan kidyttdjit, Euroopan parlamentti ja neuvosto, vastustavat sitéd
midrdenemmistopaidtokselld;

muistuttaa, ettd tydmarkkinaosapuolten vilisissd sopimuksissa on noudatettava perustuslakia
ja sitd tdydentédvid saadoksii;

Toimielinten viliset sopimukset

23.

toistaa, ettd toimielinten véliset sopimukset ovat tdrkeitd tyon koordinoinnin ja jérjestelyn
vilineitd toimielinten vililld; katsoo, ettd ndiden sopimusten on oltava perustuslain ja sitd
tdydentivien lakien mukaisia; katsoo, etti jotta yhteisdjen tuomioistuin voisi harjoittaa
tehokkaammin valvontaa, ndiden sdddosten tuomioistuinkisittelyd koskevia ehtoja olisi
viljennettiva siten, ettd merkittavi méadra Euroopan parlamentin jdsenisti voisi saattaa niitd
sadadoksid koskevia kysymyksid tuomioistuimen késiteltdviksi;

Jdsenvaltioiden politiikkojen koordinointi
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24.

25.

26.

pitdd vilttamittomini, ettd perussopimusten mukaiset jasenvaltioiden politiikkojen
koordinointitoimet jarkiperdistetdédn ja strukturoidaan; ehdottaa etenkin niissi tapauksissa,
joissa koordinointia koskeva toimivalta kuuluu unionille, ettid

- sitovat toimet ovat puitelain muodossa;

- molemmat lainsdidédntdvallan kidyttdjat hyviksyisivit ei-sitovat toimet aloilla, kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan, "lainsdidédntdvallan kiyttdjin suosituksen" muodossa;
tdma koskisi talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja, jotka komission olisi ehdotettava ja
jotka neuvoston ja Euroopan parlamentin olisi hyviksyttidvi asianmukaisella
menettelylli;

toivoo, ettd jasenvaltiot virallistavat perussopimukseen kuulumattomalla poliittisella
sopimuksella yhteistydmenetelmét niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla; ilmaisee olevansa
yhtd mielti siitd, ettd Eurooppa-neuvosto voisi pyytidd komissiolta toimia télld alalla, ja
toistaa, ettd Euroopan parlamentilla on oltava oikeus saada kaikki tarvittavat tiedot, koska
nima yhteistydmuodot vaikuttavat vdistimattid yhteisen strategian yhteison osuuden
taytantoonpanoon;

kehottaa puhemiesti vilittdmidn timédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden parlamenteille sekd Eurooppa-valmistelukunnalle.
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