EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 30. tammikuuta 2003 (04.02)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 516/03
WG XI9
RAPORTTI
Lihettij: Tyoryhmi 11: Sosiaalinen Eurooppa
Vastaanottaja:  Valmistelukunnan jésenet
Asia: Sosiaalista Eurooppaa Kisittelevin tyoryhméi 11:n loppuraportti
CONV 516/03 1



Sosiaalista Eurooppaa kisittelevian tyoryvhmaé Il:n raportti

Yhteenveto paatelmisti

Sen osalta, mitké arvot olisi sisdllytettdavi perustuslaillisen sopimuksen 2 artiklaan, tyoryhmi
pitdd hyvini perustuslaillisen sopimuksen alustavassa luonnoksessa olevaa viittausta
ithmisarvoon ja suosittaa, ettd sopimukseen siséllytettdisiin my0s seuraavat arvot: sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuullisuus ja tasa-arvo, erityisesti miesten ja naisten vélinen

tasa-arvo.

EU:n sosiaalisten tavoitteiden osalta tydryhmi suosittaa, ettd perustuslaillisen sopimuksen

3 artiklassa mainitaan tavoitteiksi seuraavien asioiden edistiminen: tdystyollisyys,
yhteiskuntarauhaan johtava sosiaalinen oikeudenmukaisuus, kestdvi kehitys, taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, sosiaalinen markkinatalous, tyon laatu,
elinikiiinen oppiminen, sosiaalinen osallisuus, korkeatasoinen sosiaalinen suojelu, miesten ja
naisten vilinen tasa-arvo, lasten oikeudet, kansanterveyden korkea taso seki tehokkaat ja

korkeatasoiset sosiaalipalvelut ja yleishyodylliset palvelut.

EU:lle sosiaalialalla annettavan toimivallan osalta tydoryhmi pitdd nykyisti toimivaltaa
riittdavind. Tyoryhmi ehdottaa kuitenkin, ettd toimivaltaa voitaisiin selkeyttdi ja ettd
Euroopan tasolla toteutettavat toimet olisi kohdistettava asioihin, jotka liittyvét
sisdmarkkinoiden toimintaan ja/tai aloihin, joilla on huomattavia rajat ylittavid vaikutuksia.
Tyodryhmad katsoo, ettid kansanterveyden alalla on syyti harkita nykyisen toimivallan
laajentamista sekd mahdollisesti EY-sopimuksen 16 artiklan uutta muotoilua, jotta voitaisiin

antaa uutta EU:n lainsddadantod yleishyodyllisten palvelujen alalla.

Tyoryhmd kannattaa laajalti sitd, ettd avoin koordinointimenetelmad siséllytetdéin uuteen

sopimukseen siten, ettd silld selkeytetddn menettelyjd ja eri osapuolten asemaa. Kyseisessd
maidrdyksessa olisi todettava selkedsti, ettd avointa koordinointimenetelméaa ei voida kdyttdd

EU:n toimivaltaa rajoittavasti.
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5. Tyoryhmi on yhtd mieltd siitd, ettd talous- ja sosiaalialojen eri koordinointiprosesseja on

yksinkertaistettava ja ettd keviin Eurooppa-neuvoston vastuulla on johdonmukaisuuden

varmistaminen. Tyoryhmai suosittaa, ettd asian varmistamiseksi tarvittavat menettelyt

virallistetaan uudessa sopimuksessa.

6. Miidrdenemmistopaitosten osalta tyoryhmad oli yhtd mieltd ainoastaan siitd, ettd ainakin
Nizzassa saavutettu kompromissi, jonka mukaan neuvosto voi yksimielisesti pyrkid
siirtymiin yhteispddtosmenettelyn ja madrdenemmistopditdsten kdyttoon 137 artiklan d, f, ja
g alakohdan osalta, olisi sdilytettdavi perustuslaissa. Néin ollen 137 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan sovellettaisiin edelleen yksimielisyyssddntod. Lisdksi kantansa voimakkaasti esiin
tuonut vihemmisto vastusti mddraenemmistopditosten automaattista laajentamista
sosiaaliturvan ja tyosuhteiden alalle, kun taas useimpien muiden tydryhmén jdsenten mielesta
olisi jo nyt mahdollista suunnitella siirtymistd enemmistopaédtoksiin perustuvaan
jarjestelmiin. Erdit mainitsivat “vahvistetun miidrienemmistopéddtoksen” mahdollisena
kompromissina. Tyoryhmi oli yhtid mielti siiti, ettd Euroopan tasolla toteutettavien toimien
alaa voitaisiin selkeyttdd, jotta helpotettaisiin midrdenemmistdpaitosten yleistymistd. Tahin
liittyen 137 artiklan soveltamisalaa ja muotoilua voitaisiin ajantasaistaa ja uudistaa. Useimmat
tyoryhmaén jasenet toivoivat, ettd yhteispaatosmenettelyd ja madrdenemmistopaiatosta

sovellettaisiin EY-sopimuksen 13 ja 42 artiklaan.

7.  Tydryhmi suosittaa, ettd tydmarkkinaosapuolten asema todettaisiin selvésti perustuslaillisessa

sopimuksessa ja ettd sopimukseen sisillytettdisiin asianmukaiset méidrdykset kuulemisesta
seki tehostettaisiin tydmarkkinasopimuksia koskevia nykyisid neuvottelujérjestelyji.
Kansalaisyhteiskunnan jarjestdille olisi myOs annettava tietty asema erityisesti sosiaalisen
syrjdytymisen torjumisessa; tdmi ei kuitenkaan saisi vaikuttaa tydmarkkinaosapuolten

nykyiseen erityisasemaan sosiaalisessa vuoropuhelussa.
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Johdanto

1. Euroopan yhdentymiseen liittyvit sosiaaliset kysymykset, koko Euroopan sosiaalinen
ulottuvuus, on unionin kansalaisille erittdin tirked kysymys. Tamé kysymys on myds noussut
etusijalle valmistelukunnan keskusteluissa. Euroopan kansalaiset ovat edustajiensa tapaan
huolissaan tyollisyydesti, tyooloista, sosiaaliturvasta ja ihmisten hyvinvoinnista ennen heididn
osallistumistaan tydeldmédn, tydeldmén aikana ja eldkkeelle jadmisen jilkeen, jolloin kaikilla

olisi oltava mahdollisuus riittdvain eldketurvaan.

2. Sosiaalikysymykset ovat tirked osa Euroopan integraatiota. EU ei voi sdilyttaa
uskottavuuttaan maailmanlaajuisesti, jos se ei ota huomioon eurooppalaisen yhteiskunnan
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja koyhyyteen liittyvid kysymyksii tai sitd, kuinka EU:n
kansalaisia kohdellaan tydeldmissi ja eldkkeelld. Kuten EY-sopimuksen 2 artiklassa todetaan:
"Yhteison pddmairana on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja rahaliiton
perustamisella ... edistdd ... tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa".
Sosiaalialan lainsdddéinto ndhdédén tarpeellisena keinona edistdd yhteismarkkinoiden
toteutumista. Vuoden 1957 perustamissopimus sisélsi jo sosiaalipolitiikkaa koskevan luvun
(kolmannen osan III osaston 1 luku) seki tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan luvun
(toisen osan III osaston 1 luku). Tiltd pohjalta neuvosto antoi jo vuonna 1958 asetukset
tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta (N:o 15) ja tyontekijoiden sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta (N:0 3 ja N:o 4). Vuonna 1967 annettiin tydterveytti ja -turvallisuutta
koskeva direktiivi (direktiivi 67/548/ETY). Kun Euroopan yhdentymiskehityksessi oli edetty
yhteismarkkinoiden varhaisvaiheesta arvojen yhteisoon, EU-sopimuksen 2 artiklassa

vahvistettiin unionin paitavoitteeksi taloudellinen ja sosiaalinen edistys.

3. Yhtendisen sosiaalipolitiikan linjat hahmoteltiin Pariisin huippukokouksessa 1972, ja
komission toimintaohjelma laadittiin timén suuntaisesti. Siind oli kolme keskeistd aihepiirii:
tdystyollisyyden saavuttaminen ja laadukkaiden tydpaikkojen aikaansaaminen yhteisossd,

tyontekijoiden elin- ja tydolosuhteiden parantaminen, tydmarkkinaosapuolten aiempaa

CONYV 516/03 4



suurempi osallistuminen talouskysymyksid koskevaan yhteison paiatoksentekoon ja
tyontekijoiden aiempaa suurempi osallistuminen yritysten kehittdmiseen. Pariisin
huippukokouksen jidlkeen annettiin useita tydterveytti ja -turvallisuutta seké tydlainsdddintod
koskevia direktiivejd osana komission toimintaohjelman tidytantoonpanoa. Maastrichtin
sopimukseen lisdttiin sosiaalipolitiikkaa koskeva poytikirja. Amsterdamin sopimus oli
merkittidva askel sosiaalipolitiikkaan liittyvén toimivallan kehittimisessd. Uusi sopimus, joka
sisilsi uuden tyollisyysalan yhteensovittamista koskevan osaston ja uuden tarkistetun
sosiaalialaa koskevan luvun, antoi uutta pontta toimiin, joilla tdhditdan EU:n
sosiaalipolitiikan laajentamiseen ja tehostamiseen samalla kun noudatetaan

toissijaisuusperiaatetta.

Tyoryhma kokoontui viisi kertaa. Se tarkasteli kokouksissaan tehtdvinsd mukaisesti seitseméé
kysymysti. Seuraavat asiantuntijat osallistuivat tydryhmin kokouksiin: Anna
DIAMANTOPOULOU, tyollisyydesta ja sosiaaliasioista vastaava komission jdsen, Frank
VANDENBROUCKE, Belgian sosiaali- ja elidkeasiain ministeri, professori Tony
ATKINSON, Oxfordin yliopiston alaisen Nuffield Collegen johtaja ja Olivier DUTHEILLET
de LAMOTHE, Ranskan korkeimman hallintotuomioistuimen (Conseil d'Etat) ja

perustuslakineuvoston jésen.

Tyoryhméid avusti aktiivisesti sihteeristo, jonka jdaseniné olivat Alain Pilette, Kristin de
Pevron, Elisabeth Gateau, Guy Milton ja Etienne de Poncins. Tyoryhmad ilmaisee heille
kiitoksensa. Tyoryhmén tyoskentely perustui valmistelukunnan puheenjohtajiston antamaan
toimeksiantoon. Tyoryhmén vastaukset toimeksiannossa kuvattuihin kysymyksiin esitetdin

seuraavassa.

Miti keskeisii sosiaalisia arvoja perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan
ehdotuksen 2 artiklan tulisi siséltii ottaen huomioon EU:n perusoikeuskirjaan jo

sisiltyvit keskeiset arvot?

Puheenjohtajiston valmistelukunnalle 28.10.2002 esittdmin, perustuslaillista sopimusta
koskevan alustavan ehdotuksen (CONV 369/02) mukaan sopimuksen 2 artiklassa on tarkoitus
madritelld unionin arvot. Alustavassa ehdotuksessa todetaan keskeisiksi arvoiksi muun
muassa ihmisarvo, perusoikeudet, demokratia, oikeusvaltio, suvaitsevaisuus sekd

velvoitteiden tdyttdminen ja kansainvélisen oikeuden noudattaminen.
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7.  Nykyisten perussopimusten johdanto-osissa ja erityisesti EY-sopimuksen 2 artiklassa ja EU-
sopimuksen 1 ja 2 artiklassa vahvistetaan Euroopan yhteison ja unionin yleiset arvot ja

keskeiset tavoitteet. Kyseisissd kohdissa mainittuihin arvoihin siséltyy se, ettd EU sitoutuu

vapauden ja kansanvallan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltion periaatteisiin, ettd se sitoutuu sosiaalisiin perusoikeuksiin ja haluaa syventdi
yhteisvastuullisuutta, edistdé tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun korkeaa tasoa ja
taloudellisen toiminnan sopusointuista, tasapainoista ja kestivad kehitystd, kestdvid kasvua

sekd miesten ja naisten tasa-arvoa.

8.  Tarkastellessaan sosiaalialaan liittyvid keskeisid ja yleisid arvoja, jotka tulisi sisallyttda
tulevan perustuslaillisen sopimuksen 2 artiklaan, tydryhmai oli yhtd mielté siité, ettd artiklan
tulisi olla lyhyt ja ytimekis. Se totesi my0s, ettd valmistelukunnassa vallitsee yhteisymmérrys
perusoikeuskirjan sisdllyttimisesti perustuslailliseen sopimukseen ja siiti, ettd
perusoikeuskirjaa ei alettaisi kisitelld uudelleen, ja totesi, ettd perusoikeuskirjan ja 2 artiklan
soveltamisalat eroavat toisistaan. Jasenvaltiot ovat yleisesti velvoitettuja kunnioittamaan
2 artiklassa tarkoitettuja arvoja. 7 artiklassa médrataankin mahdollisista seuraamuksista
sellaisia jasenvaltioita kohtaan, jotka eivit kunnioita kyseisid arvoja. Tastd syysti jotkut

jasenet korostivat sitd, ettd arvojen luettelon on oltava lyhyt ja tasmaéllinen.

9.  Useat jdsenet pyysivit, ettd sopimusluonnokseen liséttéisiin yhteisvastuullisuus, tasa-arvo,

yhtildiset mahdollisuudet ja demokratia (viimeksi mainittu on jo esilld sopimusluonnoksen

alustavassa versiossa). Ndmi arvot ovat jo ndkyvisti esilld nykyisissid sopimuksissa osana
unionin keskeisid arvoja. Erdit jasenet ehdottivat, ettd yhteisvastuullisuuden késitteen
voitaisiin katsoa tarkoittavan my0s yhteisvastuullisuutta thmisten ja/tai sukupolvien tai
jasenvaltioiden vililld. Solidaarisuus vammaisia kohtaan mainittiin yhteni esimerkkini
ihmisten vilisestd yhteisvastuullisuudesta. Erdit jdsenistd halusivat viittauksen sosiaaliseen

oikeudenmukaisuuteen ja yhteiskuntarauhaan, kun taas toisten mielesti néiti olisi

pikemminkin pidettdvi tavoitteina kuin keskeisind arvoina. Useat jdsenet katsoivat, ettid

miesten ja naisten tasa-arvo olisi mainittava perusarvona, koska se on Euroopan sosiaalisen

mallin keskeinen osa, mutta toiset taas korostivat, ettd se olisi nahtava tavoitteena.
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Keskusteltaessa yhtildisistd mahdollisuuksista todettiin, ettd useimpien jdsenten mielestd tima
kisite olisi tulkittava laajasti niin, ettd se kattaa sukupuolten vilisen tasa-arvon lisdksi myos
esimerkiksi etnisen alkuperin, uskonnon, seksuaalisen suuntautumisen ja vammaisuuden.
Eridt ehdottivat, ettd yhtéldisten mahdollisuuksien lisdksi olisi mukaan otettava myos

yhdenvertainen kohtelu. Toiset taas pitivit sitd ennemminkin tavoitteena. Suvaitsevaisuus ja

syrjimittomyys otettiin myos esille. Erdit jisenet korostivat, ettd unionista tulee jatkuvasti

yhd monimuotoisempi, minkd vuoksi unionin perusarvoissa olisi otettava huomioon myos

eurooppalaisen yhteiskunnan monikulttuurisuus ja monikansallisuus.

10. Muita ehdotuksia arvoista, jotka eivit sisdltyneet 28.10.2002 esitettyyn perustuslaillisen

sopimuksen alustavaan luonnokseen, olivat kestdvi kehitys tai kestivyys, joista viimeksi

mainittu liittyy talouteen, sosiaalipolitiikkaan ja ympiristoon. Tyoryhméssd monet kannattivat
nditd, mutta erdit olivat sitd mieltd, ettd kestdvyys on pikemminkin yksi unionin
paitavoitteita, joten se tulisi sisdllyttdad 3 artiklaan. Liséksi jotkut jasenistd ehdottivat, ettd olisi

puhuttava yksilon arvosta ihmisarvon sijaan. Keskeisisti arvoista esitettiin vield useita muita

ehdotuksia, joita tydoryhmi asiasta keskusteltuaan piti ennemminkin tavoitteina. Niitéd olivat
viittaus tyollisyystasoon, johon unionin olisi pyrittavi (tdystyollisyys vs. tyollisyyden korkea
taso, ks. keskustelu tavoitteita koskevasta 3 artiklasta) ja pyrkimys varmistaa terveyden
korkeatasoinen suojelu. Ehdotettiin my®os, ettd arvoihin lisdttdisiin viittaukset lapsen etujen

suojeluun ja yhteisvastuullisuuteen kehitysmaita kohtaan.

11. EY-sopimuksen 136 artiklassa, jossa luetellaan yhteison sosiaalipolitiikan tavoitteet, viitataan
perusoikeuksiin "sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdivini lokakuuta 1961 allekirjoitetussa
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia

koskevassa yhteison peruskirjassa".
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Perusoikeuskirjassa on useita sosiaalialan méardyksid, mutta perusoikeuskirjan erityisluonteen
huomioon ottaen tyoryhmi suosittaa, ettd siihen viitattaisiin nimenomaisesti

perustuslaillisessa sopimuksessa EY-sopimuksen nykyisen 136 artiklan yhteydess’ei.1

Lopuksi tyoryhma piti hyvéna sitd, ettd alustavassa perustuslaillisen sopimuksen luonnoksessa
mainitaan yhteni unionin arvona ithmisarvo, ja péétti suosittaa, ettd seuraavat arvot liséttiisiin
perustuslaillisen sopimuksen 2 artiklaan: sosiaalinen oikeudenmukaisuus, yhteisvastuullisuus

ja tasa-arvo, erityisesti miesten ja naisten tasa-arvo.

II

12.

13.

Sosiaalisten tavoitteiden sisillyttiminen perustuslaillisen sopimuksen alustavan

luonnoksen 3 artiklaan, jossa méiéritelléiin unionin yleiset tavoitteet

Perustuslaillisen sopimuksen alustavan luonnoksen 3 artiklassa on tarkoitus mééritelld unionin
yleiset tavoitteet. Tyoryhmai keskusteli siitd, misséd laajuudessa ja milld tavoin néihin yleisiin
tavoitteisiin tulisi sisdltyd sosiaalisia tavoitteita. Tyoryhmd totesi, ettd sosiaalisten tavoitteiden
vahvistaminen yhdenvertaisina — ei siis alisteisina — taloudellisiin tavoitteisiin ndhden on
olennainen osa niitéd periaatteita, joiden pohjalta Euroopan unioni on luotu, ja niitd padmairii,

joita kohti se kehittyy.

EU:n taloudellisten tavoitteiden lisiksi EY-sopimuksen 2 artiklassa méératddn, ettd yhteison
pddmaiirina on edistid tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja
naisten vilisti tasa-arvoa ja elintason nousua. EY-sopimuksen 136 artiklassa luetellaan
yhteison sosiaalipolitiikan tavoitteet eli tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen
kohentaminen, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten vilinen
vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittiminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja

kestédva tyollisyystaso ja syrjdytymisen torjuminen.

Miti tulee tapoihin, joilla perusoikeuskirja itsessdén voitaisiin sisillyttdd perustuslailliseen
sopimukseen, tyoryhmi viittasi tydoryhmén 2:n loppuraportin pditelmiin (asiak.
CONYV 354/02) ja vahvisti ne.
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14.

15.

16.

Lissabonissa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti unionille tulevaksi
vuosikymmeneksi uuden strategisen pidmaéran: "siitd on tultava maailman kilpailukykyisin
ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee yllidpitiméén kestdavii talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tydpaikkoja ja lisiiméén sosiaalista yhteenkuuluvuutta". Lisédksi
Lissabonin pditelmissid korostettiin seuraavaa: "Strategian tarkoituksena on antaa unionille
mahdollisuus palauttaa tdaystyollisyyden edellytykset ja vahvistaa alueellista
yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa. Eurooppa-neuvoston on asetettava tavoitteeksi
tiystyollisyys Euroopassa, syntyméssd olevassa uudessa yhteiskunnassa, joka antaa naisille ja
miehille paremmat mahdollisuudet tehdd henkilokohtaisia valintoja." Lissabonin strategialle
on keskeisti, ettd talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikat sekd ympéristopolitiikka ovat
keskeniin tasapainossa. Useat jdsenet katsoivat, ettd timi tasapaino olisi mainittava tulevassa
perustuslaillisessa sopimuksessa ja erityisesti siind artiklassa, jossa miiritellddn unionin
yleiset tavoitteet. He muistuttivat unionin kestivén kehityksen strategiasta, josta sovittiin
Goteborgin Eurooppa-neuvostossa ja joka perustuu sille periaatteelle, ettd kaikkien
politiikkojen taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia olisi tarkasteltava
koordinoidusti ja otettava ne huomioon paitoksenteossa. Siitd syysti he katsoivat, ettid

talouskasvun ja vaurauden lisédksi 3 artiklaan olisi siséllytettavi kestivi kehitys,

taystyollisyyden edistiminen ja korkeatasoinen sosiaalinen suojelu. Nididen tavoitteiden

sisdllyttaminen sopimukseen sai tyoryhmaissi laajaa kannatusta.

Tyoryhmad tarkasteli, mitéd sosiaalisia tavoitteita perustuslakisopimuksen olisi sisdllettdvi. Se
ei harkinnut mahdollisuutta esittdd niitd sopimuksen toisessa osassa, jossa kisitelldin eri

politiikkoja ja joka sisidltdd kaikki oikeusperustat. Toisessa osassa yksityiskohtaiset tavoitteet
voitaisiin esittdd eri politiikkoja késittelevissi luvuissa, ja ndin uuden 3 artiklan luettelo voisi

olla lyhyempi ja yleisluonteisempi kuin EY-sopimuksen nykyisen 3 artiklan luettelo.

Tyollisyystavoitteista keskusteltaessa kannatettiin hyvin laajalti taystyollisyyden edistdmisen

ottamista tavoitteeksi, varsinkin koska Lissabonin Eurooppa-neuvosto (ja sittemmin
Barcelonan Eurooppa-neuvosto) asetti sen tavoitteeksi. Erddt jisenet korostivat, ettd

taystyollisyyden edistiminen on erityisen tirkedd naisten ja miesten yhtéldisten
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mahdollisuuksien edistamisessd. Erdit jasenet toivat tdystyollisyystavoitetta

kyseenalaistamatta esiin sen, etti tyollisyyden korkea taso on parempi muotoilu ja ettéd se olisi

otettava perustuslailliseen sopimukseen koska se on tiystyollisyytti realistisempi tavoite.
Koska taystyollisyyden tavoite sai laajaa kannatusta, eiké sitd nimenomaisesti vastustettu,
voidaan katsoa, ettd tistd kohdasta pdistiin yhteisymmaérrykseen. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen nykyisessd 2 artiklassa mainitaan samassa virkkeessd "tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelun korkea taso". Yhteisymmairrykseen péddstiin my0s siitd, ettd olisi suotavaa
toistaa sosiaalista suojelua koskeva lauseke perustuslaillisessa sopimuksessa. Useat jdsenet

katsoivat, ettd unionin tavoitteisiin tulisi kuulua myos tyollistettdvyyden edistiminen, ja he

ehdottivat, ettd yleistavoitteisiin sisillytettdisiin mahdollisuus koulutukseen tai elinikdisen

oppimisen kisite. Monet toivat myos esiin sen, etti tdystyollisyyden tai tyollisyyden korkean

tason lisdksi on pyrittdvd myos laadukkaisiin tyopaikkoihin.

17. Useat jdsenet olivat sitd mieltd, ettd unionin tavoitteiden méérittelyyn tulisi siséltyé viittaus

Euroopan sosiaaliseen malliin. Tdmén yhteydessi jotkut jdsenisti totesivat, ettid timi késite

olisi médriteltidva selkedsti ja jotkut viittasivat vuonna 2002 kokoontuneen Barcelonan
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan padtelmiin, joissa todetaan, ettd Euroopan sosiaalinen
malli perustuu hyviin taloudelliseen suorituskykyyn ja kilpailukykyyn seké sosiaalisen
suojelun, koulutuksen ja tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun korkeaan tasoon.
Todettiin my0s, ettd Euroopan sosiaalinen malli mahdollistaa useita erilaisia 1dhestymistapoja,
joiden avulla voidaan saavuttaa yhteiset eurooppalaiset arvot ja tavoitteet, ja ettd titi
erilaisuutta olisi pidettdvd voimavarana. Sopimuksessa olisi siten kunnioitettava ja vaalittava
Eurooppaa, jossa sosiaalisia kysymyksii hoidetaan eri tavoin mutta jolla on yhteiset tavoitteet
ja arvot. Useat jdsenet katsoivat, etti tavoitteissa olisi viitattava unioniin "sosiaalisena

markkinataloutena" sen korostamiseksi, ettd taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kulkevat kési

kidessd ja ettd toimia on toteutettu talous- ja sosiaalipolitiikkojen johdonmukaisuuden
lisddmiseksi. Tdmi ehdotus sai tyoryhméssé laajaa kannatusta, vaikkakin erdit jisenet pitivit
parempana nykyisen perustamissopimuksen viittausta avoimen markkinatalouden

kisitteeseen.
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18.

19.

20.

Yleisesti tuettiin sitd, ettd miesten ja naisten yhtildiset mahdollisuudet saisivat keskeisen

aseman tavoitteiden joukossa, jotkut ehdottivat my0s viittausta yhdenvertaiseen kohteluun.
Muita ehdotuksia, joita huomattavan monet jdsenistd kannattivat, olivat tavoite varmistaa

sosiaalisen suojelun korkea taso ja sosiaalinen osallisuus, sosiaalisen syrjdytymisen ja

kovhyyden torjunta, mahdollisuus saada tehokkaita ja korkealuokkaisia yleishyodyllisid

palveluja ja elin- ja tydolojen parantaminen. Jotkut jdsenisté tekivit myos ehdotuksia, joista ei

paisty yhteisymmarrykseen, kuten taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja

tyontekijoiden oikeus saada tietoa seki heididn kuulemisensa.

Hyvin monet jisenistéd katsoivat, ettd yleinen oikeus yleishyodyllisiin palveluihin tulisi ottaa
unionin tavoitteisiin, ja he korostivat yhteytti kaikille kansalaisille kuuluviin
peruspalveluihin, kuten terveyspalveluihin ja koulutukseen. Ndma jdsenet kannattivat
perusoikeuskirjan 36 artiklan kaltaista horisontaalista méérdystd, joka menisi EY-sopimuksen
nykyisen 16 artiklan muotoilua pidemmille ja takaisi yleisen oikeuden peruspalveluihin ja
niin ollen niiden tarjoamisen. Jotkut korostivat, ettd timaé ei saisi aiheuttaa sitd, ettd ndiden

palvelujen tarjoajiin ei sovellettaisi sisimarkkinasdintoja.

Huomattavan monet jdsenistid ehdottivat, ettd osa néistd tavoitteista voitaisiin ilmaista

perustuslaillisen sopimuksen sosiaalisia arvoja koskevassa horisontaalisessa lausekkeessa,

joka voisi olla seuraavanlainen:
"Unioni pyrkii kaikissa toimivaltaansa kuuluvissa toimissaan poistamaan epétasa-arvoa
seki rotuun tai etniseen alkuperién, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn taikka sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd, edistimadn miesten ja
naisten tasa-arvoa, tiystyollisyyttd, korkeatasoista sosiaalista suojelua, ihmisten
terveyden suojelua ja koulutusta sekd takaamaan yleisen oikeuden rahoituksen kannalta
kestdviin ja korkealaatuisiin yleishyddyllisiin palveluihin, jotka yksittdiset jasenvaltiot
jarjestivit yhteisvastuullisuuden pohjalta. Euroopan tasolla tapahtuvassa
yleishyodyllisid palveluja koskevassa sdédntelyssid on noudatettava sisimarkkinasidintojd,
ja siind on otettava huomioon kansallisten jédrjestelmien erityispiirteet; samalla on
kuitenkin pyrittdvd varmistamaan unionin taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen

yhteenkuuluvuus."
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21. Lisdksi tydoryhmissa katsottiin, ettd Euroopan kansalaisten olennaisiin oikeuksiin kuuluvan

fyysisen terveyden ja mielenterveyden korkean tason olisi oltava yksi unionin

perustavoitteista. Tavoitteen saavuttaminen on laajalti jdsenvaltioiden vastuulla. Erityisesti

kansanterveyden alalla on kuitenkin useita tirkeitd kysymyksid, joissa jisenvaltiot eivit pysty

yksin vastaamaan haasteisiin riittdvilld tavalla mutta toiminta EU:n tasolla on rajoitettua,

kuten tartuntataudit, bioterrorismi, veren, kudosten ja elinten laatu ja turvallisuus seki

WHO:n sopimukset.

22. Tyoryhma péityi suosittamaan, ettd tulevan perustuslaillisen sopimuksen 3 artiklaan

sisillytettdisiin seuraavien asioiden edistiminen:

taystyollisyys

sosiaalinen oikeudenmukaisuus, jonka tavoitteena on yhteiskuntarauha
kestdva kehitys

taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

sosiaalinen markkinatalous

tyon laatu

elinikdinen oppiminen

sosiaalinen osallisuus

sosiaalisen suojelun korkea taso

miesten ja naisten tasa-arvo

rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnén vélttiminen

lapsen oikeudet

terveyden korkea taso ja

tehokkaat ja laadukkaammat sosiaaliset ja yleishyodylliset palvelut.
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23.

24.

Tarve méaritelld unionille/yhteisolle nykyisin kuuluva toimivalta sosiaalialalla.
Unionille/yhteisolle mahdollisesti annettava uusi toimivalta sosiaalialalla, ja

toimivaltatyyppi, johon se kuuluisi.

Unionin sosiaalipolitiikan tavoitteet on lueteltu Euroopan yhteison perustamissopimuksen
136 artiklassa: "Yhteison ja jdsenvaltioiden tavoitteena on... tyollisyyden edistiminen, elin-
ja tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistdiminen olisi mahdollista niitd
kohennettaessa, riittivi sosiaalinen suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten vélinen
vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittiminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja

kestéva tyollisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen."

137 artiklan 1 kohdassa2 tdsmennetididn, miten kyseiset tavoitteet on tarkoitus toteuttaa:

"Edelld 136 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteiso tukee ja tdydentdd

jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a)  erityisesti tyOympadriston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi;

b)  tydehdot;

c)  tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen;

d) tyontekijoiden suojelu tyosopimuksen pdidttymisen yhteydessi;

e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen;

f)  tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heidédn etujensa kollektiivinen
turvaaminen, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla;

g) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat
laillisesti yhteison alueella;

h)  tyomarkkinoilta syrjdytyneiden henkildiden integroiminen;

1) miesten ja naisten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla seki heididn kohteluaan tyossa;

) sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen;

k)  sosiaalisen suojelun jérjestelmien nykyaikaistaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

¢ alakohdan soveltamista."

137 artiklan teksti ja numerointi sellaisina kuin se ovat Nizzan sopimuksen voimaantulon
jélkeen.
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25.

26.

27.

28.

29.

Ainoastaan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla voidaan antaa direktiiveja
vihimmadisvaatimuksista. Niitd direktiivejd annettaessa asia ratkaistaan midrdenemmistolld ja
yhteispaidtosmenettelylld Euroopan parlamentin kanssa lukuun ottamatta kohtia c, d, f ja g,

joista on saatava aikaan yksimielinen pditos ja joista on kuultava Euroopan parlamenttia.

Perustamissopimuksen 137 artiklan 5 kohdassa’ suljetaan vield pois mahdollisuus
vihimmdisvaatimusten hyviksymiseen palkkojen, jarjestiytymisoikeuden, lakko-oikeuden ja

tyosulusta midrddmisoikeuden osalta.

Tarkasteltaessa sitd, onko perustamissopimuksessa miiritty nykyinen toimivalta-ala sopiva,
kaikki jdsenet katsoivat, ettd sosiaalialan on jatkossakin kuuluttava jaettuun toimivaltaan,
mutta mielipiteet erosivat sen suhteen, onko nykyistéd toimivaltaa syytd laajentaa tai supistaa.
Joidenkin jdsenten mielesti ensisijaisen vastuun sosiaalikysymyksisté olisi jatkossakin oltava

jasenvaltioilla.

Tyoryhma ei padssyt yhteisymmarrykseen 137 artiklan 5 kohdassa méaérittyjen poikkeusten
muuttamisesta. Useiden tyoryhmén jasenten mielestd poikkeukset eivit ole enéda
ajankohtaisia, ja ne voitaisiin poistaa. Toiset jdsenet olivat ehdottomasti sitd mielti, ettid

137 artiklan 5 kohdassa miirittyjd poikkeuksia on sovellettava edelleen. Vaikka EY:n
perustamissopimuksen 137 artiklan 5 kohdassa suljetaan palkkoja koskevien yhdenmukaisten
vihimmaiisvaatimusten hyvidksyminen soveltamisalan ulkopuolelle, siini ei suljeta pois
mahdollisuutta hyviksyd toimenpiteitd muiden perustamissopimuksen miiridysten nojalla,
vaikka ne vaikuttaisivat palkkoihin. Tuloksena on, etti monissa yhteison vélineissd on

palkkoja koskevia midrdyksia.

Sangen monet tydoryhmén jdsenet toisaalta ilmoittivat kannattavansa Euroopan tason
toiminnalle asetettuja rajoja. He korostivat ettd kyseessd ovat alat, joilla jasenvaltioiden
kdytdnnot eroavat huomattavasti toisistaan. Yksi jasen katsoi kuitenkin, ettei EU:n tulisi
tulevaisuudessa toteuttaa jasenvaltioiden sdintdjen yhdenmukaistamista nykyistd alemmalla

tasolla ja ettd tuleva lainsdddénto ei saisi heikentidd olemassa olevaa sosiaalilainsdddantoa.

137 artiklan teksti ja numerointi sellaisina kuin ne ovat Nizzan sopimuksen voimaantulon
jélkeen.
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30.

31.

32.

Toiset korostivat, ettd 137 artiklan 1 kohdan kattama ala on liian laaja ja ettd joissakin
tapauksissa on vaikea tietdd, mitéd lainsdddantoaloitteita unioni voisi tehda tietyilld aloilla
(tdssd yhteydessd mainittiin 137 artiklan 1 kohdan f alakohta). Tdma sai jotkut jdsenvaltiot
epdilemiin, ettd mainittujen alojen uudesta lainsdddinnosti tulisi liian laaja-alaista, miltd
suojautuakseen ne haluaisivat pitdd voimassa yksimielisyyssddnnon. Tdmin mukaisesti
yhteison toiminta-alan tarkempi méérittely voisi tapahtua yhdessd midrdenemmistopaiatosten

kdyton yleistimisen kanssa (ks. tdmin raportin VI luku).

Useimmat jdsenet olivat sitd mieltd, ettd nykyistd EY:n perustamissopimuksen 152 artiklaa

olisi muutettava, jotta siitd tulisi riittivd EU:n toiminnan oikeusperusta, kun on kyse
tartuntataudeista johtuvasta hititilasta useassa valtiossa rajat ylittdvédn uhan ennakoimisesta,
bioterrorismista ja WHO:n sopimuksista. 152 artiklan 5 kohtaan perustuva jasenvaltioiden
terveysjdrjestelmien yksinomainen toimivalta olisi sdilytettdva. Nykyisessa
perussopimuksessa madratiin lisdksi vain rajoitetusta velvollisuudesta varmistaa veren,
kudosten ja elinten korkea laatu- ja turvallisuustaso. Tiede (biotekniikka) saattaa tuoda
tullessaan uusia haasteita, joita varten ei tidlld hetkelld ole olemassa mitiin terveyssddnnoksii.

Tyoryhmad suosittaa, ettd unionin yhdeksi tavoitteeksi lisattéisiin fyysisen terveyden ja

mielenterveyden korkea taso, ja samoin se sopi suosittavansa EU:n toimivallan lujittamista ja

laajentamista kansanterveyden alalla siten, ettd timé kuitenkin sidilyy sen jaetun toimivallan

alana.

Yleishyddyllisten palvelujen osalta korostettiin sité, ettd ne liittyvit kaikkia kansalaisia
koskevaan yleiseen oikeuteen kéyttdd peruspalveluja (terveydenhoito, koulutus jne.), mika
olisi useiden jdsenten mielestd mainittava tavoitteiden joukossa. Yleishyodylliset palvelut

ovat heidin mukaansa keino, jolla timé tavoite saavutetaan.

EY:n perustamissopimuksen nykyisessd 16 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
36 artiklassa tunnustetaan yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen erityismerkitys,
mutta todetaan, ettei niiden toiminta saisi vaikuttaa EY:n perustamissopimuksen 86 ja 87

artiklan (kilpailuoikeus ja valtiontukijérjestelyt) soveltamiseen. 86 artiklan 2 kohdassa
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33.

34.

madritddn kuitenkin, ettd "yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja (...) sovelletaan (...) sopimuksen méardyksid ja varsinkin kilpailusdintoja
siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esti yrityksid hoitamasta niille
uskottuja erityistehtdavid". Jotkut jisenistd toivat esiin, ettd 86 artiklassa oleva viittaus
yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, ei velvoita
tuottamaan téllaisia palveluja yksinomaan kaupallisten yritysten kautta ja ettd jasenvaltiot
voivat joko itse tai paikallisviranomaisten vilitykselld, erityisesti toissijaisuusperiaatteen

perusteella, jdrjestdd vapaasti ndiden palveluiden tuottamisen muulla tavoin.

Useiden tyoryhmaén jasenten mielestd EY:n perustamissopimuksen 16 artikla on padasiallisesti
toteava eikd yleisisté taloudellista etua koskevista palveluista voida sen pohjalta luoda
todellista eurooppalaista lainsdidint6d, mihin tarvittaisiin nimenomaista eikd poikkeuksellista
oikeusperustaa. Nami jdsenet toivoivatkin, ettd perustuslaillinen sopimus sisiltdisi
oikeusperustan, jonka perusteella unioni voisi antaa Euroopan tasolla puitelainsdddantod, joka
kattaisi kyseisten palvelujen tuottamiseen liittyvét keskeiset tekijit, kuten yleisen oikeuden

niihin. Toiset pitivit nykyistd toimivaltaa riittdvana.

Useat jdsenet toivoivat sopimukseen midrdystd, jonka nojalla neuvosto voisi hyviksyi
yhteispddtosmenettelylld lainsadddntotoimia, jotka ovat tarpeen sosiaaliturvan
vihimmaiisvaatimusten vahvistamiseksi paitsi terveydenhoidon myds sosiaaliturvaetuuksien ja
sosiaalipalvelujen alalla suojan tarjoamiseksi vanhuuden, tyokyvyttomyyden, ditiyden,
tyottomyyden ja hoidon tarpeen varalta sekd sosiaali- ja asumistuen alalla ihmisarvon
mukaisen eldmén tarjoamiseksi puutteenalaisille. Jotkut jasenistd katsoivat, ettd osuus- ja
yhteisotalouden asema olisi tunnustettava perussopimuksessa, mikd mahdollistaisi sen

kehittdmisen sosiaalisen solidaarisuuden pohjalta.

Hyvin monet tyoryhmén jasenistd toivoivat myos EY:n perustamissopimuksen 42 artiklan

maassa oleskeleviin.
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35.

Tyoryhmén mielestd Euroopan tasolla kéytettidvissd oleva toimivalta on yleisesti ottaen
riittdvén laaja-alainen. Yhteison toiminta-alaa voitaisiin kuitenkin vield selkeyttdad, mikéd
puolestaan voisi helpottaa mddrdaenemmistopaitosten kdyton lisddmistd. Taltd osin tydryhma
uskoo, ettd yhteison toiminnan, jolla olisi tuettava ja tdydennettdvi jisenvaltioiden toimintaa,
pitéisi ensisijaisesti koskea aloja, jotka liittyvit kiintedsti sisimarkkinoiden toimintaan ja
joilla pyritddn estaméin kilpailun védristymit, ja/tai aloja, joilla on voimakkaita rajat ylittdvia
vaikutuksia. Perustuslain lopullisessa rakenteessa olisi otettava huomioon myds
sosiaalipolitiikkaan liittyvien médrdysten nakyvyys. Lisdksi nykyistd 152 artiklaa olisi
laajennettava niin, ettd unionille annetaan enemmaén toimivaltaa kansanterveyden alalla ja
otetaan mukaan vakavien rajat ylittdvien uhkien, tartuntatautien, bioterrorismin ja WHO:N
sopimusten kaltaiset asiat. Valmistelukunnan olisi tarkasteltava sité, olisiko EY-sopimuksen
nykyistd 16 artiklaa muutettava niin, etti siitd voisi tulla yleishyodyllisd palveluita koskeva

oikeusperusta.

v

36.

37.

Avoimen koordinointimenetelmén asema ja sen sijoittaminen perustuslakisopimukseen

Tyoryhmad palasi tihdn kysymykseen, jota talouden hallintoa ja yksinkertaistamista
kisittelevit tyoryhmiit ovat tarkastelleet ja jonka osalta kumpainenkin suosittaa, ettd avoin

koordinointimenetelmai siséllytettdisiin perustuslakiin.

Avoin koordinointimenetelmai otettiin kdyttoon Lissabonin Eurooppa-neuvostossa 23. ja

24. maaliskuuta 2000. Siind on kyse uudenlaisesta kansallisten politiikkojen
koordinointimuodosta. Jasenvaltiot médrittelevit omasta aloitteestaan tai komission aloitteesta
yhteisesti tietyn alueen tavoitteet ja indikaattorit ottaen huomioon kansalliset tai alueelliset
eroavuudet. Jasenvaltiot voivat kansallisten selvitysten perusteella saada lisda tietoja, kehittda
tietojen, nikemysten, asiantuntemuksen ja kdytdntdjen vaihtoa sekd edistii sovittujen
tavoitteiden lisdksi innovatiivisia ldhestymistapoja, jotka saattavat mahdollisesti johtaa

suuntaviivoihin tai suosituksiin.
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38.

39.

40.

41.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto laajensi ndin EY-sopimuksen tyollisyyttd koskevan

menetelmin kiyttod muillekin aloille, kuten tietoyhteiskuntaan, tutkimuspolitiikkaan,

yrityspolititkkaan, koulutukseen ja ammattikoulutukseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan

ja sosiaaliseen suojeluun.

Tamidn menetelmén kehittimiseksi ja sen mukauttamiseksi kunkin toiminta-alan
erityispiirteisiin on kiytetty empiiristd ldhestymistapaa. Menetelmii siis sovelletaan eri aloilla
eri tavoin, tapauskohtaista menettelyi noudattaen. Tdmén vuoksi joskus puhutaankin

monikossa avoimista koordinointimenetelmista.

Tyoryhmad piti menetelmii hyodyllisend ja tehokkaana, silld sen avulla jdsenvaltiot voivat

unionin sisdlld luoda synergiaa kisitelldkseen yhdessé yhteistd etua koskevia aiheita.

Vaikka muutamat jdsenet suhtautuivat epdilevisti, useimmat jasenet toivoivat, etti

sopimukseen liséttiisiin horisontaalinen méairays, jossa madritelldin avoin

koordinointimenetelmai ja miten sitd sovelletaan tdsmentiden, ettd titd menetelmii voidaan

soveltaa ainoastaan silloin, kun unionilla ei perussopimuksen mukaan ole lainsdddéantovaltaa,
sekd muilla aloilla kuin niilld, joilla kansallisten politiikkojen koordinoinnista on annettu
sopimuksessa erityinen mairiys, jossa koordinointi mééritellddn (esimerkiksi talouden alalla
(99 artikla) ja tyollisyyden alalla (128 artikla)). Avoimesta koordinointimenetelmésta
poiketen perussopimuksessa méiritellyt koordinointimenetelmit ovat velvoittavia, ja niiden
perusteella unionin toimielimet voivat antaa suosituksia ja jopa asettaa seuraamuksia niille
jasenvaltioille, jotka eivit noudata yhdessd hyviksyttyjd sitoumuksia. Avointa
koordinointimenetelmii voitaisiin kuitenkin soveltaa aloilla, joilla kansallisten politiikkojen
koordinoinnista on médritty sopimuksessa, vaikka sopimuksessa ei mééritelldkiin asiaa

koskevia yksityiskohtaisia sddntdjd; nditd aloja ovat esimerkiksi Euroopan laajuiset verkot

(155 artikla), yrityspolitiikka (157 artikla), tutkimus ja teknologinen kehitys (165 artikla).
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42.

43.

44.

45.

Avointa koordinointimenetelméd koskeva miiriys olisi otettava perustuslaillisen sopimuksen
lukuun, jossa késitelldédn sellaisia unionin vélineitd, jotka eivit ole lainsdddantovalineita.
Téssd midrdyksessd olisi médriteltiva avoimen koordinointimenetelmén tavoitteet ja
keskeiset soveltamisalat. Ndihin kuuluisivat yhteisten tavoitteiden méérittely, toiminta-
aikataulun seki tarvittaessa sellaisten tulosindikaattoreiden vahvistaminen, joiden avulla
voidaan arvioida, voidaanko tavoitteet saavuttaa kansallisilla toimilla, ja jasenvaltioiden
vilisen kokemusten vaihdon helpottaminen. Se, millaista avointa koordinointimenetelméé
kulloinkin kéytettdisiin, riippuisi kyseisen asian luonteesta, eiké sitd olisi tarpeen tdsmentidi

yksityiskohtaisesti perussopimuksessa.

Samalla olisi méériteltivd menetelmin soveltamisala ja rajoitukset tismentéen, ettd avoin
koordinointimenetelmi on véline unionin tavoitteiden saavuttamiseksi ja etti sitd voidaan
soveltaa vain silloin, kun unionilla ei ole lainsdddintdvaltaa, kun silld ei ole sopimukseen
perustuvaa alakohtaista koordinointia koskevaa toimivaltaa (99, 104 ja 128 artikla) tai kun
silld on toimivalta ainoastaan méiritelld vihimmaéisvaatimuksia ja halutaan menné néiti
normeja pidemmaille. Avoin koordinointimenetelmé on siis unionin lainsddddntdtoimintaa
tdydentdva viline, joka ei missdin tapauksessa voi korvata titd toimintaa. Sen avulla tuetaan

ja tdydennetéddn jasenvaltioiden toimia.

Avoimen koordinointimenetelmin siséllyttiminen sopimukseen — kyseisen menetelmén
joustavuus siilyttden — lisdisi sen avoimuutta ja demokraattisuutta seki selkeyttdisi

sovellettavaa menettelyd, kun eri toimijat ja niiden tehtivét olisi mééritelty.

Menetelmiid sovellettaisiin periaatteessa aina neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden
paitokselld komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentille tiedottaen. Kansallisia
parlamentteja ja alueellisia tai paikallisviranomaisia voitaisiin kuulla tdytantdonpanon

yhteydessid, samoin kuin tydomarkkinaosapuolia silloin, kun avointa koordinointimenetelmaa
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46.

47.

48.

sovelletaan sosiaalialalla. My6s kansalaisyhteiskuntaa voitaisiin kuulla, kun on kyse asiasta,
jossa timéntyyppisti koordinointia voidaan kiyttdd. Komission tehtdvini olisi analysoida ja
arvioida toimintasuunnitelmat. Komission analyysin tuloksista voitaisiin keskustella
Euroopan parlamentissa ja kansallisissa parlamenteissa. Komissiolla olisi valta antaa
suosituksia jasenvaltioiden hallituksille ja tiedottaa suoraan kansallisille parlamenteille niiden
kannoista, jotta voidaan kiynnistdd vertaisarviointi ja keskustelu kansallisella tasolla.
Tavoitteena olisi, ettd jasenvaltiot voivat vahvistaa unionin tasolla yhteisid tavoitteita ja

sailyttdd kansallisen joustavuuden niiden toteuttamisessa.

Vaikka jotkut tyoryhmén jédsenisti olivat toivoneet, ettd avoimen koordinointimenetelmén
lisdksi perustuslailliseen sopimukseen siséllytettdisiin myos luettelo aloista, joihin

menetelmii voitaisiin soveltaa, luettelon vastustamisesta pdddyttiin lopulta yksimielisyyteen.

Aloina, joilla kyseistd menetelmii voitaisiin soveltaa, mainittiin tyoryhméssd muun muassa
koulutus, verotuksen yhdenmukaistaminen ja sosiaalisten vihimmaiisvaatimusten médrittely.
Tyo6ryhmin jdsenten mielestd sosiaalinen suojelu ja osallisuus soveltuvat téillaiseen
lahestymistapaan erityisen hyvin, ja he katsoivat, ettd perustuslaissa voitaisiin nimenomaisesti
mainita, miten avointa menetelmii voitaisiin tdssd tapauksessa soveltaa. Pohjana voitaisiin
kayttdd kuvausta sosiaalisen suojelun komitean asemasta ja toiminnasta (sellaisina kuin ne on

esitetty Nizzan sopimuksen 144 artiklassa).

Talouspolitiikkojen koordinoinnin ja sosiaalipolitiikkojen koordinoinnin vilinen suhde

Talous- ja tyollisyyspolitiikan tapaan sosiaalipolititkkaa on pidettivé jasenvaltioiden
yhteiseni asiana. Viime aikoina on ryhdytty toimiin, joilla on pyritty talous- ja
sosiaalipolitiikkojen yhdenmukaisempaan koordinointiin. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
paitettiin, ettd talouspolitiitkan laajojen suuntaviivojen ja vuotuisen tyollisyyspaketin

hyviksymisaikataulut olisi sovitettava yhteen.
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50.

S1.

Tyoryhmian mielesti talous- ja sosiaalipolititkkojen vilinen tiivis vhteys olisi otettava

huomioon unionin valitsemassa ldhestymistavassa. Taémin vuoksi tyoryhmai piti myOnteisind

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa tehtyji paatoksid mutta katsoi, ettd yhdenmukaisuuden

lisdimiseksi voitaisiin tehdd enemminkin. Erityisesti tydoryhmi oli sitd mieltd, ettd neuvoston

tyon organisoinnissa olisi vield parannettavaa. Yleisesti ottaen hyviksyttiin, ettd talous- ja
sosiaalipolitiikan eri ndkokohtien valmistelun olisi edelleen tapahduttava asianomaisessa

alakohtaisessa neuvostossa. Tydryhmaé oli kuitenkin myds sitd mieltd, ettd vastuun kaikkien

politiikan osatekijoiden vhdenmukaisuuden varmistamisesta pitéisi virallisesti kuulua keviian

Eurooppa-neuvostolle ja ettéd yleisten asioiden neuvoston olisi valmisteltava Eurooppa-

neuvoston tulokset alakohtaisten neuvostojen esitysten perusteella. Talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen ja tyollisyyden suuntaviivojen liséksi ndihin pitdisi kuulua myods muita
sosiaalipolitiikan nidkokohtia, joihin sovelletaan avointa koordinointimenetelmii. Valtaosa

tyoryhmén jasenistd suosittelee, ettd timéd menettely virallistettaisiin perustuslaillisessa

sopimuksessa.

Useimpien tyoryhmén jdsenten mielestd valmisteluvaiheessa olisi pidettdvina ldhtokohtana,
ettei mikddn tietty politiikan ala ole toista vihamerkityksisempi. Tamai ei ole selvii

128 artiklan 2 kohdan nykyisen sanamuodon perusteella, silld sen mukaan tyollisyyden
suuntaviivojen on oltava talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen "mukaisia". Useat

tyoryhmén jdsenistd ehdottavat néin ollen, ettd tdhin virkkeeseen tehdéén tarvittavat

muutokset; toiset taas ovat sitd mielti, ettd nykyinen sanamuoto on tyydyttivi.

Erait tyoryhmaén jdsenet olivat sitd mieltd, ettd eri prosessien yhdenmukaistaminen onnistuisi
parhaiten sulauttamalla ne yhteen. Tdméa merkitsisi sitd, ettd talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen soveltamisalaa laajennettaisiin sosiaaliasioihin ja ne nimettdisiin talous- ja
sosiaalipolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi. Muutamien tyoryhmén jasenten mielesti
yhdenmukaisuus varmistettaisiin paremmin nimedmailld komissioon varapuheenjohtaja, jonka
erityisend vastuualueena olisivat talous- ja sosiaalikysymykset (YUTP:n mahdollisten
tulevien jirjestelyjen mallin mukaisesti). Toiset eivit pitdneet tétéd tarpeellisena, silld timén

alan institutionaaliset jarjestelyt poikkeavat huomattavasti YUTP:n alan vastaavista.
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V1

53.

54.

55.

56.

Useimmat tyoryhmin jidsenet suosittelivat, ettd Euroopan parlamentin asemaa vahvistettaisiin

talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiprosesseissa.

Menettelyt: yhteispiditosmenettelyn ja midrdenemmistopéiiatosten kiyton mahdollinen

lisidminen aloilla, joilla nyt edellytetiin yksimielisyytti

Tyo6ryhméssd muistutettiin timénhetkisesti tilanteesta ennen kaikkea 1.2.2003 voimaan
tulevan Nizzan sopimuksen myo6téd tapahtuvien muutosten osalta. Sosiaalialalla neuvosto antaa
direktiivejd yhteispadtosmenettelylld yhdessd Euroopan parlamentin kanssa. Direktiiveissd

vahvistetaan viahimmaisvaatimukset.

Neuvosto voi nykyédédn hyviksyd vahimmaéaisvaatimukset madrdenemmistolld, lukuun
ottamatta seuraavia neljdd alaa, joilla sovelletaan yksimielisyysvaatimusta ja Euroopan
parlamentin kuulemista:
- tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu (137 artiklan 1 kohdan c alakohta)
- tyontekijoiden suojelu tyosopimuksen paattymisen yhteydessd (137 artiklan 1 kohta)
- tyontekijoiden ja tyonantajien edustaminen ja heidin etujensa kollektiivinen
turvaaminen, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla (137 artiklan 1 kohdan
f alakohta)
- sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat

laillisesti yhteison alueella (137 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Tyoryhméssd muistutettiin siitd, ettd Nizzan sopimuksen mukaan neuvosto voi edelld
mainituista aloista kolmella (d, f ja g alakohta) sdétdd yksimielisesti komission ehdotuksesta
ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yhteispaitosmenettelyn ja midrdenemmistopaatosten

kaytostd (251 artiklan soveltamisesta).

Jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa tiukempia tyontekijoiden suojatoimenpiteitd

(137 artiklan 5 kohta).
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57. Useat tyoryhmin jasenet ovat my0s todenneet, ettd sosiaalista Eurooppaa koskevat
madridykset eivit rajoitu 136 ja 137 artiklaan vaan koskevat myos 13 artiklaa (syrjintékielto),
42 (sosiaaliturvajirjestelmd) sekd 93 artiklaa, 95 artiklan 2 kohtaa ja 175 artiklaa (verotus).
Myos niiden mahdollisesta siirtimisestd madrdaenemmistopéditodsten piiriin olisi keskusteltava.
Lisdksi muistutettiin, ettd Nizzan sopimuksella (144 artikla) perustetaan neuvoa-antava
sosiaalisen suojelun komitea edistiméén yhteistyotd sosiaalisen suojelun alalla jisenvaltioiden

vililld ja komission kanssa.

58. Tyoryhmi totesi, ettd on uudenaikaistettava ja parannettava yhteison sidintojd, joilla
varmistetaan tyontekijoiden sosiaalisten oikeuksien sdilyminen silloinkin, kun he kdyttavét

oikeuttaan liikkkuvuuteen.

59. Tyo6ryhmi 9:n piitelmien mukaisesti tydryhmai vahvisti, ettd sdadosten antamisessa olisi
kaytettdvi padsidintoisesti yhteispddtosmenettelyd ja midrdenemmistdon perustuvaa
paitoksentekoa ja ettd titd sdintdd koskevat poikkeukset sdilyisivét sellaisilla aloilla, joilla
unionin erityisluonne edellyttii itsendistd padtoksentekoa tai jotka ovat jasenvaltioille
poliittisesti hyvin arkaluonteisia. Tyoryhmaéssa keskusteltiin pitkddn mahdollisuudesta
muuttaa nditd madrdyksid laajentamalla madraenemmistopaitosten kdayton soveltamisalaa.

Tyodryhmén jédsenet jakautuivat kahteen, painoarvoltaan erilaiseen ryhmaéén.

- Aktiivinen vihemmistd, johon kuuluu muiden muassa joitakin hallitusten edustajia, oli
sitd mieltd, ettei Nizzassa kéytyjd keskusteluja madraenemmistopadtosten
soveltamisalan laajentamisesta ole syytd aloittaa uudelleen. Koska tuolloin saavutettiin
tyydyttdvi tasapaino, nykyisid madrdyksid ei sen mukaan ole syytd muuttaa. Koska
Nizzan sopimus on lisdksi vasta tulossa voimaan, sen muuttamisen suunnitteleminen jo
tdssd vaiheessa ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta, silld sen méddrdaykset — etenkéén ne,
joissa annetaan mahdollisuus miirdenemmistopaiatosten kiyton laajentamiseen — eiviit
ole vield voineet osoittaa tehokkuuttaan. Kyseiset jdsenet vastustivat
midrdenemmistopaidtosten laajempaa kayttod vaikka myonsivitkin, ettd
midrdenemmistopaidtosten kiayton olisi oltava normina eurooppalaisessa

paitoksenteossa. He olivat sitd mieltd, ettd jasenvaltioiden erilaisista perinteisti ja
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60.

kulttuureista johtuvien kansallisten eroavaisuuksien vuoksi madaraenemmistoon
perustuvaa paitoksentekoa ei pitiisi automaattisesti laajentaa koskemaan sosiaaliturvaa
ja tyOsuhteita tapauksissa, joissa jdsenvaltioiden jirjestelmit poikkeavat toisistaan. He
totesivat, ettd mikd toimii hyvin yhdessd maassa ei aina ole tarkoituksenmukaista
toisessa. Ndin ollen he vahvistivat uudelleen Nizzassa tistd asiasta saavutetun ratkaisun.
He my0s pyysivit, ettd neuvosto valtuutettaisiin pohtimaan, miten rajat ylittivain

liikkkuvuuteen liittyvid sosiaalialan kysymyksid olisi syytd kisitella.

Useimpien tyoryhmén jasenten mielesti olisi sitd vastoin mahdollista pohtia jo nyt
nykyisten midridysten parantamista. He korostivat ennen kaikkea, ettd se on
vilttamitontd laajentumisen vuoksi: nykyisen tilanteen sdilyttiminen johtaisi
kdytinnossi sithen, ettd unionin olisi mahdotonta antaa sddnnoksid yksimielisyytti
edellyttdvilld aloilla. Jotkut toivoivat madraenemmistopéditosten kdayton taydellistd
yleistdmistd 137 artiklan 1 kohdan lisidksi my0s 13 artiklan, 16 artiklan, 42 artiklan, 95
artiklan 2 kohdan ja 175 artiklan osalta. Toiset pohtivat rajoitetumpaa laajentamista.
Kasiteltdessd midrdenemmistopditosten kidyton rajoitetumpaa laajentamista mainittiin
sosiaaliturvajarjestelmid sekd kolmansien maiden kansalaisten tyohonpédasyn
edellytyksid koskevat méaaraykset useimmiten maarayksini, joiden osalta olisi edelleen
edellytettdavi yksimielisyyttid. Osa jdsenisti toisti myos edelld III kohdassa esitetyt
argumentit, joiden mukaan toimivallan parempi méiérittely helpottaisi

midrdenemmistoon perustuvan paitoksenteon hyviksymisti.

Jotkut ehdottivat mahdollisena kompromissina 75 prosentin "vahvistettua

maidrdenemmistoa".

Tyoryhmaissa kiytyjen keskustelujen perusteella madrdienemmistopadtosten kiyton
yleistiminen néyttiisi hankalalta. Jonkinlaista etenemisti voitaisiin sen sijaan harkita,
esimerkiksi nykyisen 137 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdan siirtamista
médrdenemmistopéddtosten piiriin. Tédllainen mahdollisuus annetaan jo Nizzan sopimuksessa
selkiyttamisen ja yksinkertaistamisen vuoksi, joten sitd voitaisiin soveltaa tulevaan
perustuslailliseen sopimukseen. On vaikeaa ajatella tilannetta, jossa perustuslaillisen

sopimuksen tekstid lukemalla olisi mahdotonta saada selville, minkd péadtoksentekomenettelyn
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62.

(maaraenemmisto vai yksimielisyys) soveltamisalaan jokin tietty asia kuuluu. Juuri nédin
kuitenkin kévisi, jos Nizzan sopimuksesta periisin oleva 137 artiklan 2 kohta sisillytettdisiin

sellaisenaan perustuslailliseen sopimukseen.

Useimpien tyoryhmén jasenten mielestd mahdollisen konsensuksen ldhtokohtana voisi olla se,
ettd tulevassa perustuslaissa sovellettaisiin Nizzan sopimuksen mukaista siirtymista

251 artiklan mukaiseen menettelyyn (médrdenemmisto ja yhteispadtdosmenettely) 137 artiklan
1 kohdan d alakohdan osalta. Ndin 137 artiklan 1 kohdan c alakohdan osalta edellytettiisiin

edelleen yksimielisyytti, ja 137 artiklan 2 kohdan méardys ("yhteyskdytava") poistettaisiin.

Tyo6ryhmad sopi, ettd yhteison toiminta-alaa voitaisiin selkeyttid ja ndin samalla liséta
midrdenemmistopaitosten osuutta. Samalla voitaisiin ajantasaistaa ja uudistaa 137 artiklan
soveltamisalaa ja sanamuotoa varsinkin niiden asioiden osalta, jotka nyt kuuluvat
yksimielisyyssddnnon piiriin, jotta joidenkin mielestd yhéd yksimielisyyttd edellyttavit
kysymykset voitaisiin ottaa huomioon. Tehtdvén voisi ajoittaa perustuslaillista sopimusta
koskevan alustavan ehdotuksen II osan késittelyyn valmistelukunnassa. Muutamat jdsenet
ovat kuitenkin jo ehdottaneet 137 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan muotoilemista seuraavasti:
"tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu lukuun ottamatta niitd rahoittavaa
organisaatiota." Kyseiset jdsenet katsoivat, etti tidllainen sanamuoto edellyttéisi
midrienemmistopddtoksid ja yhteispiaitosmenettelyd. Yksi jdsen pyysi erityisesti, ettd tdssi
kohden olisi kiinnitettivda huomiota ongelmiin, joita voi syntyi sellaisissa jasenvaltioissa,
joiden sosiaaliturvajirjestelmit rahoitetaan enimmékseen verovaroista, ja etta téllaisten

jasenvaltioiden kohdalla varauduttaisiin tekeméén poikkeuksia.

Suurin osa tydryhmén jidsenistd oli samaa mieltd siitd, ettd 137 artiklan 1 kohdan f alakohdan

sanamuoto on epéselvi ja ettd olisi selvitettdvi, onko sitd tarpeen ottaa perustuslakiin.

Jotkut jdsenet pitivit kiinni siitd, ettd 137 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut
kysymykset olisi ratkaistava yksimielisesti. Tami kysymyshin (sellaisten kolmansien maiden

kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti yhteison alueella) liittyy
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vl

64.

laheisesti EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 4 kohtaan, mikéa aiheuttaa tilld hetkelld
ongelmia, koska molemmat maardykset koskevat asioita, joita pitdisi kasitellda yhdessd mutta
Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska ovat jéttdytyneet 63 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden ulkopuolelle. Tydoryhma suositteli nédin ollen, ettd ndiden kahden
oikeusperustan vélistd suhdetta olisi tismennettdvi ja ettd kolmansien maiden kansalaisten
palvelussuhteen ehtoja olisi kisiteltdvd 63 artiklan 4 kohdassa. Tyoryhmai palauttaa mieleen
tyoryhmd 11:n suosituksen, jonka mukaan unionin lainsddddnndssi olisi siirryttavi
midrienemmistopddtoksiin ja yhteispddtosmenettelyyn EY:n perustamissopimuksen

63 artiklassa tarkoitetuilla aloilla.

Useimmat tyoryhmiin jdsenet kannattivat sité, ettd EY:n perustamissopimuksen 13 ja

42 artiklaan sovellettaisiin yhteispddtosmenettelyd ja miidrdenemmistopaiatoksi.

Tyomarkkinaosapuolten asema, joka mahdollisesti sisillytetiin perustuslaillista

sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen VI osastoon, jossa késitelldidn demokratian

toteutumista unionissa

Nykyisissd perussopimuksissa annetaan tyomarkkinaosapuolille erityinen asema
sosiaalipolitiikan alalla. 138 artikla sisdltdd yleisen méérdyksen tillaisesta kuulemisesta, ja
siind velvoitetaan komissio kuulemaan tyontekijoiden ja tyonantajien edustajia ennen kuin se
tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla. 137 artiklassa méaritdén, ettd jasenvaltiot voivat
antaa tiettyjen direktiivien tiytdntoonpanon tyomarkkinaosapuolten tehtdviksi. 139 artiklassa
annetaan mahdollisuus luoda sopimussuhteita, myos tehdi sopimuksia, yhteison ja
tyomarkkinaosapuolten kesken. Kaikki tydmarkkinaosapuolten kanssa 139 artiklan
perusteella tehdyt puitesopimukset voivat johtaa siihen, ettd neuvosto antaa komission
ehdotuksesta direktiivejid, jotka ovat sopimusten sanatarkkoja toisintoja. Ndin on menetelty

seuraavien viiden sopimuksen kohdalla, joista kaksi on alakohtaisia sopimuksia:

- vanhempainlomaa koskeva sopimus

- osa-aikatyotd koskeva sopimus

- médriaikaista tyotd koskeva sopimus

- siviili-ilmailun liikkuvien tyontekijoiden tydajan jéarjestimistd koskeva sopimus

- merenkulkijoiden tydajan jdrjestdmistd koskeva sopimus.
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66.

67.

68.

- Kuudennesta, etityotd koskevasta sopimuksesta on nyt miiri tulla direktiivi tdtd

menettelyd noudattaen.

Tyomarkkinaosapuolten tirked asema on tunnustettu myos Lissabonin prosessissa. Eurooppa-
neuvoston kevitkokousten yhteydessi on ndin ollen jirjestetty sddnnollisesti
sosiaalihuippukokouksia, joissa tydmarkkinaosapuolilla on tilaisuus ilmaista nikemyksidaan

neuvostossa kasiteltavisti asioista.

Tyo6ryhmad piti yksimielisesti tirkeidnd tyomarkkinaosapuolten asemaa ja sosiaalisen
vuoropuhelun merkitystd Euroopassa. Tyoryhmaéssa oltiin yleisesti ottaen sitd mieltd, ettd
perussopimuksiin jo sisédllytetty tydmarkkinaosapuolten asema on tunnustettava ja ettd sitd on
edistettdvi ja mahdollisuuksien mukaan vahvistettava siten, ettd horisontaalisesta
toissijaisuudesta tulee tdrkei tekijd. Tyoryhméisséd padstiin yhteisymmarrykseen siitd, ettd tima
asema on mainittava nimenomaisesti perustuslain VI osastossa, ja huomautettiin, ettid se on
pidettdvi erillddn jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan asemasta, joka olisi my0s syyti

tunnustaa.

Kysymys tyomarkkinaosapuolten aseman ldhemmasti tarkastelusta ja/tai tarkemmasta
madrittelystd otettiin esiin useaan otteeseen, mutta tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta
kunnioittaen tyoryhmai ei kannattanut tillaista 1ihestymistapaa. Tyoryhmad totesi kuitenkin,
ettd eldkeldisjirjestot ovat osa sosiaalista vuoropuhelua. Vaikka tyomarkkinaosapuolten
erityisasema yleiseurooppalaisten sopimusten neuvottelemisessa tunnustettiinkin, jotkut
jasenet suosittelivat joustoa "sosiaalisen kumppanuuden" miiritelmidin useampien
sidosryhmien siséllyttimiseksi kaikkiin muihin sosiaalisiin ja taloudellisiin neuvotteluihin,

joissa ei ole kyse neuvoteltavista sopimuksista.

Toistuvasti korostettiin, ettd tydomarkkinaosapuolia on kuultava kaikilla niitd koskevilla
aloilla. Useat tyoryhmin jdsenet tekivit ehdotuksia tydmarkkinaosapuolten aseman ja
sosiaalisen vuoropuhelun vahvistamiseksi, etenkin makrotaloudellisessa

neuvottelumenettelyssa ja lainsddddannon laatimisessa, ja neuvottelujen helpottamiseksi
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Euroopan tasolla tukemalla riitojen sovittelu- ja ratkaisumekanismeja ja huolehtimalla siita,
ettd eurooppalaisten osapuolten oikeus neuvotella ja tehdd vapaaehtoisia
tdytantoonpanokelpoisia tydehtosopimuksia toteutuu tehokkaasti. Muutamat jidsenet olivat
kuitenkin sitd mieltd, ettd tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd on kunnioitettava ja etti
menestyksekés sosiaalinen vuoropuhelu tekee lainsdaddnnostéd usein tarpeetonta. Yhden
jdsenen mielestd useampien sosiaalisten ja taloudellisten sidosryhmien olisi osallistuttava
makrotaloudellisia kysymyksid koskeviin neuvotteluihin Euroopan toimielinten kanssa. Jotta
sosiaalinen vuoropuhelu ja tydeldmén suhteet voisivat kehittyd vapaasti Euroopan tasolla,
rajojen yli ulottuvien ammatillisten jirjestaytymisoikeuksien tunnustaminen olisi
varmistettava sddnnoksin. Neuvottelujen laajuutta rajoittavien perussopimusten méérdysten
poistamista ehdotettiin useasti johdonmukaisena seurauksena tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuuden ja toimintavapauden tunnustamisesta. Useat jdsenet olivat myos sitd

mieltd, ettd sekéd neuvoston ettd parlamentin olisi hyviksyttiva toimenpiteet.

Tyoryhmad oli myos tyytyvéinen sosiaalisen vuoropuhelun merkityksen kasvuun ja korosti,

ettd kolmikantaisten sosiaalihuippukokousten jérjestimiselld juuri ennen Eurooppa-neuvoston
kevitkokousta voi olla tirked merkitys. Osa jdsenistd kannatti tdmin prosessin virallistamista
ja/tai vakiinnuttamista kirjaamalla se, kokoonpano ja sisdlto mukaan lukien, perustuslailliseen

sopimukseen. Osa oli sitd mieltd, ettd nykyiset jirjestelyt takaavat suuremman joustavuuden.

Lisiksi esitettiin useita nikemyksid kansalaisyhteiskunnan yhi tirkedmmin aseman
tunnustamisesta ja yhdistysten sekd muiden organisaatiomuotojen, kuten yksityisten voittoa
tavoittelemattomien palvelujen, eurooppalaisen oikeudellisen aseman tunnustamisesta. Jotkut
jasenet korostivat merkitystd, joka jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan eri ryhmilld, kuten
eldkeldisilld, saattaa tulevaisuudessa olla. Myos talous- ja sosiaalikomitean asema otettiin

esille; yksi jdsen pohti, olisiko silld lisdarvoa timin kysymyksen kannalta.
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Tyoryhmé oli yksimielinen seuraavista kysymyksisti:

- Tyomarkkinaosapuolten asema on tunnustettava nimenomaisesti perustuslaillista sopimusta
koskevan ehdotuksen VI osastossa.

- Sopimuksessa on madrittavd tydmarkkinaosapuolten kuulemisesta kaikilla niitd koskevilla
aloilla.

- Sopimuksessa on tunnustettava tydmarkkinasopimuksia koskeva tydmarkkinaosapuolten
neuvotteluprosessi sekéd helpotettava ja tehostettava sitid

- EY:n perustamissopimuksen 139 artiklassa méaéritty tyoehtosopimuksia koskeva menettely on
sdilytettidva

- sopimuksessa on tunnustettava tietynlainen sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan neuvoa-
antava asema, varsinkin koska kansalaisjérjestot ovat yha aktiivisemmin mukana sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa samoin kuin sosiaalipolitiikan eri aloilla; timé asema on kuitenkin

pidettdvi erillddn tydmarkkinaosapuolten tehtivisti tydehtosopimusneuvotteluissa.

*

Tyoryhma pyrkii jatkamaan neuvottelujaan maltillisesti tunnustaen kaikkien poliittisten suuntausten
osuuden modernin hyvinvointivaltion kehittdmisessid yhdeksi yhteiskunnallisen kehityksen
hienoimmista saavutuksista Euroopassa. Tyoryhmi ei hyviksy minkéénlaista eurooppalaisen
politiikan taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden keinotekoista vastakkainasettelua eikéd
minkéinlaista mielivaltaista arvojérjestystd niiden vililla. Tyoryhmin jdsenet eivit nie oikeutusta
yksilon ja yhteiskunnan vastakkainasettelulle Euroopan unionissa. Euroopan talous- ja
sosiaalipolitiikka pyrkii sitd vastoin luomaan edellytykset yksilon mahdollisimman tdysipainoiselle
kehittymiselle yhteiskunnassa siten, ettid jokaisen yksilon vapaa kehittyminen on edellytys kaikkien

vapaalle kehittymiselle.
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