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Asia: Valmistelukunnassa tarkkailijana olevan Jacob Sédermanin esitys:

- "The functioning of the Institutions"

Valmistelukunnasssa tarkkailijana oleva Jacob S6derman on toimittanut valmistelukunnan

paisihteerille liitteeni olevan esityksen.
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Strasbourgissa, 23. tammikuuta 2003

Euroopan oikeusasiamiehen esitys Eurooppa-valtuuskunnalle

""Yhteison toimielinten toiminta''

Perustuslaillista sopimusta laadittaessa olisi otettava huomioon kansalaisten ndkemys unionin
toimielinten toiminnasta. Tadmid esitys perustuu kokemuksiini toimiessani Euroopan
oikeusasiamieheni seitsemédn vuoden ajan ja késitellessédni kansalaisten tekemii kanteluja.

Avoimuus

Euroopan kansalaisten mielestéd yhteison toimielinten tydskentely on edelleen liian salaista.

Yhteison toimielinten ja laitosten avoimuudessa on edistytty huomattavasti kymmenen viime
vuoden aikana, mutta parannettavaa riittdd yha.

Demokratia on erés perusarvoista, ja avoimuus on olennainen osa demokratiaa. Tdmin tulisi kiyda
selkedsti ilmi perustuslaillisesta sopimuksesta, ja siksi sithen olisi siséllytettivd Amsterdamin
sopimuksen lauseke, jonka mukaan unionissa pdidtokset "tehddin mahdollisimman avoimesti"
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artikla).

Unionin lainsdddédntoelinten olisi noudatettava demokratian yleisid periaatteita kokoontumalla
julkisesti. Tamid nidkokohta esitetddn alustavassa ehdotuksessa perustuslain luonteiseksi
sopimukseksi (36 artikla), Brokin perustuslakiluonnoksessa (104 artikla) sekd "Penelope'-
luonnoksessa (87 artiklan 2 kohta), joka esitettiin dskettdin Euroopan tulevaisuutta késitteleville
valmistelukunnalle (CONV 481/03).

Amsterdamin sopimukseen sisdltyy myo6s sddnnds yleison oikeus tutustua asiakirjoihin, jota
rajoitetaan erdilld vilttdmattomilld poikkeuksilla (EY:n perustamissopimuksen 255 artikla). Tami
tutustumisoikeus koskee ainoastaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoja.
Olen tyytyvdinen siihen, ettdi "Penelope"-luonnoksessa (87 artikla) ehdotetaan tdmin
tutustumisoikeuden laajentamista unionin kaikkien toimielinten ja laitosten asiakirjoihin.

Hyvd hallinto

Euroopan kansalaisten mielestd yhteison toimielimet toimivat myos litan byrokraattisesti. Kaikkien
jasenvaltioiden kansalaiset haluavat hyvéa hallintoa, joka on avointa, luotettavaa ja palveluhenkista.

Myos tilla alueella on jo saavutettu huomattavaa edistysta.

Maastrichtin sopimuksella perustetun Euroopan oikeusasiamiehen tehtdvdnd on parantaa unionin
kansalaisten ja yhteison vilisid suhteita etenkin torjumalla hallinnollisia epékohtia. Yhteison
toimielimet ja laitokset ovat olleet yhteistyohaluisia ja pyrkiviat korjaamaan hallinnollisen
epikohdan, jos sellainen ilmenee.
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Perusoikeuskirja on ensimmaéinen kansainvilinen perus- ja ihmisoikeuksia yhteen kokoava sopimus,
johon sisiltyy oikeus hyvéin hallintoon. Jotta tdmi kansalaisoikeus toteutuisi, Euroopan parlamentti
on hyviksynyt hyvén hallintotavan sddnnoston, johon siséltyy tdrkeimmét hallinto-oikeudelliset
periaatteet.

Lihes kaikissa jdsenvaltioissa lakiin sisdltyy hyvédd hallintoa koskevia sddnnoksid. Euroopan
kansalaiset eivdt voi ymmairtdd, miksi Euroopan unionin toimielinten ja laitosten toimintaa ei
sadannelld tillaisella lailla. Tilanteen korjaamiseksi perustuslaillisessa sopimuksessa olisi taattava
selked oikeusperusta eurooppalaiselle hyvid hallintoa edistiville laille.

Laillisuusperiaate

Lopuksi, Euroopan kansalaiset haluavat, ettd yhteison toimielinten toiminnalla edistetddn
laillisuusperiaatetta ja perusoikeuksia.

Laillisuusperiaatteen toteutuminen edellyttdd tehokkaita oikeussuojakeinoja, jos oikeuksia ei
kunnioiteta. On tirkedd, ettd oikeussuojakeinot taataan perustuslaillisessa sopimuksessa, ja ettd siind
tiedotetaan niiden saatavuudesta kansalaisille.

Vuosien aikana yleiseksi kidytinnoksi on muodostunut, etti kansalaiset voivat valittaa komissiolle,
joka toimii perustamissopimuksen vartijana. EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan mukaan
komissiolla on valta ryhty toimiin, jos jdsenvaltiot rikkovat yhteison oikeutta.

Perustamissopimuksen korvaaminen perustuslaillisella sopimuksella edellyttaa
perustamissopimuksen vartijan roolin perinpohjaista tarkastelua erityisesti siksi, ettd
perustuslaillinen sopimus siséltdd perusoikeuksia. Kansalaisille on osoitettava, ettd laillisuusperiaate
toteutuu, eikd kukaan ole lain yldpuolella. Erids tapa saavuttaa timéa olisi yhden komission jdsenen
nimedminen siten, ettd timén vastuualueena olisi valvoa laillisuusperiaatteen toteutumista.

Perustuslaillisessa sopimuksessa olisi myos tiedotettava kansalaisille jisenvaltioissa kaytettdavissi
olevista oikeussuojakeinoista. Térkein oikeussuojakeino on asian vieminen kansallisiin
tuomioistuimiin. Muita tirkeitd oikeussuojakeinoja ovat oikeus kannella oikeusasiamiehelle ja
vedota parlamenttiin. Eurooppa-valmistelukunnalle viime vuoden heindkuussa osoittamassani
kirjallisessa esityksessd (CONV 221/02) kisitellddn oikeusasiamiesverkostoa
yksityiskohtaisemmin, ja esitetdin sen mahdollinen rooli perusoikeuskirjan sddnnoksid
sovellettaessa.
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