EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 23. joulukuuta 2002 (15.01)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONY 473/02
ILMOITUS
Asia: Muistio taysistunnosta
— Bryssel 20. joulukuuta 2002’
I ISTUNNON AVAUS
1.  Puheenjohtaja esitteli vaoden 2003 tyoohjelman
1.  Puheenjohtaja Giscard d'Estaing avasi valmistelukunnan tiysistunnon ja totesi olevansa

tyytyviinen lopputulokseen, jonka Kéopenhaminan Eurooppa-neuvosto sai aikaan
laajentumisesta. Hdn kehotti valmistelukuntaa yhtyméin niille kymmenelle maalle

osoitettaviin onnitteluihin, joiden osalta neuvottelut on nyt saatu paitokseen.

2. Puheenjohtaja muistutti, ettd valmistelukunnalla on vuoden 2003 alusta alkaen edessiin
mittava tyo, jos miirdajasta, jonka Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto asetti
valmistelukunnan tyon loppuun saattamiselle, aiotaan pitdd kiinni. Valmistelukunnan
tammikuun istunnossa késitellddn alustavasti toimielinten toimintaa puheenjohtajan

myO6hemmin toimittaman asiakirjan pohjalta. Helmikuun ensimméisessi istunnossa

keskustellaan sosiaalista Eurooppaa kisittelevin tyoryhmén raportista, ja istunnossa voidaan

kisitelld my0s alueellista ulottuvuutta. Puheenjohtajisto on samaan aikaan aloittanut

perussopimuksen artiklaluonnosten laatimisen tiysistunnossa kédytyjen keskustelujen ja eri

Tédysistunnon sanatarkka poytékirja on www-sivuilla osoitteessa
http://european-convention.eu.int
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tyoryhmien raporttien perusteella. Ensimmadisté artiklakokonaisuutta (I, II ja IIT osasto)
valmistellaan jo, ja sen on mééré olla valmiina valmistelukunnalle esitettdviksi tammikuun
tdysistunnossa, jotta siitd voitaisiin keskustella helmikuun tdysistunnossa. Seuraava
artiklakokonaisuus (V, VII ja IX osasto) on tarkoitus esittdd helmikuussa ja kolmas (IV, VI,
VIII ja X osasto) maalis—huhtikuussa. Valmistelukunnan on nidin ollen méird saada valmis
luonnos perussopimuksen ensimmaiseksi osaksi pdédsidiseen mennessa. Myos III osa (yleiset

madridykset ja loppumédridykset) on tarkoitus toimittaa huhtikuussa.

3. Samaan aikaan on tarkoitus aloittaa perussopimuksen toisen osan tyostdminen.
Puheenjohtajisto aikoo jakaa valmistelukunnalle tammikuun loppuun mennessa
perussopimuksen nykyisten médrédysten analyysin. Siind méiritellddn, mitkd artiklat korvataan
uusilla artikloilla uuden perussopimuksen I osassa, mitki on korvattava uusilla artikloilla 11
osassa (esimerkiksi nykyiset YUTP- ja YOS-miidridykset) ja mitkd edellyttivit ainoastaan
teknisid muutoksia (I osan uusien méérdaysten huomioon ottamiseksi). Puheenjohtajisto
valmistelee ne II osan artiklaluonnokset, jotka edellyttivit sisdltdmuutoksia. Puheenjohtajisto
on kaavaillut, etti ainoastaan teknisid muutoksia vaativien artiklojen osalta valmistelukunnan
sihteeristo tekisi yhteistyotid kolmen toimielimen oikeudellisten yksikdiden asiantuntijoista

koostuvan ryhmén kanssa.

4. Artiklaluonnosten késittelymenetelmét riippuvat tiysistunnossa kidytyjen keskustelujen
tuloksista. Jos artiklaluonnokset hyviksytiddn tidysistunnossa pédpiirteissaddn,
valmistelukunnan jidsenid pyydetdén toimittamaan kirjallisesti mahdolliset yksityiskohtaiset
seikat, joiden huomioon ottamista he toivovat. Jos asiasiséllostd on erimielisyyttd, voidaan
perustaa keskusteluryhmd, jolle annetaan tdsméllinen toimeksianto ja tiukka aikataulu.
Puheenjohtajisto haluaa varmistaa, etti kaikki valmistelukunnan jasenet ovat mahdollisimman
tdysipainoisesti mukana tissd valmistelukunnan tyon uudessa ja ratkaisevassa vaiheessa, ja
sen mielestd tédllaiset tydmenetelmid koskevat ehdotukset ovat paras tae siitd, ettad

valmistelukunta voi péédstd mahdollisimman laajaan yksimielisyyteen ennen kesii.
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i.

Ulkoinen toiminta

- Keskustelu Jean-Luc Dehaenen johtaman tyoryhmin 7 raportista (CONYV 459/02)

Raportin esittely: Jean-Luc Dehaene

Varapuheenjohtaja, tyoryhmén 7 puheenjohtaja Jean-Luc Dehaene esitteli raporttinsa (CONV
459/02). Hén totest, ettd tyoryhmén ldhtokohtana oli yhteinen halu varmistaa EU:n ulkoisen
toiminnan parempi johdonmukaisuus ja tehokkuus, ja esitteli pdépiirteissdin muutamia
keskeisistd suosituksista. Tyoryhmai ehdottaa, ettd EU:n ulkoisen toiminnan periaatteet ja
tavoitteet madriteltdisiin perussopimuksessa (titd koskeva teksti on laadittu) ja ettd Eurooppa-
neuvosto asettaisi ndiden perusteella tasmaélliset strategiset tavoitteet. Toimivallan osalta
ehdotetaan, ettd perussopimuksessa mainittaisiin nimenomaisesti, ettd unionilla on toimivalta
tehdd kansainvélisid sopimuksia sisdiseen toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Tyoryhméi on
selvittdnyt keinoja, joiden avulla toimielinten sisdisid ja niiden vélisid jéarjestelyjd voitaisiin
vahvistaa ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi. Tyoryhméissi
keskusteltiin useista vaihtoehdoista, joilla korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan
komission jdsenen vilistd koordinointia voitaisiin parantaa. Laaja enemmisto kannattaa
ehdotusta, ettd nditd kahta tehtdvad hoitaisi yksi henkilo, joka olisi komission jdsen mutta joka
saisi YUTP-asioita koskevat toimeksiantonsa erikseen neuvostolta ja vastaisi sille niista.
Tyodryhmd on yhti mielti siité, ettd padtoksenteon tehostamiseksi madrdaenemmistopéditosten
kayttod YUTP-asioissa olisi lisittdvi, ja suosittelee, ettd perussopimuksessa voitaisiin antaa
Eurooppa-neuvostolle tulevaisuudessa mahdollisuus paittad yksimielisesti
midrdenemmistopadtosten lisddmisestd. Madraenemmistopditosten laajentamista kaikille
kauppapolitiikan aloille kannatetaan laajasti mutta ei yksimielisesti. Muut suositukset
koskevat unionin ulkoisen edustuksen johdonmukaisuuden lisddmisti,

kehitysyhteistyopolitiikkaa ja Euroopan parlamentin tehtivaa.
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7.

Téysistuntokeskustelu

Valmistelukunnan jédsenet olivat yleisesti ottaen tyytyviisid ulkoista toimintaa késittelevin
tyoryhmin tyohon ja erityisesti sen pyrkimykseen tuoda eri kantoja ldhemmis toisiaan ja
maédritelld yhteinen perusta tehtdvankuvauksessa esitetyille asioille. Valmistelukunnan jidsenet
pitivit tarkednd johdonmukaisuuden lisddmistd ja tehokkuuden parantamista, jotka olivat
tdysistunnossa pidetyissid puheenvuoroissa toistuvia aiheita. Kaikki olivat yhti mielti siité,
ettd unioni voi saavuttaa paljon yhteiselld toiminnalla kansainvilisisséd yhteyksissi ja ettd sen
olisi kéytettdavi kaikkia kdytossddn olevia vilineitd johdonmukaisesti ja tehokkaasti.
Keskeisend kysymyksend keskustelussa oli, millaiset jarjestelyt — niin perussopimuksen
muutokset kuin toimintatapojen uudistuksetkin — auttaisivat tekem@dédn unionista vahvemman
kansainvélisen toimijan, joka kykenee puolustamaan etujaan ja edistiméén arvojaan.
Muutamat jasenet kuitenkin huomauttivat, ettd todellinen ratkaisua vaativa ongelma ei liity
EU:n sisdisiin institutionaalisiin jdrjestelyihin vaan poliittiseen tahtoon ja sitoumuksiin saada

aikaan yhteisid kantoja keskeisisti poliittisista kysymyksista.

Keskustelussa kisiteltiin seuraavia kysymyksié.

Periaatteet ja tavoitteet

Tyo6ryhmén suositusta, jonka mukaan EU:n ulkoisen toiminnan perustana olevat periaatteet ja
yleistavoitteet olisi médriteltavd perussopimuksessa selvisti, kannatettiin yleisesti. Laajalti
kannatettiin myos tyoryhmén ehdottamaa tekstid, jossa ndami "periaatteet ja tavoitteet"
madritellddn. Muutamat jdsenet pitivit kuitenkin valitettavana, ettei niissd mainita Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa. Erdit jdsenet olivat tyytyviisid sithen, ettd periaatteissa ja
tavoitteissa todetaan, ettd kehitysyhteistyopolitiikan ensisijaisena tavoitteena pitdisi olla
koyhyyden poistaminen erityisesti alhaisen tulotason maissa. Jotkut taas olivat huolissaan

siité, ettd tillainen maininta saattaa rajoittaa EU:n kehitysyhteistydpolitiitkan toiminta-alaa.
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Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden seki toimielinten rakenteiden vilinen yhteys

10.

11.

Yleisesti todettiin, ettd ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
lisddmistavoite on yhteydessi toimielinten organisointiin ja rakenteisiin. Useat jisenet
kannattivat yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston jakamista kahtia niin, ettad
perustettaisiin erillinen ulkoisen toiminnan neuvosto. Monet jdsenet olivat sitd mieltd, ettd
korkean edustajan tehtdvid hoitavan henkilon pitdisi toimia timén neuvoston puheenjohtajana.
Monet ilmoittivat kuitenkin epdilevinsé, olisivatko korkean edustajan ja neuvoston
puheenjohtajan tehtédviit yhteensopivia, etenkin jos korkean edustajan ja ulkosuhteista

vastaavan komission jdsenen tehtivit yhdistetddn yhdelle henkil6lle.

Suositusta, jonka mukaan komissioon olisi perustettava yhteyspiste kaikkia komission
vastuulle kuuluvia ulkosuhteita varten, kannatettiin laajalti. Useat puhujat kannattivat timén

tehtdvin antamista komission varapuheenjohtajalle.

Korostettiin, ettd on tiarkedd valttidd padllekkiisyyksid seki lisdtd johdonmukaisuutta ja
tehokkuutta yksikoiden tasolla. Monet kannattivatkin Euroopan ulkoisen toiminnan yksikon
perustamista. Useat jidsenet totesivat kannattavansa EU:n diplomatiayksikon ja
diplomaattikorkeakoulun perustamista, mutta toisten mielesti kansallisia rakenteita ei voida
korvata, ja sen sijaan olisi parempi parantaa yhteistyotd jasenvaltioiden nykyisten rakenteiden

vililla.

Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden seki vilineiden ja paidtoksentekomenettelyjen vélinen yhteys

12.

Yhtd mieltd oltiin siité, ettd on tarpeen hyddyntidid paremmin nykyisid mahdollisuuksia tehda
padtoksid madrdenemmistolld YUTP:n alalla sekd méérayksid, jotka antavat mahdollisuuden
joustavuuteen, kuten rakentavaan ddnestdmasti pidattymiseen. Kaikki olivat yhtd mielti siité,
ettd perussopimukseen olisi hyodyllista siséllyttdd madrdys, jossa Eurooppa-neuvostolle
annettaisiin tulevaisuudessa mahdollisuus paittdd yksimielisesti mddrienemmistoon
perustuvan péaitoksenteon lisaamisestd. Muutamat halusivat edetd pidemmalle ja sisdllyttaa
midrdenemmistopddtosten lisddmisen jo nyt uuteen perussopimukseen, jotta tehokas
paitoksenteko laajentuneessa unionissa helpottuisi. Heiddn mielestédén jo
midrienemmistopddtoksen mahdollisuus auttaisi neuvostoa piaidseméidn yksimielisyyteen.
Toiset korostivat, ettei jisenvaltio voisi hyvéksyd jaamistd vahemmistoon asiassa, jossa kyse
on sen elintdrkeistd eduista, minkd vuoksi he kannattivat suojalauseketta tillaisten tilanteiden

estamiseksi.
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13.

14.

15.

Hyvin laajasti kannatettiin ehdotuksia méidraenemmistopédétosten ulottamisesta kaikille
kauppapolitiikan aloille, my6s palveluihin ja henkiseen omaisuuteen. Muutamat kuitenkin
korostivat, ettei timé saisi vaikuttaa yhdenmukaistamiseen sisdisen politiikan aloilla. Toiset
varoittivat mddrdenemmistopddtosten kadytostd tédlld alalla, silld he olivat huolissaan sen

vaikutuksista toimivallan jakamiseen sisdpolitiikan aloilla.

Useat puhujat korostivat, ettd kehitysyhteistyon ja ulkoisen toiminnan muiden nikdkohtien ja
sisdpolitiikkojen ulkoisten ndkokohtien johdonmukaisuus on varmistettava. Muutamat
korostivat, ettd EU:n kehitysapuohjelmia on tirkedd kohdentaa koyhyyteen. Useat puhujat
tdhdensivit myos, ettd Euroopan tason paidtoksentekoa sekd kansallista

kehitysyhteistyopolitiikkaa ja varojen kédyttdd on koordinoitava paremmin.

Useat jasenet kannattivat ehdotusta, jonka mukaan perussopimukseen siséllytettdisiin
"yhteisid aloitteita" koskeva madrdys. Niissd yhdistyisivit EU:n ulkoisen toiminnan eri

nikokohdat, ja ne kannustaisivat néin ollen johdonmukaiseen ldhestymistapaan.

YUTP:n alan nopean toiminnan valmiuksien ja rahoituksen saatavuuden vilinen vhteys

16.

Korostettiin, ettd unionin on voitava panna padtoksensd taytdntoon konkreettisina toimina ja
ettd YUTP:lle on niin ollen varattava EU:n talousarvioon riittdvésti varoja. Useat
valmistelukunnan jdsenet kannattivat ehdotusta, jonka mukaan korkean edustajan tehtdvia
hoitavalla henkil6ll4 olisi valtuudet vapauttaa tarvittava rahoitus, jotta paikalla vallitsevaan

tilanteeseen olisi mahdollista reagoida nopeasti.

Euroopan parlamentin tehtivi

17.

Monet jisenet olivat sitd mieltd, ettd Euroopan parlamentin asemaa EU:n ulkoisessa
toiminnassa olisi vahvistettava. Muiden toimielinten olisi toimitettava sille enemmain tietoja,
sen asemaa kansainvilisten sopimusten neuvottelussa ja tekemisessé olisi vahvistettava
(hyvidksyntamenettely sopimuksissa, joilla on EU:n talousarvioon kohdistuvia
rahoitusvaikutuksia tai jotka koskevat yhteispadtosmenettelylld sisédisesti paitettyja
kysymyksid) ja sen olisi voitava keskustella sddnnollisesti YUTP-kysymyksistd korkean

edustajan tehtivid hoitavan henkilon kanssa.
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Ulkoinen edustus

18.

Useimmat puhujat korostivat selkeyden merkitystd unionin ulkoisessa edustuksessa ja olivat
yhtd mielti siitd, ettd ulkoinen edustus olisi jirjestettidva siten, ettd silld edistetdéin unionin
mahdollisuuksia vaikuttaa kansainviliseen kehitykseen. Erittdin monien puhujien mielesta
tdméa merkitsee, ettd unionin olisi pyrittavd saamaan virallinen asema tai mahdollisesti
tdysjdsenyys alaan erikoistuneissa kansainvélisissd jarjestoissd. Muutamat lisdsivit, ettd timéa
el saisi vaikuttaa jdsenvaltioiden asemaan niissd. Useat puhujat totesivat, ettd kysymysti
euroalueen yhteisedustuksesta kansainvélisissd rahoituslaitoksissa olisi selvitettdvi
tarkemmin. Erdiden jasenten mielestd yhteistd edustajaa tai yhteisedustusta tirkedmpii olisi
vilittdd yhteistd viestid. Yleisesti oltiin yhtd mieltd siité, ettd koordinointia kansainvilisissd

jarjestoissd ja konferensseissa olisi parannettava.

Toimielinten ja toimijoiden viliset suhteet

19.

20.

Valmistelukunnan jdsenet yhtyivit tyoryhmin arvioon, jonka mukaan YUTP:n korkean
edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen tehtivid on tarkasteltava uudelleen
samalla kun selvitetiddn, miten voitaisiin varmistaa toisaalta ulkopoliittisten paitosten ja

toisaalta ulkosuhteiden alalla kéytettdvien vélineiden parempi keskindinen johdonmukaisuus.

Useiden puhujien mielestd molemmat tehtévit olisi sulautettava komissioon. Osa heistd asetti
kyseenalaiseksi tyoryhmin suosituksissa esitetyn vaihtoehdon, jonka mukaan yksi henkilo
hoitaisi molempia tehtivia (double hatting); osa hyviksyisi sen viliaikaisena ratkaisuna.
Monet muut puhujat kannattivat titd vaihtoehtoa ja pitivit sen etuna sitd, ettd siind otetaan
huomioon eri polititkanalojen erityisjirjestelyt samalla kun varmistetaan yleinen

johdonmukaisuus.
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21.

22.

23.

iii

24.

Monista jasenistd tehtdvit olisi sédilytettdva erillisini, ja he suosittelivat kdytannon toimia
yhteistyon lisddmiseksi ja johdonmukaisuuden parantamiseksi ndiden politiikan alojen vililla.
Neuvostolla on keskeinen asema ulkopolitiikassa, ja korkean edustajan erityinen suhde
hallituksiin ja etenkin ulkoministereihin olisi sdilytettavd. ETPP ja sotilaalliset voimavarat
ovat lisdksi tarkeitd keinoja tukea ulkopolitiikkaa, eikéd vastuuta puolustusasioissa pidi siirtdaa
komissiolle. Keskusteltaessa vaihtoehdosta, jossa yksi henkild hoitaisi molempia tehtévia,
korostettiin sen toteutettavuutta, sen mahdollisia vaikutuksia kollegiona toimivan komission
luonteeseen ja toimintaan seki vaikeuksia, joita aiheutuisi, jos yksi henkilo olisi vastuussa
molemmille tahoille. Muutamat jdsenet eivit pitdneet suotavana, etté tillaisen kaksoistehtdvin
hoitaja tai ulkoasiainedustaja toimisi ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtajana. Toisista
olisi johdonmukaisuuden kannalta tarkeimpéd, ettd korkea edustaja toimisi neuvoston
puheenjohtajana kuin ettd korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jisenen

tehtavit yhdistettdisiin yhdelle henkilolle.

Yksi jdsen suositteli, ettd perustettaisiin EU:n ulkoministerin tehtdvinimike. EU:n
ulkoministeri toimisi Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan alaisuudessa hoitaen nykyisen

korkean edustajan tehtédvid, ja hdnelld olisi toimivaltaa myos ulkosuhteissa.

Erittdin monet puhujat olivat sitd mieltd, ettd kysymysti korkean edustajan ja ulkoasioista
vastaavan komission jdsenen tehtivisti olisi kisiteltdvi perusteellisemmin osana laajempaa

institutionaalista keskustelua.

Yhteenveto

Varapuheenjohtaja Jean-Luc Dehaene korosti, ettd tyoryhmi pyrki tyossdin lisdidmiin
keskindistd ymmarrysté ja ldhentdmiin useista kysymyksistd vallinneita erilaisia ndkokantoja.
Tyodryhmén jdsenten yhteisend tavoitteena oli médritelld yhteinen perusta, jolta unioni voisi
edetd kohti tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa toimintaa. Hén totesi, ettd monia

tyoryhmén suosituksia kannatettiin tdysistunnossa laajasti.
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25.

26.

I

27.

Vastauksena esitettyihin kommentteihin hédn tdsmensi, ettd mddrdenemmistopaatoksia
YUTP:ssa olisi syyti pitdd tirkednd keinona, joka helpottaa yksimielisyyden aikaan saamista,
ettd unionin jdsenyys kansainvilisissd jarjestdissd ei vaikuttaisi jdsenvaltioiden asemaan niisséd
ja ettd EU:n diplomatiayksikkod ja diplomaattikorkeakoulua koskevilla ehdotuksilla on
tarkoitus tdydentdd eikd korvata jasenvaltioiden vastaavia elimid. Hian vahvisti myos, ettid
raportin suositusten mukainen vaihtoehto, jossa yksi henkil6 hoitaisi korkean edustajan ja
ulkosuhteista vastaavan komission jidsenen tehtédvid, esitettiin, jotta otettaisiin huomioon
toisaalta tarve sdilyttdd YUTP:n ja ulkosuhteiden muiden nikokohtien erilliset jirjestelyt,

toisaalta tarve parantaa koko EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta.

Varapuheenjohtaja Jean-Luc Dehaene totesi, ettd korkean edustajan tehtivid ja komission
vastuuta ulkoisessa toiminnassa sekd kysymyksii, jotka liittyvit vaihtoehtoon, jossa yksi
henkil6 hoitaisi korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen tehtédvii,

tullaan késitteleméén edelleen osana laajempaa institutionaalista keskustelua.

Puolustus

- Keskustelu Michel Barnierin johtaman tyéoryhmén 8 raportista (CONV 461/02)

Raportin esittely: Michel Barnier

Tyoryhma 8:n puheenjohtaja Michel Barnier esitteli raporttinsa (CONV 461/02). Hin

painotti, ettd ensimmaéisen osan oli tarkoitus olla kuvaileva; tama oli tirkeda, jotta jaljempand

olevat suositukset voisi nidhdi oikeassa yhteydessd. Puolustus oli erityisen velvoittava aihe:
tyoryhmén oli laadittava suosituksia, jotka olivat seki realistisia ettd uskottavia. Tyoryhmén
eri jdsenet lahestyivit aihetta eri ndkokulmista. Toinen osa kuitenkin sisdltidd tyoryhmin
keskuudessa laajan kannatuksen saavuttaneita suosituksia. Raportissa myds mainitaan selvisti

mahdolliset eridvit ndkemykset. Jdsenvaltioiden erilaiset valmiudet, taustat ja pyrkimykset,
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ii.

28.

29.

joita tyoryhmén puheenvuoroissa tuli esille, tuovat selkeisti esiin joustavuuden tarpeen.
Raportin keskeinen osa kisitteleekin ehdotuksia tiiviilmmastd yhteistyostd niiden
jasenvaltioiden vililld, jotka haluavat kehittdd edelleen eriitd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan nidkokohtia. Barnier ilmaisi tyytyviisyytensd sopimukseen unionin ja
Naton vilisistd pysyvistd jarjestelyistd, joiden avulla unionin oli mahdollista johtaa omia
operaatioita entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Bosniassa. Hén esitteli

tyoryhmén pédiasialliset suositukset.

Tiysistuntokeskustelu

Keskustelussa tyoryhmin tydskentely sai laajaa kannatusta, ja moni puhuja kannatti kaikkia
raportin suosituksia. Useat puhujat korostivat ETPP:n yleistavoitteiden mainitsemisen
merkitysti raportissa ja sitd, ettei tydoryhmén suositusten tarkoituksena ollut unionin
muuttaminen sotilasliitoksi. Jotkut puhujat korostivat, ettd ETPP oli séilytettdivd unionin
YUTP:n osana; joidenkin mielestd tdmai tarkoitti sitd, ettei perustuslakia koskevassa
sopimuksessa tulisi olla erillistd lukua puolustuksesta. Yksi puhuja ei kannattanut raportin
sisdltod: hdnen mielestddn puolustus- ja turvallisuusasiat olivat yksittdisten jdsenvaltioiden ja
Naton asia. Eris toinen puhuja pahoitteli ETPP:n kehittamistd yleensékin ja toivoi sen sijasta

unionin demilitarisoimista.

Puhujien valtaenemmist6 kannatti raportin suosituksia Petersbergin tehtdvien

ajantasaistamisesta. Yksi puhuja halusi varmistua siiti, ettei "konfliktineston" lisdédminen
merkitse sitd, ettd unioni voi toteuttaa ennaltachkéisevii sotilaallisia toimia. Laajalti

kannatettiin my9s ehdotuksia, joiden mukaan kriisinhallintaoperaatioiden johdonmukaisuutta

ja tehokkuutta oli lisdttavd. Useat olivat tyytyviisid erityisesti ehdotukseen korkean edustajan
aseman vahvistamisesta kriisinhallintaoperaatioissa; toiset korostivat (kuten raportissa
todettiinkin), ettd korkean edustajan tulee toimia neuvoston alaisuudessa ja tiiviissi ja
jatkuvassa yhteydessi poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan ja ettd mahdollisissa

uusissa jirjestelyissd tulee ottaa huomioon sotilaallisen johtojirjestelmén yhteniisyys.
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30. Ehdotus, jonka mukaan perustettaisiin rahasto kriisinhallintaoperaatioiden valmisteluvaiheen
rahoittamiseksi, sai laajaa kannatusta. Yksi puhuja korosti, ettd oli ratkaistava se, miten

rahoitetaan kriisinhallintaoperaatioiden sotilaallisen toiminnan yhteiset kustannukset.

31. Useat puhujat olivat tyytyviisid suosituksiin joustavuuden lisddmisestd padtoksenteossa.

Toiset taas katsoivat, ettd joustavuutta lisdavit jarjestelyt lisdisivit myos jakoa jdsenvaltioiden
vililld. Erityisesti ehdotettiin, ettd téllaisten jirjestelyjen pitiisi perustua unionin olemassa

oleviin toimielimiin. Useat puhujat kannattivat ajatusta titviimmaén yhteistyon muodon

perustamisesta (euroalueen tapaan) sitd haluavien jisenvaltioiden vililld. Jotkut puhujat
korostivat osallistumiskriteerien vahvistamisen merkitystd, mutta erds vaati téllaisten
kriteerien vahvistamista, jotta viltettdisiin vihemmin sotilaallisia voimavaroja omaavien

jasenvaltioiden syrjdyttiminen. Useat puhujat kannattivat ajatusta tiiviilmmaén yhteistyon

sallimisesta ETPP:n alalla. Toiset taas olivat varovaisempia ja vaativat asian pohtimista
edelleen. Yksi puhuja vaati erityisesti, ettd perustamissopimuksessa madrityt tehtidvét (esim.

Petersbergin tehtivit) on jatkossakin hyviksyttivi koko EU:ssa.

32. Solidaarisuuslausekkeen sisillyttamistd perussopimukseen kannatettiin laajalti. Lauseke

mahdollistaisi kaikkien unionin kéytettivissa olevien vilineiden (mukaan lukien sotilaalliset
voimavarat ja ETPP:n rakenteet mutta my0s poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo,
pelastuspalvelu, rajavalvonta jne.) kdyttdonoton, ja niilld autettaisiin jdsenvaltioita
selviytyméén unionin alueelle kohdistuvista terrori-iskuista ja suojelemaan siviiliviestod ja
demokraattisia instituutioita. Jotkut pitivit tirkeédni tillaisen lausekkeen soveltamista

koskevien kriteerien noudattamista tyoryhmin raportissa esitetylld tavalla.

33.  Monet puhujat halusivat menni pitemmaille laajentamalla lausekkeen soveltamisalaa ja

kannattivat ndin ollen ajatusta "solidaarisuutta ja yhteistd turvallisuutta koskevasta

lausekkeesta", joka ei rajoittuisi terrorismin uhkaan. Monet olivat sitd mieltd, ettd tulevaan
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34.

35.

36.

sopimukseen tulee sisiltyd yhteistd puolustusta koskeva lauseke mahdollisesti poytikirjana,

johon voisivat liittyd ne jasenvaltiot, jotka haluavat allekirjoittaa sen. Eréét katsoivat, ettd
tdmé mahdollistaisi Lansi-Euroopan unionin jiljelld olevista Brysselin sopimuksen V artiklan
mukaisista puolustusvelvoitteista huolehtimisen EU:n puitteissa. Useat puhujat vastustivat
voimakkaasti yhteisen puolustuksen siséllyttimistd EU:hun. Yksi jdasen voisi harkita WEU:n
sopimuksen V artiklan sitoumuksen siséllyttimistd poytikirjaan edellyttden, ettd sitd

tdydennettdisiin saman sopimuksen IV artiklan méérayksilla.

Erikoistuneiden siviili- tai sotilaspelastuspalveluyksikdiden perustaminen sai laajaa

kannatusta. Yksi puhuja halusi vahvistusta sille, ettd niihin voitaisiin turvautua

luonnononnettomuuksien tapahtuessa.

Euroopan puolustusmateriaali- ja strategiatutkimusviraston perustaminen sai yksimielisen
kannatuksen. Useat puhujat katsoivat, ettd tdhén tulisi yhdistdd puolustusalan markkinoiden
avautuminen, joka mydhemmin johtaisi sisimarkkinoiden perustamiseen. Erds puhuja vaati
titd varten nykyisen 296 artiklan tarkistamista. Useat puhujat korostivat, etti ETPP:1la tulee
olla riittdvisti voimavaroja ollakseen uskottavaa, ja kannattivat sen vuoksi tydryhmin

suosituksia voimavarojen arviointijirjestelméstd. Erityisesti korostettiin, ettd tilld alalla on

tarkedmpi mitata tuloksia kuin keinoja. Laajaa kannatusta sai my0s suositus

puolustusministereiden neuvoston perustamisesta.

Toimielinrakenteen osalta huomattava osa puhujista kannatti suositusta, jonka mukaan korkea

edustaja vastaisi edelleen ETPP:sta. Useat puhujat painottivat riittdvin parlamentaarisen

valvonnan merkitystd ETPP:n alalla. Joidenkin mielestd tdmaé oli 1dhinné kansallisten
parlamenttien asia (ehdotettiin tydryhmén raportin esittdmistéd kansallisille parlamenteille).
Muutamat puhujat kuitenkin katsoivat, ettd Euroopan parlamentilla tulisi olla keskeisempi
asema, jopa niin, ettd operaation kdynnistiminen edellyttdisi EP:n hyvéksyntdd. Kysymyksia
heritti myos WEU:n parlamentaarisen yleiskokouksen tulevaisuus siind tapauksessa, etti
WEU:n jiljelld olevat sitoumukset siirrettdisiin EU:lle. Jotkut ehdottivat, ettd EP ottaisi

tehtidvit hoitaakseen.
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iii. Yhteenveto

37. Michel Barnier kiitti valmistelukuntaa tydryhmén raportin saamasta myonteisesté

vastaanotosta. Useissa kysymyksissd tyoryhmén suosituksia oli kannatettu lihes

yksimielisesti. Yhteenvetona hin totesi, ettd

a)

b)

d)

Petersbergin tehtivien ajantasaistamisesta ja kriisinhallinnan johdonmukaisuuden ja

tehokkuuden parantamisesta vallitsee yksimielisyys.

valmistelukunnassa tuetaan laajasti solidaarisuuslauseketta. Se on muotoiltava uuteen

sopimukseen huolella, jotta soveltamisala ja kiytettdvit vilineet on esitetty selkedsti.

suositus puolustusmateriaali- ja voimavaravirastosta oli hyviksytty.

kannatetaan voimakkaasti sitd, ettd korkea edustaja vastaa edelleen ETPP:sta. Timi on
otettava huomioon mydhemmissi keskusteluissa, jota kidyddén institutionaalisista
jarjestelyistd ulkoisen toiminnan alalla yleensi (jatkona tyoryhmé 7:n raportista

kiydylle keskustelulle).

yksimielisyyteen ei pdésty ehdotuksista, joilla pyritdédn lisiiméén joustavuutta sekd
kriisinhallinnan ettid yhteisen puolustuksen aloilla. Useiden valmistelukunnan jdsenten
voimakas vaatimus pidemmille menevésti yhteistyostd on kuitenkin pantu merkille.
Puheenjohtajiston on pohdittava, miten niveltdd yhteen tiiviimmain yhteistyon
mahdolliset muodot ja laajuudeltaan sellainen puolustuspolitiikka, johon kaikki EU:n

jasenet osallistuisivat, sekd kaikilta edellytettdvi poliittinen solidaarisuus.

riittdvad, erityisesti kansallisten parlamenttien suorittamaa parlamentaarista valvontaa

on myos vaadittu voimakkaasti.
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3.  Kyselytunti

38. Kysymyksid el esitetty.

I  VALMISTELUKUNNAN SEURAAVA ISTUNTO

39. Puheenjohtaja ilmoitti, ettd valmistelukunnan seuraava istunto on maanantaina
20. tammikuuta iltapdivilld ja tiistaina 21. tammikuuta aamupiivilld. Aiheena on toimielinten
toiminta.
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Téysistunto 20. joulukuuta 2002
LUETTELO PUHUJISTA

puheenvuoron kiyttimisjirjestyksessi

Ulkoinen toiminta - Puolustus

Keskustelu Jean-Luc Dehaenen johtaman tyoryhmién 7 raportista (CONV 459/02)

Keskustelu Michel Barnierin johtaman tyoryhméin 8 raportista (CONV 461/02)

Alain LAMASSOURE - Euroopan parlamentti
René van der LINDEN — Alankomaat (parlamentti)
Peter HAIN — Yhdistynyt kuningaskunta (hallitus)
Louis MICHEL - Belgia (hallitus)

Antonio VITORINO - komissio

Paraskevas AVGERINOS - Kreikka (parlamentti)
Teija TIILIKAINEN — Suomi (hallitus)

Andrew DUFF — Euroopan parlamentti

Frans TIMMERMANS — Alankomaat (parlamentti)
Lamberto DINI — Italia (parlamentti)

Kimmo KILJUNEN - Suomi (eduskunta)

Hubert HAENEL — Ranska (parlamentti)

Lena HIELM-WALLEN - Ruotsi (hallitus)

Marta FOGLER - Puola (parlamentti)

(Siniset kortit: Kiljunen, Serracino-Inglott, Hain, Maclennan, Kelemen)
Henning CHRISTOPHERSEN - Tanska (hallitus)
Valdo SPINI - Italia (parlamentti)

John CUSHNAHAN - Euroopan parlamentti
Michael ATTALIDES — Kypros (hallitus)

Pierre LEQUILLER — Ranska (parlamentti)

Dick ROCHE - Irlanti (hallitus)

Elmar BROK — Euroopan parlamentti

Gijs de VRIES — Alankomaat (hallitus)

Klaus HANSCH — Euroopan parlamentti

LIITE
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Carlos CARNERO - Euroopan parlamentti

Peter SKAARUP — Tanska (parlamentti)

Rytis MARTIKONIS - Liettua (hallitus)

Ivan KORCOK - Slovakia (hallitus)

John BRUTON - Irlanti (parlamentti)

Linda McAVAN - Euroopan parlamentti

Ernani LOPES - Portugali (hallitus)

Josep BORRELL - Espanja (parlamentti)
Gianfranco FINI — Italia (hallitus)

Ben FAYOT - Luxemburg (parlamentti)

Henrik HOLOLEI - Viro (hallitus)

(Siniset kortit: Hain, MacCormick)

Alberto COSTA — Portugali (parlamentti)
Piia-Noora KAUPPI — Euroopan parlamentti
Alfonso DASTIS — Espanja (hallitus)

Henrik Dam KRISTENSEN - Tanska (parlamentti)
Dominique de VILLEPIN — Ranska (hallitus)
Hanja MAIJ-WEGGEN - Euroopan parlamentti
Adrian SEVERIN — Romania (parlamentti)

Maria Eduarda AZVEDO - Portugali (parlamentti)
Aloiz PETERLE - Slovenia (parlamentti)
Sylvia-Yvonne KAUFMANN — Euroopan parlamentti
Jan FIGEL - Slovakia (parlamentti)

Ysar YAKIS — Turkki (hallitus)

Pronsias DE ROSSA - Irlanti (parlamentti)

Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (hallitus)
(Siniset kortit: Fayot, Hain, van Eekelen, MacCormick)
Joschka FISCHER - Saksa (hallitus)

Edmund WITTBRODT - Puola (parlamentti)
Irena BELOHORSKA - Slovakia (parlamentti)
(Sininen kortti: Kiljunen)

Pervenche BERES — Euroopan parlamentti
Georges KATIFORIS - Kreikka (hallitus)

Jacques SANTER — Luxemburg (hallitus)
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Teresa ALMEIDA GARRETT — Euroopan parlamentti
Jirgen MEYER - Saksa (parlamentti)

Istavan SZENT-IVANYI — Unkari (parlamentti)
William ABITBOL — Euroopan parlamentti

Gisela STUART - Yhdistynyt kuningaskunta (parlamentti)
Soren LEKBERG — Ruotsi (parlamentti)

Alejandro MUNOZ ALONSO - Espanja (parlamentti)
Riitta KORHONEN — Suomi (eduskunta)

Liviu MAIOR — Romania (parlamentti)

Hennes FARNLEITNER - Itdvalta (hallitus)

Cristiana MUSCARDINI — Italia (parlamentti)

Rihards PIKS — Latvia (parlamentti)

Jan KOHOUT - Tsekin tasavalta (hallitus)

Goran LENNMARKER - Ruotsi (parlamentti)

Kemal DERVIS — Turkki (parlamentti)

(Siniset kortit: Spini, Kiljunen, Dini)

Joschka FISCHER - Saksa (hallitus)
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