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1. Euroopan unionin keskeiset arvot

Perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen 2 artiklassa todennékdisesti mainittavien
sosiaalialan keskeisten arvojen osalta tydoryhmin jésenet padsivit nopeasti yhteisymmaérrykseen
siitd, ettd 2 artiklan olisi oltava lyhyt ja ytimekds ja ettd olisi erotettava toisistaan arvot ja tavoitteet,
silld kustakin arvosta voidaan johtaa useita eri tavoitteita. Jos siis tydryhmi méérittelee arvoksi tasa-
arvoisen kohtelun ja tasavertaiset mahdollisuudet, tasa-arvoisen kohtelun edistaminen katsotaan

kyseisen arvon perusteella asetetuksi tavoitteeksi.

Puheenjohtaja palautti tyoryhmén jdsenten mieliin, ettd EU-sopimuksen 7 artiklassa annettiin
mahdollisuus médrita seuraamuksia sellaisille jasenvaltioille, jotka eivit kunnioita EU:n periaatteita
(tai arvoja). Perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen 45 artiklan on tarkoitus

sisdltdd vastaavanlainen miérdys.

Tyoryhma totesi kantanaan myds sen, ettei Euroopan unionin perusoikeuskirjan siséltdd ole syyti

avata uudestaan vaan perusoikeuskirjaan voidaan viitata 2 artiklassa.

Tyoryhma laati alustavan luettelon arvoista, jotka voitaisiin mainita 2 artiklassa. Luettelo késittad

seuraavat seikat:
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- tasa-arvo, merkityksessi 'tasa-arvoinen kohtelu (syrjiméttomyys) ja tasavertaiset
mahdollisuudet',

- yhteisvastuullisuus; jotkin tydryhmin jisenet pitivét titd késitettd parempana kuin muutamien
jasenten ehdottamaa 'yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta' (justice sociale’). Ehdotettiin,
ettd 'yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus' mainittaisiin mieluumminkin tavoitteiden
yhteydessi,

— ihmisarvo,

- keskinidinen solidaarisuus erityisesti eri sukupolvien vililla,

- demokratia.

Jotkut jdsenet ehdottivat mainittavaksi my0s 'kestivyyden' kisitteen talouteen, sosiaalipolitiikkaan
ja ympaéristoon liittyvissi asioissa, ja tydoryhmé suhtautuikin ehdotukseen myonteisesti. Useat
tyoryhmén jdsenet eivit kuitenkaan pitineet 'kestdvyyttd' arvona vaan pikemminkin keskeiseni

tavoitteena.

‘Suvaitsevaisuuden' kisitettd ehdotettiin my0s. Jotkut jdsenet eivit kuitenkaan pitdneet kisitettd
riittdvand vaan katsoivat, ettd sitd on tismennettivéa viittaamalla rasismin vastaisuuteen ja

eurooppalaisen yhteiskunnan monikulttuuriseen ja monikansalliseen luonteeseen.

Puheenjohtaja pyysi jdsenid tekeméén perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen

2 artiklan tekstid koskevia ehdotuksia.

2.  Unionin yleiset tavoitteet

Keskustelussa unionin yleisisti tavoitteista, jotka on tarkoitus mainita perustuslaillista sopimusta

koskevan alustavan ehdotuksen 3 artiklassa, késiteltiin seuraavia seikkoja:

Tyoryhmaé keskusteli siitd, onko unionin tavoitteiden vélttamitté liityttdva sen toimivalta-aloihin vai
pitdisiko tavoitteiden koskea my0s jdsenvaltioita ndiden oman toimivallan rajoissa, siltd pohjalta,
ettd talouspolitiikka kuuluu jdsenvaltioiden toimivallan, sosiaalipolitiikka jaetun toimivallan ja

tyollisyys unionin tdydentidvén toimivallan piiriin. Useat jdsenet korostivat kuitenkin pitavinsa
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valttamittomaina sitd, ettd tavoitteet ja niiden toteuttamisvilineet ovat keskeniin tasapainossa.
Tyoryhma piityi sille kannalle, ettd tavoitteissa ei pidi rajoittua seikkoihin, jotka EU voi toteuttaa
yksin, vaan niiden pitéisi myos koskea jdsenvaltioita niiden alojen osalta, joilla unionilla on

tdydentivad toimivaltaa.

Useat jdsenet korostivat olevan tarpeen asettaa tdaystyollisyys yhdeksi EU:n padtavoitteista pitden
mielessd, ettd Lissabonin ja Barcelonan Eurooppa-neuvostot médrittelivét tidystyollisyyden talous-
ja sosiaalipolitiikkojen keskeiseksi tavoitteeksi. Useat muut jdsenet totesivat kuitenkin, ettid korkea
tyollisyystaso vastaa paremmin tavoitetta, johon unionin on pyrittivd, ja ettd tarkedid on se, ettd
luodaan suotuisat olosuhteet uusien tyopaikkojen luomiselle. Tédssd yhteydessa tuotiin esiin kisite

'tyollistyvyys'.

Useat jdsenet korostivat siti, ettd timéin tavoitteen yhteyteen on liséttiva kisite 'tasavertaiset
mahdollisuudet’, joka mainittiin arvojen yhteydessda mutta jonka on oltava ennen kaikkea tavoite,
joka merkitsee esimerkiksi vapaata padasyd ammatilliseen koulutukseen, mikaé taas liittyy

perusoikeuskirjan 15 artiklassa mainittuun tyonteko-oikeuden periaatteeseen.

3 artiklassa mainittaviksi tavoitteiksi ehdotettiin seuraavia: sosiaalinen markkinatalous,
taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, pysyvien tyopaikkojen luominen, laaja-alainen

sosiaalinen suojelu ja mahdollisuus kdyttdd tehokkaita ja laadukkaita yleishyodyllisid palveluja.

Jotkut jdsenet muistuttivat, ettd 3 artiklan tekstin on oltava tasapainoinen siinid mielessi, etti
tavoitteen kaksitahoisuuden on kdytidva siitd ilmi: sosiaalisen suojelun korkea taso
markkinataloudessa, jossa pyritidin takaamaan kilpailullisuus. Jotkut jidsenet katsoivat, ettid
perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen teksti kattoi asianmukaisesti kaikki

toteutettavat tavoitteet.

Muutamat jasenet kiinnittivdt huomiota siihen, ettid on véltettavi puuttumista vélineisiin ja

keskityttdavi tavoitteisiin.

Tyoryhmaé kannatti laajalti miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistdmisti, joka on syytd mainita
tavoitteiden joukossa, seki yhteiskunnallisen osallisuuden edistimistd EY-sopimuksen nykyisessi
2 artiklassa mainitun sosiaalisen suojelun korkean tason tavoitteen lisdksi. Tédssd yhteydessd yksi

jasen ehdotti tavoitteeksi laaja-alaisen sosiaalisen suojelun varmistamista.
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Tyoryhmaé korosti olevan tirkedd, ettei tavoitteita aseteta EY-sopimuksen 2 artiklassa nyt mainittuja

tavoitteita alemmas.

Jotkut jidsenet halusivat, etti tietyt EY-sopimuksen 3 artiklassa mainitut erityistavoitteet,
esimerkiksi terveys- ja koulutusalan tavoitteet, otettaisiin yleistavoitteiksi. Taloudellisen
turvattomuuden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta olisi joidenkin jasenten mukaan mainittava

perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen 3 artiklassa.

Yleishyodyllisten palvelujen osalta korostettiin sitd, ettd ne liittyvit kaikkia kansalaisia koskevaan
mahdollisuuteen kayttidd peruspalveluja (terveydenhoito, koulutus ym.), miki olisi lukuisten
jasenten mielestd mainittava tavoitteiden joukossa. Yleishyodylliset palvelut ovat heidin mukaansa
keino, jolla tdimad tavoite toteutetaan. Tamin vuoksi useat jadsenet kannattivat horisontaalista
midrdystd, jolla taataan mahdollisuus kéyttda - ja sen myotd mahdollisuus tarjota — peruspalveluja,
miki ei valttimattd sulje pois mahdollisuutta soveltaa sisimarkkinasidintdjd kyseisten palvelujen

tarjoajiin.

Useat jdsenet totesivat sosiaalisen markkinatalouden ja/tai eurooppalaisen sosiaalisen mallin
tukemisen EU:n tavoitteeksi, jotta sdilytettdisiin sekd nykyinen suojelujérjestelmai ettd Euroopan

talouden kilpailukyky.

Kestivi taloudellinen ja sosiaalinen kehitys tuotiin esiin tavoitteiden joukossa mainittavana

seikkana.

Jotkut jidsenet halusivat, ettd valtioiden ja alueiden véilinen taloudellinen ja sosiaalinen

yhteenkuuluvuus mainittaisiin tavoitteiden joukossa.

3. EU:n toimivalta

Tyoryhma keskusteli nykyisestd perustamissopimuksen mukaisesta toimivallanjaosta. Jotkut jasenet
pitivit nykyistd toimivalta-asteikkoa riittdvind, mutta toiset taas toivoivat, ettd EU voisi toimia
lainsédétdjiana aloilla, jotka on suljettu sen toimien ulkopuolelle EY-sopimuksen 137 artiklan

6 kohdan perusteella, eli palkkojen, jirjestiytymisoikeuden, lakko-oikeuden ja tydsulusta
midrdimistd koskevan oikeuden aloilla. Toiset katsoivat, ettd jos EU:n toimivaltaa on laajennettava,

uuden toimivallan on kuuluttava tdydentdvin toimivallan luokkaan.
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Toiset jdsenet vastustivat jyrkdsti toimivallan laajentamista korostaen sitd, ettd lakko-oikeutta ei tule
saadella Euroopan tasolla. Palkkojen osalta he totesivat samoin, ettd ne miiritelldédn sopimusteitse
kansallisten kokonaissopimusten avulla ja etté ei ole toivottavaa, ettd ne vahvistettaisiin Euroopan
tasolla. Jisenet, jotka kannattivat palkkakysymysten sisdllyttimistda EU:n toimivallan piiriin,
selittivit, ettei ole kyse siiti, ettd palkat miiriteltdisiin Euroopan tasolla, vaan sen midrddmisesti,

ettd tyomarkkinaosapuolilla on oikeus keskustella niista.

Korostettiin, ettd sosiaalialan toimivallanjaon varsinainen maédérittely perustuu EU:n toimien
luonteeseen. EU joko toimii konkreettisesti lainsddtdjina tai pelkistddn tukee jasenvaltioiden
politiikkoja. Tdssd yhteydessa korostettiin sitd, ettd tdydentdvin toimivallan ollessa kyseessa
jasenvaltioiden politiikkojen yhteensovittaminen on varmistettava EU:n tasolla timén hyviksymien

laajojen suuntaviivojen avulla.

Jotkut jdsenet korostivat siti, ettei todellisia sisamarkkinoita voi olla ilman yhdenmukaisia
sosiaalisia normeja, ilman sosiaalipolitiikan yhdenmukaistamista tai ilman yleishyodyllisid
palveluja ja ettd sosiaalialan toimivalta on méadriteltdvd asianmukaisessa suhteessa talousalan

toimivaltaan nahden.

Toiset jdsenet korostivat sité, ettd sosiaalinen Eurooppa on olemassa ja ettd eurooppalaista
sosiaalialan lainsdddantod on annettu runsaasti (tarkemmin sanoen noin 230 sdddosti), mutta
talouspolitiikan ja tyollisyyspolitiikan laajat suuntaviivat on sovitettava paremmin yhteen, miti

talouden hallintoa késittelevi tydoryhmi on korostanut.

Tyoryhma kisitteli my0s kysymysté yksimielisyysvaatimuksesta, joka koskee neuvostoa EY-
sopimuksen 137 artiklan 3 kohdassa mainituilla aloilla. Toiset asettivat kyseenalaiseksi kyseisen
toimivallan toteutumisen kdytdnnossa, silld yksimielisyysvaatimus tekee erittdin vaikeaksi
minkéénlaisen yhteison lainsddddnnon antamisen kyseisilld aloilla. Asiasta esitettiin joitakin
esimerkkeji, erityisesti siirtotyoldisten sosiaaliturvan alalta ja sosiaaliturvajirjestelmissé saatujen

oikeuksien siirron osalta.
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Tamin osalta tydoryhmi oli yleisesti sitd mieltd, ettd rajat ylittdvédn toiminnan yhteyteen liittyvien,
sosiaaliturvajérjestelmissd saatujen oikeuksien siirron osalta olisi hyvéa sopia
midrdenemmistopadtosten kiytostd. Tyoryhmd katsoi yksimielisesti, ettd unionin ei pidd puuttua
sosiaaliturvajérjestelmien hallintaan ja ettd kyseiselld alalla unionin legitiimi toimintakentti

rajoittuu rajat ylittdvéan toiminnan tilanteisiin.

Jotkut jidsenet halusivat ottaa yleissddnnoksi madrdenemmistopadtokset koko sosiaali- ja

verotusalalla.

Jotkut jdsenet toivoivat myos, ettd toimivalta miesten ja naisten viliseen tasa-arvoon liittyvissd
kysymyksissd ulottuisi tydmarkkinamahdollisuuksien ja tydsséd saatavan kohtelun alaa laajemmalle

ja kattaisi kaikki unionin toiminta-alat.

Useat jdsenet halusivat my0s vahvistaa nykyisida EY-sopimuksen 16 artiklassa olevia, yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja koskevia médrdyksid. Komissio on ilmoittanut 1dhiaikoina

esittdvénsi tistd asiakirjan.

Useat jdsenet olivat my0s tyytymittomid perustamissopimuksen terveyden suojelua koskevien
nykyisten miirdysten heikkouteen (EY-sopimuksen 152 artikla) ja perdsivit sitd, ettd
perustuslaillisen sopimuksen laadinnassa otettaisiin huomioon kyseisen alan oikeuskédytdnnon

kehitys.

Useat tyoryhmén jdsenet muistuttivat, ettd myos sosiaalialalla on sovellettava
toissijaisuusperiaatetta ja ettd kunkin jdsenvaltion on voitava péittdi omasta sosiaalisen suojelun
tasostaan samalla kun EU:n tulee toimia vain rajat ylittivédn toiminnan tilanteissa tai tilanteissa,
joilla on vaikutusta sisdmarkkinoihin, esimerkiksi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensopivuuteen
liittyvissa kysymyksissd muutettaessa maasta toiseen EU:n sisilld tai sellaisten kilpailua koskevien
ongelmien yhteydessd, jotka johtuvat erityisesti maantieliikennetti koskevasta

tyOaikalainsdddidnnosta.

Jotkut jdsenet totesivat, ettd sisamarkkinat ja kilpailupolitiikka vaikuttavat vahingollisesti
sosiaalisen suojelun alaan, kun taas toiset jdsenet vakuuttivat, ettd sisimarkkinat ja niihin

erottamattomasti liittyvit kilpailusddannét eivit ole milldin tavalla heikentéineet tilannetta sosiaalisen
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suojelun alalla, ja totesivat, ettd itse asiassa vain menestyvi talous voi tuottaa riittivin vaurauden
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien kestdvyyden takaamiseksi. Toiset jdsenet pitivit sisdimarkkinoita
vilineend, joilla on tarkoitus lisdti kansalaisten hyvinvointia ja joihin on myds nivottava
yleishyddylliset palvelut siten, etté kaikilla olisi kilpailusdéntojen puitteissa mahdollisuus kayttdd

peruspalveluja kidytossd olevista rahavaroista riippumatta.

Useat jidsenet ilmoittivat kannattavansa sitd, ettd sosiaalialan toimivaltaa koskevat perussopimuksen

méidrdykset sijoitetaan yhteen ja samaan lukuun.
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