EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 16. joulukuuta 2002 (19.12)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 461/02
WG VIII 22
RAPORTTI
Léhettdja: Puolustusta kisittelevin tyoryhma 8:n puheenjohtaja
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Puolustusta Kkisitteleviin tyoryhmai 8:n loppuraportti

Téssd raportissa on kaksi osaa. Ensimmaiisessd osassa palautetaan mieleen oikeudellinen yhteys ja
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitys Kolnissa (3.—4. kesdkuuta 1999)
kokoontuneesta Eurooppa-neuvostosta alkaen, saavutettu edistys ja jédljelld olevat puutteet (kohdat

5-30).

Ensimmadisessid osassa tuodaan my0s esiin puolustuskysymysten erityinen luonne ja eri valtioiden

tilanteiden erilaisuus puolustuskysymyksissé (kohdat 31-44).

Ensimmiisessd osassa esitetdin myos uudenlaiset haasteet ja uhkat, joihin unioni ja sen jasenvaltiot
joutuvat vastaamaan. Strategisen tilanteen muuttuminen oli tirked tekijd tyoryhmén pohdinnoissa ja

sen suositusten muotoilussa.

Raportin toinen osa sisdltdd tyoryhmién suositukset, joista useimpia kannatettiin laajasti:
- ajantasaistetaan Petersbergin tehtédvit (51 kohta);
- parannetaan kriisinhallintasdannoksid unionin toimien johdonmukaisuuden ja

tehokkuuden vahvistamiseksi (52 kohta);
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- varmistetaan padtoksenteon ja toimien joustavuus kdyttiméalld laajemmin rakentavaa
pidittaytymistd ja luomalla erityinen ldheisemmaén yhteistyon muoto niiden
jasenvaltioiden viilille, jotka haluavat toteuttaa vaativimpia Petersbergin tehtévid ja
joilla on tarvittavat valmiudet kyseisen sitoumuksen uskottavuuden takaamiseksi (53—
55 kohdat);

- laaditaan solidaarisuuslauseke, jonka avulla jasenvaltiot voisivat erityisesti ennakoida
terrorismin uhkia ja vastata niihin unionin sisélld ottaen kdyttoon kaikki tarvittavat, seka
sotilaalliset etta siviilivilineet (57-58 kohta);

- perustetaan Euroopan puolustusmateriaalialan ja strategisen tutkimuksen virasto
teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi puolustusalalla, annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus toteuttaa erilaisia keskiniisid yhteistydohjelmia (64 ja 65
kohta) ja varmistetaan voimavarasitoumuksien noudattaminen (66 ja 67 kohta);

- annetaan korkealle edustajalle vastuu toteuttaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
unionin toimia ja koordinoida jdsenvaltioiden toimia puolustuksen alalla (71 kohta);

- varmistetaan asianmukainen parlamentaarinen valvonta (72 ja 73 kohta).

Kun kolme kuukautta kestényt tyo on pééttynyt ja valmistelukunta aloittaa keskustelun néisti
suosituksista ja ryhtyy sen jidlkeen valmistelemaan perussopimuksen uusien artiklojen laatimista,
haluan henkilokohtaisesti kiittdid jokaista tyoryhmin jdsentd, merkkihenkilditi ja puhujia, jotka ovat
selittineet kasittelemiamme kysymyksii, seké kaikkia niitd, jotka ovat auttaneet minua timin
raportin laatimisessa, erityisesti valmistelukunnan sihteeristdd, johon kuuluivat Annalisa Giannella,

Guy Milton, Agnieszka Bartol ja Alessandra Schiavo.

Michel BARNIER
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A.

JOHDANTO

Puolustusta kisittelevd tyoryhmi on Michel Barnier'n johtamana toiminut valmistelukunnan
puheenjohtajiston sille antaman toimeksiannon, jota tyéryhmin puheenjohtaja myohemmin
tdsmensi (CONV 206/02 ja CONV 246/02), ja sille esitettyjen kysymysten pohjalta.
Keskustelua on kidyty myos sihteeriston kutakin kokousta varten valmistelemien
saatekirjelmien seki asiantuntijoiden kuulemisen (liitteend luettelo asiantuntijoista, joita on

kuultu) pohjalta.

Lisidksi Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen avustuksella jirjestettiin
seminaari Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (ETPP). Sen aikana
valmistelukunnan jdsenet saattoivat keskustella asiantuntijoiden kanssa (seminaariohjelma,

puhujaluettelo ja selvitys seminaarista ovat asiakirjassa CONV 417/02).

Tyoryhmé kokoontui yhdeksén kertaa (joista yksi oli yhteiskokous ulkoista toimintaa
kisittelevin tyoryhmén kanssa). Tyoryhmin jdsenet ja muut valmistelukunnan jdsenet ovat

tehneet 44 kirjallista esitysti'.
Téssd raportissa esitetdin tyoryhméssd kiytyjen keskustelujen tulokset ja valmistelukunnalle

tarkoitetut suositukset.

EUROOPAN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKAN (ETPP)
TAMANHETKINEN TILANNE

Tavoite luoda yhteinen ulko- ja turvallisuuspolititkka (YUTP) tunnustettiin ensimmaéisen
kerran Maastrichtin sopimukseen johtaneissa neuvotteluissa. YUTP:n méérdyksida ETPP:n
médrdaykset mukaan lukien tarkistettiin 1. toukokuuta 1999 voimaan tulleella Amsterdamin

sopimuksella.

Turvallisuuden késite on erittdin laaja ja luonteeltaan jakamaton. Se kattaa muutakin kuin
puhtaasti sotilaalliset ndkdkohdat ja sithen kuuluu paitsi valtioiden my0s kansalaisten
turvallisuus. Téstd laajasta turvallisuuden késitteestd ldhtien yhteinen ulko- ja

turvallisuuspolitiikka ja sithen kuuluva ETPP myoétidvaikuttavat kansainvélisen turvallisuuden

Liitteessd II on luettelo esityksisti.
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edistimiseen monenvilisten ratkaisujen pohjalta ja kansainvilistd oikeutta noudattaen.
Konfliktinesto on keskeinen unionin ldhestymistapaa koskeva tekijd kansainvilisissi
suhteissa. ETPP:n kautta unioni saa kdyttoonsd sotilaallisia vaihtoehtoja, jotka tulevat kriisien

ehkdisemisti ja hallintaa koskevien siviilivédlineiden lisdksi.

Aseidenriisunta on ensisijaisen tirkedssd asemassa tdmin laajan turvallisuuden késitteen
puitteissa. Unioni on YUTP:n puitteissa vahvasti sitoutunut edistiméddn monenvilisid

aseidenriisuntatoimia.

Oikeusperustat

7.  ETPP:n tarkeimmit timénhetkiset oikeusperustat ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 17 artiklassa. Néin ollen ETPP on olennainen osa YUTP:td. Tdmin artiklan 1 kohdassa
madritellddn erittdin viljasti ETPP:n soveltamisala, joka kisittdd "kaikki Euroopan unionin
turvallisuuteen liittyvdt kysymykset, mukaan lukien (...) asteittain mddriteltdvd yhteinen
puolustuspolitiikka, joka saattaa johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin
pdidittdd.” Saman artiklan 2 kohdassa tdsmennetiin, ettd turvallisuuskysymyksiin kuuluvat
Petersbergin tehtivit, erityisesti "humanitaariset ja pelastustehtdvdit, rauhanturvaaminen sekd

taistelujoukkojen tehtdvdit kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen mukaan lukien."”

Edistyminen Ko6lnin Eurooppa-neuvoston jéilkeen

8. Uudenlainen kansainvilinen tilanne ja Balkanin kriisin aikana todetut unionin jasenvaltioiden
rajoitetut toimintamahdollisuudet saivat tutkimaan keinoja, joilla ETPP:lle voitaisiin antaa

konkreettinen soveltamisala.

9.  Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen tapaaminen Saint-Malossa ja sen jidlkeen
Kolnissi kesdkuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vauhdittivat poliittisesti Euroopan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista ja tdsmensivit siithen tarvittavia

suuntaviivoja.
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10. Euroopan unionin jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet tekivét (3.—4. kesidkuuta
1999) Kolnissd kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa padtoksen siitd, ettd unionille on
annettava valmiudet toimia itsendisesti ja uskottavien sotilasvoimien tukemana, silld on oltava
keinot péddtosten tekemiseksi niiden kdyttdmisestd ja valmius tehdi niin kansainvélisten
kriisien ratkaisemiseksi timén rajoittamatta Naton toimia. Valtion- ja hallitusten pddmiehet
vahvistivat (10.—11. joulukuuta 1999) Helsingissd kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa,
ettd he aikoivat antaa Euroopan unionille itsendiset valmiudet tehdd pditoksid, ja tismensiviit,
siind tapauksessa, ettei Nato kokonaisuutena ole mukana, aikovansa kdynnistii ja toteuttaa
sotilaallisia operaatioita Euroopan unionin johdolla vastauksena kansainvélisiin kriiseihin.
Naiitd padtelmid on sittemmin kehitetty Eurooppa-neuvostossa. Vaikka Euroopan unionin
luonnollinen painopistealue sen ulkopuolisissa kriisinhallintatoimissa onkin suhteellisen
ldahelld sen rajoja, ei perussopimuksessa eikid Eurooppa-neuvoston pédételmissi aseteta

maantieteellistd rajaa unionin toimille.

a)  Sotilaalliset voimavarat

11. Kolnissi laaditut poliittiset tavoitteet ilmenivit Helsingin Eurooppa-neuvostossa
hyviksyttyind konkreettisina tavoitteina, kun péitettiin perustaa uskottavat, valmiudessa
olevat ja tehokkaat eurooppalaiset sotilasvoimat. Tamin tavoitteen mukaisesti (jaljempéni
Helsingin yleistavoite — Helsinki Headline goal) jdsenvaltiot sitoutuvat siihen, ettd ne
kykenevit vuodesta 2003 ldhtien ja vapaaehtoisesti yhteistydssid toimien saattamaan
nopeasti toimintavalmiuteen (60 pdivin midridajassa) ja ylldpitdméan (vahintddn vuoden
ajan) joukkoja, jotka voivat suorittaa kaikkia Amsterdamin sopimuksessa médriteltyji
Petersbergin tehtivid, mukaan lukien tehtédvid, jotka voivat edellyttdd huomattavan suuria

joukkoja aina armeijakunnan vahvuuteen saakka (15 prikaatia tai 50 000-60 000 henked).

Jasenvaltioiden on myds pystyttivi saattamaan nopeasti toimintavalmiuteen pienemmiit
nopean toiminnan joukot, joiden kiytto- ja lihtovalmius on erittdin korkea. Niiden
joukkojen on oltava sotilaallisesti omavaraisia, ja niilld on oltava tarpeelliset
johtamisjarjestelyt, tiedustelu- ja huolto-osat, muut tukitoiminnot ja lisdksi tarvittaessa ilma-
ja merivoimien yksikoéitd. Euroopan unionin jdsenvaltiot laativat myos yhteiset

voimavaratavoitteet (johtamisjirjestelyt, tiedustelu, strateginen kuljetuskyky).
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12.  My0s Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien jdsenvaltioiden osalta on syytd palauttaa mieleen,
ettd niiden sotilaallisten voimavarojen on tehtdva mahdolliseksi my0s osallistuminen

tdysimddrdisesti Naton toimintaan.

13. Kolnin huippukokouksesta ldhtien ja Naton huippukokouksessa Washingtonissa vuonna 1999
annettuun julkilausumaan nojautuen on piitetty, ettd unioni voi johtaa operaatioita, joissa
kiaytettdisiin Naton voimavaroja. Pohjois-Atlantin liiton kanssa on sovittava

yksityiskohtaisista sddnndistd timéntyyppisten operaatioiden toteuttamiseksi.

14. Sotilaallisia voimavaroja koskevista sitoumuksista on pidetty kaksi konferenssia marraskuusta
2000 ldhtien. Konferensseissa on voitu koota Helsingin yleistavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat kansalliset sitoumukset. Joukkoluettelon pohjalta on voitu vahvistaa, ettd vuoteen
2003 mennessd unioni pystyy toteuttamaan vaativampia operaatioita sitd mukaa kun sen

kaytettdavissd olevat voimavarat edelleen kasvavat.

15. Kyseisissd kahdessa sotilaallisten voimavarojen parantamista kisittelevdssd konferenssissa
saavutettujen tulosten erittelyn jidlkeen jasenvaltiot paittivit laatia Voimavaroja koskevan
Euroopan toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmalla pyritdan korjaamaan todetut
voimavarojen puutteet jarkeistiméalld jisenvaltioiden puolustusalan toimia sekd vahvistamalla

niiden kansallisten ja kansainvilisten hankkeiden yhteisvaikutusta.

16. Téssd yhteydessd on perustettu 19 tyoryhmii, joiden tehtidva on tutkia suurin osa
yleistavoitetta kasittelevin erityistyoryhmén havaitsemista huomattavista puutteista.

Tyodryhmien raportit on mééri antaa 1.3.2003.

17. Vaikka puutteiden yksiloimisessi ja niiden korjaamisessa on edistytty huomattavasti, on

todettava, ettd tulokset eivit ole vield tyydyttivii ja edellyttavit lisdtoimia.

18. Yhi edelleen on olennaisia puutteita seuraavilla aloilla:

—  johtamis-, viesti- ja valvontajirjestelma
- strateginen tiedustelu ja kiytosséd olevien joukkojen valvonta ja suojelu
- strateginen lento- ja merikuljetus

- todellinen kdyttovalmius.
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19.

20.

21.

b)  Toimielinten kehitys

Valmiuksien kehittymisen lisdksi on kehitetty toimielimid. Ensiksikin Kolnin Eurooppa-
neuvostossa nimitettiin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jonka
"kuumien paikkojen" diplomatia erityisesti entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
on ollut erityisen merkittavii ja hyodyllistd. Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paitelmien mukaisesti padtoksentekoa ja kriisinhallintatoimien seurantaa varten on erityisesti
luotu rakenteita, kuten poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (PTK), joka huolehtii
neuvoston alaisuudessa kriisinhallintatoimien poliittisesta valvonnasta ja strategisesta
johdosta, EU:n sotilaskomitea, joka antaa neuvoja sotilaallisissa kysymyksissi ja johtaa

kaikkia sotilaallisia toimia sekd EU:n sotilasesikunta, joka on sotilasasioiden asiantuntija.

c) Siilivoimavarat

Feirassa kokoontuneesta Eurooppa-neuvostosta ldhtien voimavaroihin liittyvén tavoitteen
kisitettd on sovellettu my0s siviilivoimavaroihin — erityisesti poliisin voimavaroihin, sekd
oikeusvaltion kunnioittamista edistiviin toimiin, siviilihallinnon toteuttamiseen ja
pelastuspalveluun. On my0s perustettu kriisinhallinnan siviilindkokohtia kisittelevd komitea.
Sittemmin on jérjestetty myds siviilivoimavarojen parantamista késittelevid konferensseja ja

hyviksytty poliisin voimavaroja koskeva toimintasuunnitelma.

Kriisinhallinnan siviilivoimavaroja késitelleessa konferenssissa todettiin 19.11.2002, etta
Eurooppa-neuvoston painopistealoille (poliisi, oikeusvaltio, pelastuspalvelu ja siviilihallinto)
asettamat konkreettiset tavoitteet vuodeksi 2003 on ylitetty jasenvaltioiden vapaaehtoisilla

sitoumuksilla.
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22.

23.

24.

25.

d)  Kriisinhallintamenettelyt

Euroopan unioni on kehittdnyt kriisinhallintamenettelyji ja hyviksynyt politiikan seké
harjoitusohjelman. Menettelyjen ensimmaéinen testaaminen on suoritettu toukokuussa 2002
kriisinhallintaharjoitus CME 02:ssa. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle tehtiviksi
annettu menettelyjen kuvaus on edelleen kehitysvaiheessa. Tdssd yhteydessd voidaan todeta,
ettd mahdollisuudesta toteuttaa sotilaallisia operaatioita ETPP:n puitteissa ei ole télld hetkelld

sddnnostd unionin harjoitusohjelmissa.

e)  Julkilausuma toimintakyvystd

Seki rakenteiden ja menettelyjen ettd voimavarojen osalta saavutetun todetaan, etti
"Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan jatkuvan kehittymisen, seki siviilialan etté
sotilaallisen toimintakykynsé vahvistamisen ja asianomaisten unionin rakenteiden
perustamisen ansiosta unioni pystyy nyt toteuttamaan kriisinhallintaoperaatioita. Kehittiméalla
kdytossiddn olevia voimavaroja unioni voi vihitellen toteuttaa yhd monimutkaisempia

operaatioita".

Kyseisen julkilausuman jilkeen unioni on péittinyt 1. tammikuuta 2003 alkaen toteuttaa
Bosnia ja Hertsegovinassa poliisioperaation, jolla jatketaan Yhdistyneiden Kansakuntien
poliisioperaatiota. Lisédksi unioni tarkastelee mahdollisuutta aloittaa uudelleen Naton

johtaman sotilasoperaation entisessi Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa.

f) Suhteet ja yhteistyo Naton kanssa

Euroopan puolustuspolitiikkaa ei voi miiritelld viittaamatta Natoon. 11 Euroopan unionin
nykyisté jasenvaltiota on Naton jdsenid ja Washingtonin sopimuksen 5 artiklan nojalla niitd
sitoo kollektiivista puolustusta koskeva lauseke. SEU:n 17 artiklassa mainitaan
nimenomaisesti velvoitteet, joita Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on Natoon
kuuluvilla jasenvaltioilla. Euroopan unionin ehdokasvaltioista neljd kuuluu Pohjois-Atlantin
liittoon ja Prahassa 21.—22.11.2002 pidetyssd huippukokouksessa muita pyydettiin liittyméin

Natoon. Samanaikaisesti sekd Euroopan unioniin ettd Natoon kuuluvien valtioiden
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26.

27.

28.

29.

30.

sotilaallisten voimavarojen on oltava sellaiset, ettd ne voivat myos tdysimadrdisesti osallistua

Naton operaatioihin.

On jo palautettu mieleen, ettd Kolnin huippukokouksesta ldhtien on méérétty unionin
mahdollisuudesta toteuttaa operaatioita Naton vélineitd ja voimavaroja hyviksi kdyttden,
erityisesti suunnittelun osalta. Ns. "Berliini plus" -sopimusta, joka varmistaisi Euroopan
unionille sen voimavarojen kdyttoon saamisen, ei ole kuitenkaan vield tehty. Tyoryhmén
jasenet korostivat, ettd timéin sopimuksen tekeminen olisi ETPP:n toteuttamisen kannalta

erittdin tarkeda.

g)  Suhteet ja yhteistyo Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa

Unionin kansainvilisten toimien perustana on monenviélinen ldhestymistapa. Unioni toimii
rauhan ja kansainvilisen turvallisuuden vahvistamisen puolesta Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Unioni tunnustaa, ettd kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden ylldpidon valvominen kuuluu ensisijassa Yhdistyneiden Kansakuntien

turvallisuusneuvostolle.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet tekivit Goteborgin Eurooppa-neuvostossa
(15.-16. kesdkuuta 2001) tirkeitd paidtoksid myos yhteistyOn tiivistamisestd Euroopan unionin

ja Yhdistyneiden Kansakuntien vililld, erityisesti konfliktineston ja kriisinhallinnan alalla.

Euroopan unionin ETPP:n alalla saavuttamasta operatiivisesta toimintakyvysti voi tulla tirked
tekijd Yhdistyneiden Kansakuntien toteuttamia konfliktinesto- ja kriisinhallintatoimia

ajatellen.

Euroopan unionin poliisioperaation toteuttaminen Bosnia ja Hertsegovinassa oli tilaisuus
tehdi konkreettista yhteistyotd Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa, jotta varmistettaisiin

siirtyminen ndiden kahden operaation vililla.
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C. PUOLUSTUSKYSYMYSTEN ERITYINEN LUONNE

31. Puolustuspolitiikka on erityistd seki kansallista ettd eurooppalaista politiikkaa. Luonteeltaan
se kuuluu arkaluontoisimpiin suvereenisuuden aloihin ja sen toteuttamiseksi kdytetdan
pddosin kansallisia keinoja. Operaatioon osallistumista koskeva pditos kuuluu kansallisille
viranomaisille, ja ne haluavat aina osallistua sellaisten operaatioiden toteuttamiseen, joilla on
seurauksia valtion turvallisuuden kannalta ja jotka voivat vaarantaa myos heidin sotilaidensa

ja kansalaistensa hengen.

32. ETPP:ti koskevat sadnnokset ovat siten toisinaan YUTP:n alaan sovellettavista sadnnoksista

erillisia.

Esimerkkinid mainitaan:

- Maastrichtin sopimuksen médrdykset (SEU:n 23 artiklan 2 kohta), joiden mukaan
midrdenemmistdoddnestysti ei voida soveltaa "pddtoksiin, joilla on sotilaallista

merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla";

- ETPP:n rahoitusta koskevat méérdykset (SEU:n 28 artiklan 3 kohta), joiden mukaan
"kyseisten mdcdrdysten tdytintoonpanosta aiheutuvat toimintamenot otetaan myos
menoina Euroopan yhteisojen talousarvioon, lukuun ottamatta sellaisista toimista
johtuvia menoja, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla,
sekd tapauksia, joista neuvosto yksimielisesti pdcittdidi toisin". Tassd méddrdayksessi
kielletdéin ottamasta yhteison talousarvioon sotilaallisista operaatioista aiheutuvia
menoja, joiden rahoitus voidaan siten saada joko suoraan operaatioon osallistuvilta
jasenvaltioilta (periaatteella "kustannuksista vastaa se, joka ne on aiheuttanut") tai

luomalla toinen jérjestelma.

Tilanteiden erilaisuus

33.  On hyodyllisti tarkastella tilanteiden erilaisuutta eri jdsenvaltioissa erityisesti niiden aseman,

talousarvioon osallistumisen tai sotilaallisten voimavarojen niakokulmasta.
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34.

35.

36.

37.

38.

a) Aseman erilaisuus

Yksitoista Euroopan unionin jdsenvaltiota (Saksa, Belgia, Tanska, Espanja, Ranska, Kreikka,
Italia, Luxemburg, Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) on Naton jdsenii, ja
niitd sitoo Washingtonin sopimuksen 5 artiklassa oleva kollektiivista puolustusta koskeva

lauseke.

Niama valtiot (Tanskaa lukuun ottamatta) ovat myos Lénsi-Euroopan unionin WEU:n jédsenid,
ja ne ovat ndin ollen antaneet vastaavan, ellei vield laajemman, sitoumuksen Brysselin

sopimuksen V artiklan mukaisesti.

Nelji jasenvaltiota (Itdvalta, Suomi, Irlanti ja Ruotsi) on puolueettomia tai sitoutumattomia.
Ne tekevit yhteistyotd Naton kanssa rauhankumppanuusohjelman (PfP) mukaisesti ja
osallistuvat Euro-atlanttinen kumppanuusneuvostoon (EAPC). Ne ovat myos WEU:n

tarkkailijoita.

On syytd palauttaa mieleen my0s erikoistapaus Tanska, jota koskee Euroopan unionissa
perussopimuksen liitteend olevan poytékirjan nojalla erityisjérjestely, vaikka se on Naton
jasen. Tamin poytékirjan mukaisesti Tanska ei osallistu niiden unionin toimien ja padtosten
valmisteluun ja tdytdntdonpanoon, joilla on merkitystd puolustuksen alalla, mutta se ei liioin

estd jasenvaltioiden tiiviimmén yhteistyon kehittamisti tilla alalla.

Néamaé eroavuudet koskevat myods Euroopan unionin ehdokasvaltioita. Nelja niistd (Unkari,
Puola, TSekin tasavalta, Turkki) on jo Naton jdsenii, ja muita pyydettiin liittyméin Natoon
Prahassa 21. ja 22.11.2002 pidetyssd huippukokouksessa. Ne Euroopan unionin
ehdokasvaltiot, jotka ovat jo Naton jidsenid, ovat myos WEU:n liitdnndisjasenid; muilla
ehdokasvaltioilla (Bulgaria, Viro, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia) on
littdnnéiskumppanin asema ja ne saavat varmasti liitdnniisjdsenen aseman Natoon liitytty&dén.

Kaksi ehdokasvaltioista pysyy sitoutumattomina (Kypros ja Malta).
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b)  Puolustusteollisuuden eroavuudet

39. Puolustusteollisuuden osalta taiménhetkinen tilanne eri jasenvaltioissa on my0ds hyvin
erilainen. Maat, jotka tekevit yhteistyotd puolustusmateriaalialan yhteistydorganisaatio
OCCARin' puitteissa (Saksa, Ranska, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta) seké aiesopimuksen
(L.O.L)? puitteissa (Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi)

vastaavat yksindédn 90 prosentista Euroopan kokonaistuotannosta téllé alalla.

c¢)  Eroavuudet mddrdrahoihin panostamisessa

40. Eroavuuksia on myds erityisesti médérdarahoihin panostamisessa, puolustusbudjetin rakenteessa
sekd sotilaallisten voimavarojen luonteessa. Midrdrahoihin panostamisen taso vaihtelee
Euroopan unionin jdsenvaltioissa huomattavasti. Puolustusbudjettien erittely osoittaa, ettd
vain viidessd 15:sta jdsenvaltiosta sotilasmenot ylittavit 2 prosenttia BKT:std. Niistd vain
kaksi, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta, on dskettdin ilmoittanut huomattavista
puolustustarvikkeita koskevista lisdyksisti sotilasmenoja koskevaan talousarvioon.

Suurimmassa osassa jasenvaltioita sotilasmenot vihenevét edelleen.

41. Lisdksi on syytd korostaa puolustusbudjettien erilaista rakennetta, silld tutkimukseen,
kehitykseen ja puolustustarvikkeisiin kdytettyjen menojen osuudet ovat ratkaisevan tirkeiti.
Téssd yhteydessd on myos syytd panna merkille, ettd tietyilld mailla on sotilaspoliisit, jotka

my0s rahoitetaan puolustusbudjetista.

OCCARIn (puolustusmateriaalialan yhteistydorganisaatio) pidasiallinen tehtdvi on saada
aikaan tehokkaita sopimuksia erdiden puolustusmateriaaliyhteisty6tda koskevien ohjelmien
hallinnointia ja kehittamisti varten jisenvaltioiden vililld. Talld hetkellda OCCAR hallinnoi
useita kansainvilisid ohjelmia.

2 Vuonna 1998 kuusi jdsenvaltiota allekirjoitti aiesopimuksen (Letter of Intent), jossa on
tarkoitus médritelld puitteet elinkeinoelimin rakenneuudistusten tdydentimiseksi
puolustuksen alalla.
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d)  Erot valmiudessa asettaa joukkoja kdyttoon

42. Jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja, jotka liittyvét niiden valmiuteen asettaa joukkoja
kayttoon. Vaikka tamid valmius riippuu tietyssd miirin kansallisista puolustusbudjeteista,
sithen liittyy muitakin tekijoitd. Ainoastaan harvoilla jasenvaltioilla on tilld hetkelld joukkoja,

jotka on tarkoitettu kansallisen alueen ulkopuolella suoritettaviin operaatioihin.

e)  Muita eroavuuksia

43. Muitakin eroavuuksia voidaan mainita: Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
pysyvit jdsenet, ammattilaisarmeija vai asevelvollisuuteen perustuva armeija, onko

kiytettdvissd ydinvoimavaroja jne.

Tiettyjen jidsenvaltioiden vilille kehittynyt yhteistyo

44. Tietyt jasenvaltiot tekevit tiiviimpaa yhteistyotd puolustuksen eri aloilla:

- Tietyt jasenvaltiot tekevit puolustusmateriaalialan yhteistyotd puolustusmateriaalialan
yhteistyoorganisaation (OCCAR) ja aiesopimuksen (L.O.1.) puitteissa. Tdmén
yhteistyon erityispiirteeni on, ettd ainoastaan muutamat jisenvaltiot osallistuvat sithen
ja ovat sitoutuneet toteuttamaan hankkeita yhdessa.

- Sotilaallisella alalla tietyt jisenvaltiot ovat perustaneet monikansallisia sotilasyksikkoja,
joilla on esikuntia. Niitd ovat Eurocorps (maavoimat: Saksa, Belgia, Espanja, Ranska,
Luxemburg); Eurofor (maavoimat: Espanja, Ranska, Italia, Portugali), Euromafor
(merivoimat: Espanja, Ranska, Italia, Portugali), eurooppalainen ilmavoimien ryhmé
(Saksa, Belgia, Espanja, Ranska, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta), monikansallinen
divisioona (keskus) (Saksa, Belgia, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta),
ensimmadisen saksalais-alankomaalaisen armeijakunnan esikunta (Saksa, Alankomaat,

Yhdistynyt kuningaskunta).
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45.

46.

On olemassa my6s muita monikansallisia joukkoja, joilla ei kuitenkaan ole yhteisid esikuntia
(esimerkiksi englantilais-alankomaalaiset ja espanjalais-italialaiset meri- ja
maihinnousujoukot), ja monikansallisia sotilasyksikkoja (NORDCAPS, johon kolmen

jasenvaltion Suomen, Ruotsin ja Tanskan lisdksi osallistuu myds Norja).

TAMANHETKISET HAASTEET

Uudenlainen uhka'

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka oli médritelty ja kehitetty 90-luvulla arvioitujen
haasteiden ja uhkien perusteella. Ei ole pienintékiin epdilysti siitd, etteivitko kansainvéliset
tapahtumat ole ylittdneet taimédn uhan mééritelmén. Syyskuun 11. pdivin tapahtumien jédlkeen
uhkaa ei endd miiritelld pelkistddn valtioiden tai etnisten ryhmien vilisten konfliktien
riskilld. Olemme siirtyneet enemmaénkin tilanteeseen, jossa vallitsee maailmanlaajuinen
turvattomuus, jolle on yhid suuremmassa méérin ominaista muun muassa kansainvilisiin
terroristijirjestdihin tai joukkotuhoaseiden kdyttoon liittyvit epdselvemmiit riskit, joiden

kohdalla perinteisen konfliktinhallinnan keinot eivit riité.

Syyskuun 11. pdivin tapahtumien takia on harkittava tarvetta vaikuttaa vakauteen unionin
ulkopuolella, mutta my0s tarvetta varmistaa Euroopan unionin sisédinen turvallisuus etenkin
siviilivdeston ja demokraattisten instituutioiden suojelun osalta. Puhtaasti kansallinen
ndkokulma ei endd riitd. Samalla yleinen mielipide vaatii enemmén kuin koskaan
turvallisuutta ja suojelua ja kannattaa laajalti eurooppalaista puolustusta. Valmistelukunnan

tehtdavind on siis pohtia tapoja, miten erot odotusten ja todellisuuden vililli voitaisiin poistaa.

Erdit tyoryhmaén jidsenet eivit yhdy tidhédn analyysiin.
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Uskottavuus ja tehokkuus

47.

48.

49.

50.

Unionin puolustuspolitiikan uskottavuuden, ja nédin ollen sen kansainvélisen aseman
sotilaalliset voimavarat. Tdméa haaste méadriteltiin Kolnin Eurooppa-neuvostossa ja, kuten
edelld on todettu, paljon on jo saatu aikaan. Toisaalta olisi kuitenkin varmistettava Helsingin
yleistavoitteen tdysimddridinen saavuttaminen ja toisaalta selvitettivi, olisiko
voimavaratavoitteita tarkistettava uusien uhkien perusteella. Tarve panostaa lisdd
voimavaroihin on ristiriidassa erityisesti jasenvaltioiden budjettirajoitusten kanssa. Tyoryhméa
pitdd yksimielisesti kustannustehokkuuden lisddmisti tarpeellisena. Useat tyoryhmén jdsenet

pitaviit tarpeellisena my06s puolustusbudjettien kasvattamista.

On olennaista vahvistaa sotilaalliseen tutkimukseen kohdistuvia investointeja sekd
suorituskykyisen laitteiston varmistamiseksi ettd siviiliteollisuuden edun vuoksi, silld my0s se
hyotyy sotilaallisesta tutkimuksesta. Tdmén sotilaallisen tutkimuksen vahvistamisen tarvetta
voidaan havainnollistaa esimerkiksi silld tuntuvilla erolla, joka on Euroopan investointien ja
Yhdysvaltojen investointeihin vililld (Euroopan unionin investoinnit ovat noin 10 miljardia
euroa ja Yhdysvaltojen 53 miljardia euroa). Ndiden menojen kidyton tehokkuus vaikuttaa

myds selvisti heikommalta Euroopassa.

Unionin on kyettivd saattamaan kriisinhallinnan siviilivoimavaransa ja sotilaalliset
voimavaransa nopeasti toimintavalmiuteen. Unioni ei voi tyytyd ainoastaan antamaan
julkilausumia toimintakyvysti tai laatimaan joukkoluetteloja. Sen on kyettdvi tekeméédn

paitoksid nopeasti ja tehokkaasti.

SUOSITUKSET

Tyodryhma korostaa, ettd turvallisuus- ja puolustuspolitiikka lisdd huomattavasti unionin
kansainvélistd uskottavuutta. Tdmain polititkan méérittelyssé ei ole kyse Euroopan unionin
muuttamisesta sotilasliitoksi, vaan siiti, ettd sille annetaan tarvittavat vilineet tavoitteidensa
ja arvojensa puolustamiseksi ja rauhan ja vakauden edistimiseksi maailmassa Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Tyoryhmi
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51.

52.

totesi, ettd ndami ovat nykyisen perussopimuksen mukaisia YUTP:n ja siihen siséltyvin
ETPP:n tavoitteita. Se pani my0s kiinnostuneena merkille ulkoista toimintaa késittelevin
tyoryhmé 7:n ehdotuksen periaatteista ja tavoitteista, joita ryhmai suosittaa otettavaksi mukaan
perustuslailliseen sopimukseen (ks. CONV 459/02). Tyéryhmi totesi myos, ettd sukupuolten

tasa-arvoon liittyvit nikokohdat olisi otettava huomioon kaikilla aloilla.

Kriisinhallinta: yhdenmukaisuus, tehokkuus

a) Ajantasaistetaan Petersbergin tehtiviit

Tyoryhmad suosittelee, ettd Petersbergin tehtivid tdydennetddn mainitsemalla nimenomaisesti

muunlaiset tehtévit, joissa kdytetddn sotilaallisia voimavaroja:

konfliktinesto (ennakkovaroitus, luottamusta ja turvallisuutta lisddavit toimet jne.)

yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla (aseiden hévittdmisté ja asevalvontaa koskevat
ohjelmat)

neuvonta ja tuki sotilasasioissa ("puolustusalan outreach": yhteistyd kolmannen maan
sotajoukkojen taikka alueellisen tai paikallisen jarjeston kanssa demokraattisten
asevoimien kehittamiseksi vaihtamalla tietoja hyvistd toimintatavoista esimerkiksi
koulutustoimien avulla)

vakauttamisoperaatiot konfliktien lopussa

terrorismin torjunnan tukeminen kolmannen maan viranomaisten pyynnosta.

b) Keinot, joilla varmistetaan kriisinhallintaoperaatioiden tiytintoonpanon

johdonmukaisuus ja tehokkuus

Kriisinhallintaoperaation on ehdottomasti tiaytettdva kaksi vaatimusta: tehokkuus ja
johdonmukaisuus. Tyoryhmissi oltiin selvésti silld kannalla, ettd kriisinhallinnalla olisi oltava

nopeat ja tehokkaat menettelyt ilman, ettd ne estavit poliittista valvontaa.
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a)

b)

c)

d)

Olisi kaytettdvd Nizzan sopimuksen 25 artiklaa, jonka mukaan neuvosto voi siirtda
paitoksentekovaltaansa poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle sellaisen
operaation poliittista valvontaa ja strategista johtoa varten, josta neuvosto on péittinyt,

operaation keston ajaksi.

Korkean edustajan aseman vahvistaminen olisi suositeltavaa. Korkealla edustajalla olisi
oltava aloiteoikeus kriisinhallinnan alalla, mutta paitoksen tekeminen operaation
kdynnistimisestd kuuluisi edelleen neuvostolle. Korkean edustajan tehtiva olisi
erityisesti tehdd neuvostolle ehdotus, jossa tismennetddn, minkd tyyppisesti
operaatiosta on kyse ja mitd voimavaroja sen toteuttamiseksi tarvitaan. Lisdksi
kriisinhallintaoperaation toteuttamiseksi on vilttimétonti, ettd sen koordinoinnista
vastaa korkea edustaja, jonka tehtividnid on neuvoston alaisuudessa ja sen hyviksymien
edellytysten mukaisesti varmistaa toiminnan siviilipuolen ja sotilaallisen puolen
yhdenmukaisuus. Sotilaallisen operaation johtaja ja siviilipuolen tehtédvisti vastaavat
henkil6t olisivat vastuussa korkealle edustajalle. Hin voisi kiireellisissd tapauksissa
tehdai tarvittavat paatokset neuvoston alaisuudessa ja tiiviissd ja jatkuvassa yhteydessi
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan, joka vastaa kriisinhallintaoperaation
poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johdosta. Hianen olisi my6s annettava

neuvostolle sddnnollisesti tietoja toiminnastaan.

Sotilaallisten ja siviilindkokohtien koordinointi kentélld on vélttimétontd, ja siind on
otettava huomioon Brysselissé toteutetut jarjestelyt. Tamai tehtidva olisi annettava
erityisedustajille, jotka toimivat kentilld korkean edustajan tai vaihtoehtoisesti
neuvoston titd varten nimedmaén toisen henkilon alaisina. Kaikissa ndissi jirjestelyissd

on otettava huomioon sotilaallisen johtojirjestelmén yhteniisyys.

Operaation kidynnistiminen niin sen sotilaallisen kuin siviilipuolen osalta edellyttidd
myds rahoituksen nopeaa saatavuutta. Kriisinhallintaoperaation siviilindkdkohtien
osalta tyoryhma pitdd mielenkiintoisina ulkoista toimintaa kisittelevin tyoryhma 7:n

suosituksia.
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53.

Sotilaallisten ndkokohtien osalta jisenten enemmisto kannattaa seuraavia ehdotuksia:

c)

Kun suunniteltu operaatio on sotilasoperaatio tai operaatio, jonka luonnetta (siviili- vai
sotilasoperaatio) ei ole vield péitetty, on tarpeen méériti operaation valmisteluvaiheen
asianmukaisesta rahoituksesta. Olisi siis aiheellista perustaa suhteellisen vaatimaton
rahasto, jonka perustana olisivat jasenvaltioiden maksuosuudet ja josta voitaisiin
rahoittaa tillaisen operaation valmisteluvaiheet niin, ettd viltetdédn padllekkiisyys
nykyisten vilineiden kanssa. Téllaisen rahaston hoitamista olisi sdénneltiva
varainhoitoasetuksessa sdddetyin tdsmaéllisin sddnnoksin, ja sen olisi oltava poliittisen ja

rahoituksellisen valvonnan alaista.

Ottaen huomioon, ettd sotilaallisia operaatioita ei voida rahoittaa yhteison
talousarviosta, on ehdotettu sellaisen jirjestelmén luomista lyhyelld aikavililld, joka

mahdollistaisi yhteisistd kustannuksista vastaamisen.
On my®0s tarkasteltu koulutusalan yhteistyon vahvistamista yhteistoimintakyvyn
parantamiseksi. Yhteisen sotilasakatemian perustamista koskeva ehdotus heritti jossain

mairin kiinnostusta.

Edistetiain paitoksenteon ja toiminnan joustavuutta

Unionin tulevan laajentumisen vuoksi useimmat tyoryhmén jdsenet ovat sitd mieltd, ettd on

tarkedmp@d kuin koskaan, ettéd jasenvaltiot hyviksyvit siirtymisen yksimielisyydestd muihin

paitoksentekotapoihin, jotka perustuvat enemmén suostumukseen ja jdsenvaltioiden viliseen

yhteisvastuullisuuteen. Operaatioihin sitouduttaisiin yksimielisesti, kuitenkin niin, ettd

sovellettaisiin rakentavaa ddnestdmasti pidattymistd koskevia sddntoji, joita voitaisiin lisdksi

lieventdd. Jasenvaltioita, jotka eivit haluaisi tukea tiettyd operaatiota aktiivisesti eivétka

etenkéin panostaa sithen sotilaallisesti, kannustettaisiin olemaan vastustamatta operaatiota ja

pidittyméin dédnestyksestd. Operaation kdynnistyttyd ddnestiméstd pidéttyneet jasenvaltiot
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54.

5.

eivit osallistuisi tdytantoonpanoa koskevien paiatosten tekoon, siltd osin kuin on kyse
operaatiosta sellaisena kuin siitd alun perin pédtettiin, mutta voisivat liittyd siithen
myShemmaéssd vaiheessa. Ne osallistuisivat kuitenkin sellaisten piitosten tekoon, joilla on
merKkittdvit poliittiset seuraukset tai joilla muutetaan ratkaisevasti operaation toiminta-ajatusta

pidemmalle meneviksi kuin alun perin péitetty toimeksianto tai tehtdvinkuvaus.

Tyoryhmadssa kiytyjen keskustelujen perusteella on voitu todeta, ettéd jasenvaltioiden
voimavaroissa ja halussa sitoutua aktiivisesti jopa perustamissopimuksessa jo esitettyihin
tehtdviin, kuten rauhanpalauttamiseen, on eroja. Useat tyoryhmén jdsenet ovat ehdottaneet,
ettd kun Maastrichtin sopimuksella on luotu erityinen yhteistydmuoto euron kdyttéonottoa ja
hallintaa varten, uudessa perussopimuksessa madréttéisiin tiiviimmésti yhteistyon
muodosta sellaisten jasenvaltioiden vélilla, jotka haluavat suorittaa vaativimpia tehtivid ja
tayttavit sitoumuksensa uskottavuuden kannalta vilttiméttomét edellytykset. Yhtend tdhidn
"puolustuksen euroalueeseen" osallistumisen edellytyksend pitiisi olla jonkinlainen olettamus
ennalta médritettyjen joukkojen kdyttovalmiudesta sekd johtamis- ja valvontavoimavaroista.
Toinen edellytys voisi olla osallistuminen monikansallisiin joukkoihin, joilla on yhdennetyt
johtamis- ja valvontavoimavarat. Muutkin tekijét ovat tirkeité, kuten joukkojen valmius,

yhteentoimivuus ja voimavarojen toimintavalmius.

Perussopimuksessa néin kidyttoon otetun yhteistydmuodon tdydentdmiseksi erdét jdsenet ovat
my0s ehdottaneet Nizzan sopimukseen kirjattujen tiiviimpéa yhteistyoti koskevien
midrdysten muuttamista. Maardykset olisi yleisesti ottaen ulotettava koskemaan turvallisuus-
ja puolustusalan yhteistyotd, ja niiden kdyton edellytyksid olisi lievennettiva
(méddrdenemmistolléd tehtidvi padatos tiivilmmaédn yhteistyon aloittamisesta; niiden
jasenvaltioiden méérdn vdahentdminen, jotka voivat ryhtyd tiiviimpéédn yhteistyohon; nopeat
paitoksentekomenettelyt). Erdit tyoryhmién jdsenet totesivat pitdvinsid ehdotusta
kiinnostavana, mutta olevansa sitd mieltd, ettd kysymystd on sen laajojen vaikutusten vuoksi
kisiteltdvd ldhemmin ottaen huomioon muiden tydryhmien kdymit keskustelut. Muutamat
tyoryhmin jdsenet vastustivat tiiviimpai yhteistyotd koskevien méérédysten soveltamista

puolustukseen.
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II

56.

57.

38.

Vastaus uuteen uhkaan: solidaarisuuden lisiiminen

Tyoryhma totesi, ettd Euroopan unioniin kohdistuva uhka on muuttunut ETPP:n kehityksen
alkuajoista. Nyt on vastattava my0s terrorismin uhkaan ja terroristiryhmien mahdollisuuteen
kiyttdd joukkotuhoaseita maidemme siviiliviestod ja demokraattisia instituutioita vastaan.
Tyoryhma oli my0s sitd mieltd, ettd taimd uhka edellyttidd kaikkien unionin, ja ennen kaikkea
jasenvaltioiden, kiytettdvissi olevien vélineiden kédyttod siten, ettd niilld on yhteisvaikutuksia
(sotilaalliset voimavarat, tiedustelu, poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo,

pelastuspalvelu jne.).

a) Solidaarisuuslauseke, joka edellyttii unionin kaikkien vilineiden kiyttoa

siviiliviestojen ja demokraattisten instituutioiden suojaamiseksi

Laajasti kannatusta sai perustuslaillisen sopimuksen 1 artiklaan otettava uusi lauseke, jossa
voitaisiin tdsmentéd jasenvaltioiden vilistd solidaarisuuden periaatetta. Tdma lauseke
mahdollistaisi kaikkien unionin kiytettivissi olevien vilineiden kayttoonoton (mukaan
lukien sotilaalliset voimavarat ja rakenteet, jotka alun perin perustettiin Petersbergin tehtdvia
varten, mutta myos poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon, pelastuspalvelun jne.)
unionin alueella toteutettaviin toimissa, joilla on tarkoitus ennen kaikkea torjua terrorismin
uhkaa, suojella siviiliviestod ja demokraattisia instituutioita seki antaa apua
Jjasenvaltiolle timén alueella mahdollisen terroristien hyokkiyksen seurausten
késittelemiseksi. Kyse olisi ndin ollen unionin monialaisen ldhestymistavan hyddyntimisest,
niin ettd toisaalta voidaan vastata tehokkaasti uusiin haasteisiin ja toisaalta osoittaa selvésti,

miten Euroopan unioni eroaa sotilasliitosta.

Tami lauseke ei olisi sotilasapua edellyttdavi kollektiivisen puolustuksen lauseke. Sitd
sovellettaisiin ei-valtiollisten toimijoiden aiheuttamiin uhkiin. Liséksi mahdollisen
hyokkéyksen seurausten hallintaa koskevaa apua toimitettaisiin ainoastaan kyseisen maan
siviiliviranomaisten pyynnostd. Eurooppa-neuvoston olisi arvioitava uhkaa sdinnollisin

viliajoin, jotta ennakkovaroitusjérjestelmi voisi toimia.
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60.

61.

62.

63.

Tamén vahvistetun solidaarisuuden seurauksena ja olemassa olevan yhteison mekanismin
vahvistamiseksi voitaisiin harkita, ettd jisenvaltioiden nimeamisti pelastuspalveluun
erikoistuneista siviili- tai sotilasyksikoistd muodostuva ryhmai toteuttaisi yhteisid
koulutusohjelmia ja operaatioidensa koordinointia, jotta voitaisiin toimia tehokkaammin

silloin, kun unionin alueella on tapahtunut luonnonmullistus tai humanitaarinen katastrofi.

b) Lauseke solidaarisuudesta ja yhteisesti turvallisuudesta

Jotkut tydryhmén jisenet ehdottivat, ettd solidaarisuuden késite ilmaistaisiin laajemmassa
lausekkeessa solidaarisuudesta ja yhteisesti turvallisuudesta, joka siséllytettiisiin
perustuslailliseen sopimukseen ja johon liitettdisiin sopimuksen liitteessd poliittinen
julkilausuma solidaarisuudesta ja yhteisestd turvallisuudesta, jossa yksiloitédisiin kaikenlaiset
unionia uhkaavat vaarat, muun muassa terrorismi, ja keinot nithin vastaamiseksi. Tdmén
kehityksen tuloksena olisi Euroopan turvallisuus- ja puolustusunioni, joka edistdisi myos

Pohjois-Atlantin liiton Eurooppaa koskevan pilarin vahvistumista.

¢) Lauseke yhteisesti puolustuksesta

Useat tyoryhmén jdsenet ovat ehdottaneet lauseketta yhteisestd puolustuksesta. Tassd
yhteydessi on ehdotettu my0s, halukkaat jdsenvaltiot voisivat jatkaa keskeniin Brysselin
sopimuksen keskindistd avunantoa koskevien velvoitteiden voimassaoloa, milld

lakkautettaisiin Léinsi-Euroopan unioni.

Jotkut tydryhmén jisenet eivit ole pitdneet téllaista yhteistd puolustusta koskevaa lauseketta
hyviksyttavina erdiden jdsenvaltioiden sitoutumattomuuteen liittyvisté syistd, toiset taas siitd

syystd, ettd heiddn mielestiin yhteinen puolustus taataan Pohjois-Atlantin liiton puitteissa.

Niin ollen yhteistd puolustusta koskevaa lauseketta kannattavat tyoryhmén jdsenet katsoivat,
ettd olisi syytd antaa jasenvaltioille, jotka haluavat syventdd yhteistyOtdin ja erityisesti jatkaa
keskeniin Léansi-Euroopan unionin perustamissopimuksen velvoitteen voimassaoloa,
mahdollisuus siihen unionin puitteissa pikemmin kuin unionin ulkopuolella. Uudessa

perussopimuksessa voitaisiinkin perustaa puolustuksen alalla sovellettava tiiviimmén

CONYV 461/02 21



I1I

64.

65.

yhteistyon muoto, johon voisivat osallistua kaikki jasenvaltiot, jotka haluavat tehda tédllaisen
sitoumuksen ja tdayttavit sitoumuksen uskottavuuden kannalta valttamattomét edellytykset
erityisesti johtamisjérjestelyjen, joukkojen valmiuden, yhteistoimintakyvyn ja

toimintavalmiuden osalta.

Paatoksid tekisivit ainoastaan tdhidn yhteistydmuotoon osallistuvat jasenvaltiot. Taté
yhteistyoti koskevat toimintasiinnot ja piadtoksentekomenettelyt tiismennetiin

tekstissi, jolla yhteistyo perustetaan.

Voimavarat ja puolustusmateriaalit: kohti Euroopan puolustusmateriaalivirastoa

Voimavarojen kehittiminen liittyy puolustusmateriaalien kehittimiseen. Tédssd yhteydessd
suuri osa tyoryhmén jasenistd kannatti hallitustenvilisen Euroopan puolustusmateriaalia ja
strategista tutkimusta kisittelevin viraston perustamista. Viraston ensimmadiseni tehtidviani
olisi huolehtia operationaalisten tarpeiden tiyttdmisestd, miki tapahtuisi edistiméalla
jasenvaltioiden yhdenmukaistettua hankintapolitiikkaa ja tukemalla puolustusteknologiaan
liittyvad tutkimusta, myos sotilaallisten avaruusjérjestelmien alalla. Virastoon sulautettaisiin
leimallisesti eurooppalainen tiiviimpi yhteistyd, jota erdit jasenvaltiot jo tekeviit
puolustusmateriaalialalla (puolustusmateriaalialan yhteistyoorganisaatio OCCAR, aiesopimus
Euroopan puolustusteollisuuden rakenneuudistuksen tukitoimista). Lisédksi viraston tehtdvina
olisi oltava puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistaminen. Sen olisi my06s

jatkettava sen yhteistyon asiaankuuluvia osia, jota useimmat jisenvaltiot tekevit WEAG:ssi'.

Osallistumiseen voitaisiin soveltaa seuraavia toimintatapoja:

- kaikki halukkaat jisenvaltiot voisivat osallistua viraston toimintaan. Viraston
kokoonpanolla ei olisi yhteyttd muihin puolustusalalla toteutettaviin rajoitettuihin

yhteistydmuotoihin;

WEAG - puolustusmateriaalialan yhteistyotd 19 Euroopan maan (joista 14 kuuluu Euroopan
unioniin ja 16 Natoon) vililld tekevd ryhmad, jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa
operationaalisia ohjelmia ja standardeja, tehdi tutkimus- ja teknologiayhteistyotd sekd avata
markkinoita.
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- Osa jdsenvaltioista voisi muodostaa erityisryhmid, jotka perustuisivat sitoumukseen
toteuttaa tutkimukseen, kehittdmiseen tai hankintoihin liittyvii erityishankkeita

nykyisen yhteistyon kuten OCCARin toimintaperiaatteiden pohjalta.

- Unioniin kuulumattomat maat, etenkin unioniin kuulumattomat WEAG:n jédsenet

voisivat osallistua erityishankkeisiin tapauskohtaisesti.

- Viraston johtaja voisi my0s antaa suosituksia erityissdidnnoiksi, joita sovellettaisiin
puolustusmateriaalialalla sellaisten eurooppalaisten markkinoiden aikaan saamiseksi,
joiden avulla voitaisiin vahvistaa teollista perustaa ja optimoida sotilasmenot. Siten
voitaisiin tdsmentdd EY:n perustamissopimuksen 296 artiklan soveltamisalaa

yhteisoasioista saadut kokemukset huomioon ottaen.

Monet tyoryhmin jdsenet ovat sitd mieltd, ettd ETPP:n kehittyminen edellyttdd unionin
kiytossd olevien sotilaallisten voimavarojen vahvistumista, olipa sitten kyse jdsenvaltioiden
sitoumuksista Petersbergin tehtivien suorittamisen varmistamiseksi tai pittemmille menevisti
sitoumuksista, joihin jotkin jdsenvaltiot voisivat keskenéén sitoutua liheisemmaén yhteistyon
puitteissa. Erdét tydoryhmin jasenet ehdottivat, ettd pitemmaélle menevét sitoumukset
annettaisiin uuden sopimuksen liitteend olevassa poytikirjassa, jossa halukkaat valtiot
yhdenmukaistaisivat sotilastarpeitaan, yhdistédisivit voimavarojaan ja varojaan seki

varmistaisivat puolustustoimissaan erikoistumisen.

Téssd yhteydessd on todettu, ettd tarvitaan jarjestelmii, jonka avulla voidaan arvioida ja
parantaa tapaa, jolla jdsenvaltiot tdyttavit sitoumuksensa. Voidaan asettaa joitakin tavoitteita

erityisesti seuraavien seikkojen arvioimiseksi:

- puolustusbudjetin suhde BKT:hen ja erityisesti tarvikemenojen ja tutkimusmenojen
suhde puolustusbudjetissa;
—  joukkojen valmistelun tilanne, joukkojen toimintavalmiuteen saattamisvalmius ja niiden

yhteentoimivuus mukaan lukien.

Useat tyoryhmén jidsenet ehdottivat, ettd jasenvaltioiden eri sitoumusten noudattamista

olisi arvioitava ja valvottava.

CONYV 461/02 23



67.

68.

69.

v

70.

71.

Tamad tehtidva voitaisiin antaa puolustusmateriaalivirastolle, josta tulisi todellinen
voimavaroista vastaava virasto, jonka tehtdvi olisi edistdi jisenvaltioiden toimia niiden
voimavarojen parantamiseksi.Viraston johtajalla voisi siten olla valtuudet valvoa, miten
jasenvaltiot edistyvit voimavarojen kehittimisessd sovittuihin eri tavoitteisiin nihden ja

ehdottaa joillekin jasenvaltioille erityisohjelmiin osallistumista.

Puolustusministereiden neuvoston perustamista kannatettiin laajasti. Se ei edellyttéisi
perustamissopimuksen muuttamista. Neuvosto toimisi voimavarojen alalla, valvoisi, ettd
jasenvaltiot panevat tdytantoon sitoumuksensa, ja mukauttaisi voimavaroja koskevat unionin
tavoitteet tarpeiden ja kansainvélisen tilanteen muutoksia vastaaviksi. Jos edelld mainittu
virasto perustetaan, sen johtaja laatisi puolustusneuvostolle vuosittain selvityksen
sotilaallisten voimavarojen kehityksestd unionissa. Puolustusministerit voisivat kokoontua
yhdessi ulkoasiainministerien kanssa neuvostossa sen késitellessi sotilaallisia

kriisinhallintatoimia.

Erdit tyoryhmin jdsenet totesivat pitdvinsd parempana nykyisten jirjestelyjen sdilyttamisti,
joiden mukaan puolustusministerit voivat kokoontua yleisten asioiden ja ulkosuhteiden

neuvostossa.

Institutionaaliset puitteet: vahvistettava jirjestelmi

A. ETPP:n rakenteet

Nykyiset institutionaaliset rakenteet ETPP:n alalla on siilytettavd. Niitd rakenteita on

kuitenkin tarpeen mukauttaa niiden yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden lisdimiseksi.

Puolustuspolitiikan tehokkuuden varmistamiseksi neuvostossa olisi oltava poliittinen henkilo,
joka johtaisi neuvoston alaisuudessa unionin toimintaa ja koordinoisi jdsenvaltioiden toimia

puolustuksen alalla.
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B. Parlamentaarinen valvonta

72. Tyoryhmi korosti my®os sitd, ettd on tdrkedd varmistaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

asianmukainen poliittinen valvonta ottaen huomioon alan erityinen luonne.

73. Parlamentaarista valvontaa toteutetaan kahdella tavalla:

Euroopan parlamentti:

Neuvoston puheenjohtaja seki korkea edustaja antavat Euroopan parlamentille
nykyisin tietoja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tapahtuneesta
kehityksestd. Parlamentti saa tissd yhteydessi tietoja YUTP:n alalla tapahtuneesta
kehityksestd ja tehdyistd padtoksistd sekd tulevaisuuden yleislinjoista.

Euroopan parlamentti voi toimittaa neuvostolle paatdslauselmia, jotka tdmi panee

merkille istuntojensa aikana.

Kansalliset parlamentit:

Kansallisten parlamenttien tehtdvana on valvoa jatkuvasti maansa hallituksen
toimintaa muun muassa puolustuspolitiikan alalla.

Suurimmassa osassa jdsenvaltioita edellytetiiin, ettd kansallinen parlamentti antaa
hyviksyntinsi kansallisten joukkojen kiytolle operaatiossa.

Olisi pidettiva kansallisten parlamenttien puolustusasioista vastaavien
valiokuntien sddnnollisid kokouksia, jotta varmistetaan parempi tietojenvaihto ja
tehokkaampi poliittinen valvonta. Erdét tyoryhmén jdsenet toivoivat, etti

Euroopan parlamentin jdsenet osallistuisivat nédihin kokouksiin.
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