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ULKOISTA TOIMINTAA KASITTELEVAN TYORYHMAN 7 LOPPURAPORTTI
A-OSA
SUOSITUKSET

1. Ulkoista toimintaa késittelevien artiklojen ryhmittdminen yhteen perussopimuksen jaksoon

Tyoryhmad katsoi, ettd ulkoista toimintaa koskevat nykyisten perussopimusten artiklat olisi
hyodyllistd ryhmittidd yhteen jaksoon, jossa kisiteltdisiin EU:n ulkopolitiikan eri ndkokohtia

pitden kuitenkin voimassa erilaiset jérjestelyt eri politiitkan aloilla.

2. Periaatteet ja tavoitteet

Tyoryhmadssé vallitsi laaja yhteisymmadrrys siité, ettd EU:n ulkoisen toiminnan perustana
olevat periaatteet ja yleistavoitteet olisi madriteltdvd perussopimuksessa silld tavoin, ettd
kansalaiset ja EU:n kumppanit saisivat niistd selkeédn késityksen. Tyoryhma péisi
sopimukseen seuraavasta, EU:n ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet madrittelevasti

tekstisti:

EU:n ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet

1. Euroopan unionin toimintaa kansainvdiliselld foorumilla ohjaavat seuraavat, sen itsensd
perustamisen, kehityksen ja laajentumisen pohjana olevat arvot, joita unioni pyrkii
edistdamdcdn kaikkialla maailmassa: demokratia, oikeusvaltion periaate, ihmisoikeuksien
Jja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon, tasa-arvon ja
yhteisvastuun periaatteet sekd kansainvdlisen oikeuden noudattaminen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Unioni pyrkii kehittamddin suhteita
Jja perustamaan kumppanuuksia ndmd arvot jakavien maiden ja alueellisten tai
maailmanlaajuisten jdrjestojen kanssa. Se pyrkii edistdmdidn yhteisten ongelmien

monenvdlistd ratkaisemista erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa.
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2. Euroopan unioni mddirittelee yhteiset polititkkansa ja unionin toimet ja toteuttaa niitd;
se pyrkii saamaan aikaan mahdollisimman laajaa yhteistyotd kaikilla kansainvdlisten

suhteiden aloilla tavoitteinaan

a)  turvata unionin yhteiset arvot, perusedut, riippumattomuus ja koskemattomuus

b)  lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltion periaatetta, ihmisoikeuksia ja
kansainvdlisen oikeuden periaatteita

c)  sdilyttdid rauha, ehkdistd konflikteja ja lujittaa kansainvdlistd turvallisuutta
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteita noudattaen

d) edistdid kehitysmaiden kestdvdd taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd ensisijaisena
tavoitteenaan poistaa koyhyys erityisesti alhaisen tulotason maissa

e) edistdd kaikkien maiden integroitumista maailmantalouteen, muun muassa poistamalla
asteittain kansainvdlisen kaupan rajoitteet

f) kehittdid kansainvdlisid toimenpiteitd ympdriston ja maanpallon luonnonvarojen
sdilyttdmiseksi ja varmistaa kestdvd kehitys

g)  auttaa kansoja, maita ja alueita selviytymddin ihmisten aiheuttamista
suuronnettomuuksista tai luonnonkatastrofeista ja

h)  edistdd kansainvilistd jdrjestelmdid, joka perustuu entistd tiiviimpddn monenvdliseen

vhteistyohon ja hyvddn maailmanlaajuiseen hallintoon.

Ty6ryhmad suositteli myds EU:n ulkoisen ja sisdisen toiminnan johdonmukaisuuden
varmistamiseksi, ettd ndami periaatteet ja tavoitteet otettaisiin huomioon EU:n

sisdpolitiikkojen ulkoisia nikokohtia tarkasteltaessa.

3. Strategiset tavoitteet ja edut

Kun yleiset periaatteet ja tavoitteet on vahvistettu perussopimuksessa, EU:n olisi méériteltava

strategiset tavoitteet ja edut seki strategiat nithin pyrkimiseksi aktiivisesti. Tyoryhmé

suosittelee,
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ettd Eurooppa-neuvosto médrittelisi EU:n strategiset tavoitteet ja edut yksittdisten
maiden/alueiden, tilanteiden tai aiheiden mukaan ja laatisi EU:n ja jasenvaltioiden toimintaa
ohjaavat parametrit. Ulkoisen toiminnan neuvosto vastaisi nididen strategisten tavoitteiden ja

etujen tdytintoonpanosta ja Eurooppa-neuvosto tarkastelisi ajoittain niiden toteutumista.

4. EU:n toimivalta tehdi sopimuksia sisdiseen toimivaltaansa kuuluvissa asioissa

Tyoryhmad totesi, ettd yhteisdjen tuomioistuin on tunnustanut yhteison vélillisen ulkoisen
toimivallan silloin kun kansainvilisten sopimusten tekeminen on tarpeen unionin politiikkojen
tdytantoonpanemiseksi tai silloin kun se liittyy sen sisdiseen toimivaltaan aloilla, joilla se on
jo kéyttinyt tdtd toimivaltaansa antamalla johdettua lainsdddéntod. Tyoryhma péési hyvin

laajaan yhteisymmaérrykseen seuraavista suosituksista:

- Perussopimuksessa olisi mainittava, ettd unionilla on toimivalta tehdi sopimuksia sen

sisdiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

- Uudessa perussopimuksen médrdyksessd olisi myos tismennettiva, ettd neuvoston olisi
tehtdvi ratkaisunsa tillaisista sopimuksista saman ddnestysmenettelyn mukaisesti, jota
se soveltaisi kdsitellessddn samaa asiaa sisdisen lainsdddidnnon osalta (yleensi
midrdenemmistodinestysta).

Talla maardykselld ei pitdisi mitenkddn muuttaa EU:n ja jdsenvaltioiden toimivallanjakoa.

5. Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantaminen toimielinten ja toimijoiden vélilld

Ulkopolitiikasta vastaava korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen

nykyisid tehtdvid olisi tarkasteltava uudelleen, jotta varmistettaisiin toisaalta ulkopoliittisten
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paitosten ja toisaalta ulkosuhteiden alalla kiytettidvien vilineiden parempi keskindinen
johdonmukaisuus. Tyoryhmissid keskusteltiin erilaisista vaihtoehdoista, joita késitellaan
raportin A-osassa. Erilaisista kannoista huolimatta monet kannattivat ratkaisua, jossa

molempia virkoja hoitaisi Euroopan ulkoasiainedustaja"".

Tamai henkilo, joka hoitaisi sekd korkean edustajan ettd ulkosuhteista vastaavan komission

jdsenen toimia,

- nimitettdisiin komission puheenjohtajan ja Euroopan parlamentin hyviksynnin jdlkeen
valtion- ja hallitusten pdimiesten kokoonpanossa kokoontuvassa neuvostossa
midrdenemmistolli.

- saisi suorat YUTP-asioita koskevat toimeksiantonsa neuvostolta ja vastaisi sille niista.
Korkeana edustajana hénelld olisi virallinen, muttei yksinomainen aloiteoikeus. Silloin
kun korkea edustaja kéyttéisi aloiteoikeuttaan YUTP-asioissa, komissio pidéttyisi
tekemistd kilpailevaa aloitetta. Korkean edustajan YUTP-asioissa tekemid aloitteita ja
niiden tdytidntoonpanopditoksid ei tarvitsisi hyviksyi etukdteen komission jdsenten
kollegiossa. YUTP-asioista koskevat pddtokset tehtdisiin edelleen neuvostossa
asiaankuuluvien menettelyjen mukaisesti. Korkealla edustajalla ei olisi ddnioikeutta
neuvostossa.

- olisi komission tdysivaltainen jdsen ja mieluiten sen varapuheenjohtaja. Ulkosuhteista
vastaavana komission jdsenend hin tekisi ehdotuksia kollegiolle ja osallistuisi
tdysimidrdisesti sen tehdessd pditoksid tavanomaisen menettelyn mukaisesti nykyiseen
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

- huolehtisi unionin ulkoisesta edustuksesta korvaten nykyisen troikan.

Jotkut jdsenisti asettivat timén ehdotuksen hyviksymisen ehdoksi sen, ettid koko
toimielinjéarjestelmiin 16ydetddn hyviksyttavi ratkaisu. Tyoryhma katsoi, etté télld asialla on

huomattavia vaikutuksia toimielimiin, joten sitid on tarkasteltava laajemmassa yhteydessa.

Keskustelun kuluessa on ehdotettu muitakin tehtdvinimikkeiti, erityisesti "EU:n
ulkoasiainministeri” ja "EU:n ulkoasiainsihteeri". Yleisesti katsottiin, ettd nimikkeen
"Euroopan ulkoasiainedustaja" etuna olisi se, ettei sille ole kansallisen tason vastinetta.
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6.  Ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantaminen kussakin

toimielimessa

Tyo6ryhmad katsoi, ettd EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
varmistamiseksi olisi tarkasteltava kunkin toimielimen toimintaa. Laajalti kannatettiin sit4,

etta

- olisi perustettava erityinen ulkoisen toiminnan neuvosto, joka olisi erillddn yleisten
asioiden neuvostosta; tdmai ei sulkisi pois sitd, ettd jisenvaltiot voisivat padttad, ettd niitd
edustaisi sama ministeri kummassakin kokoonpanossa. Huomattava osa jisenistd
kannatti sitd, ettd korkean edustajan tehtdvii hoitava henkilo olisi ulkoisen toiminnan

neuvoston puheenjohtaja ilman dénioikeutta.

- komissioon olisi perustettava yhteyspiste, jona voisi toimia varapuheenjohtaja, joka
koordinoisi kaikkia komissiossa kisiteltavid ulkoasioita (kaikki ulkosuhteiden alat seki

sisdpolitiikkojen ulkoiset nikokohdat).

7.  Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantaminen yksikoiden tasolla

Tyoryhmissa hyviksyttiin laajalti muutamat organisatoriset suositukset, joilla tahdétiin
johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseen ja jotka voitaisiin panna tdytantoon

riippumatta siitd, miké ratkaisu toimielinjédrjestelmén suhteen hyvéksytédén:

- yhden yhteisen yksikon perustaminen (Euroopan ulkoisen toiminnan yksikkdo), joka
muodostuisi komission ulkosuhteiden pddosaston virkamiehistd, neuvoston sihteeriston
virkamiehisti ja kansallisista diplomaattisista edustustoista tilapdisesti siirretysta
henkil6stostd. Jos perustettaisiin uusi Euroopan ulkoasiainedustajan virka (ks. 5. kohta),

tdma yksikko kuuluisi hiinen alaisuuteensa.

- EU:n diplomaattikorkeakoulun ja EU:n diplomatiayksikon perustaminen jisenvaltioiden

vastaavien rinnalle. Komission edustustoista tulisi EU:n edustustoja tai suurlidhetystoji,
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b)

c)

ja niissi olisi henkildstond komission ja neuvoston sihteeriston virkamiehid ja
kansallisista diplomaattiedustustoista tilapdisesti siirrettyd henkilostod. Nama EU:n
edustustot tai suurldhetystot toimisivat YUTP-asioissa virallisesti korkeana edustajana
toimivan henkilon alaisuudessa ja muun ulkoisen toiminnan ndkdkohtien osalta

komission suorassa alaisuudessa.

Vilineet ja pdidtoksenteko

Viilineet

Jotta EU:n ulkoisen toiminnan vilineitd kdytettiisiin entistd johdonmukaisemmin, tyoryhmé
katsoi hyodylliseksi antaa Euroopan ulkoasiainedustajalle (tai korkealle edustajalle) ja

komissiolle mahdollisuuden tehdi "yhteisid aloitteita".

Paitoksenteko YUTP-asioissa

Tyo6ryhmd korostaa, ettd YUTP:n alan tehottomuuden vilttamiseksi ja sen
ennakoivuuden lisddmiseksi olisi sovellettava mahdollisimman usein nykyisia
midrdenemmistoddnestystd koskevia méédrayksia ja esimerkiksi rakentavaa ddnestamisti

pidittymistéd koskevia, joustoa sallivia madrdyksii.

Tyoryhma suosittelee lisdksi, ettid perussopimukseen siséllytettdisiin uusi maardys, jossa
Eurooppa-neuvostolle annettaisiin mahdollisuus hyviksya yksimielisesti

midrdenemmistodinestysten kdyton laajentaminen YUTP:n alalla.

Useat jdsenet katsovat, ettd "yhteiset aloitteet" olisi hyviksyttiva

midrdenemmistodadnestyksin.

Paitoksenteko kauppapolitiikassa

Tyoryhmaéssa kannatettiin laajalti middrdenemmistoddnestysten kayttod kaikilla kauppapolitiikan
aloilla, palvelut ja henkinen omaisuus mukaan luettuina, timéin vaikuttamatta nykyisiin

yhdenmukaistamisen rajoituksiin sisdpolitiikan aloilla.
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9.  Kehitysyhteistyopolitiikka

Tyoryhma suosittelee, ettd EY:n ja EU:n kehitysohjelmien hallinnointia koskevia
hallinnollisia ja oikeudellisia vilineité olisi yksinkertaistettava ja kehitettdva vahentdmalla

huomattavasti alueellisia ja alakohtaisia asetuksia ja keskittymilld strategiseen ohjelmointiin.

Paljon kannatusta sai ajatus Euroopan kehitysrahaston (EKR) siséllyttimisesti yleiseen EU:n
budjettiin, jolloin siihen sovellettaisiin samoja menettelyitd kuin rahoitusavun muihin aloihin.
Tamin lisdksi EU:n kehitysapuohjelmia yleensékin on tehostettava ja niitd on keskitettavi
erityisesti koyhyyteen. Kehitysrahaston sisillyttaminen budjettiin ei saa vihentid AKT-maille

annettavaa apua.

Kehitysyhteistyopolitiikalla on omat erityiset tavoitteensa, jotka kidyvit ilmi EU:n ulkoisen
toiminnan periaatteista ja tavoitteista. Tyoryhmai kuitenkin tdhdentii, ettd kehitysyhteistyon ja
EU:n ulkoisen toiminnan muiden ndkokohtien ja sisdpolitiikkojen ulkoisten ndkdkohtien
johdonmukaisuus on varmistettava, silld kehitysapua olisi pidettdvi osana unionin

kokonaisvaltaista strategiaa suhteessa kolmansiin maihin.

10. Euroopan parlamentin tehtiva
Tyoryhma totesi, ettd SEU:n 21 artiklan nykyiset YUTP-méérdykset ovat sindnsi tyydyttivit.
Niihin olisi kuitenkin lisédttdva se, ettd korkean edustajan tehtidvad hoitavan henkilon olisi
osallistuttava SEU:n 21 artiklassa kuvattujen tehtdvien hoitamiseen (kuuleminen keskeisisti

nikokohdista ja perusvalinnoista ja tietojen antaminen YUTP:n kehityksestd).

Lisiksi useat jdsenet katsoivat, ettd Euroopan parlamentin olisi oltava enemméin mukana

kauppapolitiikassa.

11.  YUTP:n rahoittaminen

Tyoryhma totesi, ettd nykyinen EU:n budjetin YUTP:t4 koskeva osa on osoittautunut
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riittdmittomaksi ja ettd nykyiset menettelyt ovat liian raskaita toimintojen rahoittamiseksi

nopeasti. Se suosittelee, ettad

- EU:n budjetin YUTP:ti koskevassa osassa olisi oltava riittdvisti varoja, joilla voidaan
vastata odottamattomiin kriiseihin tai uusiin poliittisiin painopisteisiin kansainviliselld

tasolla.

- korkean edustajan tehtdvid hoitavalle henkilolle olisi annettava jonkin verran
itsendisyyttd hdnen tehtdvinsd hoitamisen edellyttdmissd rahoitustoimissa. Esimerkiksi
EU:n budjetissa olevan toimivan jérjestelyn tulisi antaa korkeana edustajana toimivalle
henkil6lle mahdollisuus rahoittaa kiireellisessé tapauksessa siviilikriisinhallintaa
valmistelevia toimia neuvostolta saamiensa selkeiden suuntaviivojen perusteella ja
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean hyviksynnin saatuaan, ja tdssd olisi

noudatettava budjettivallan kiyttijin asettamia budjetin enimméisméiria.”

- tarkeimpiin avustusohjelmiin olisi jitettdvd enemmaén varaa kohdentamattomille

menoille odottamattomien tapahtumien varalta

- olisi luotava asianmukaiset menettelyt nopeaa maksatusta ja reaaliaikaista toimintaa

varten.

12. Kansainviliset sopimukset

- Tyoryhmad suosittelee, ettd uuteen perussopimukseen siséltyisi kansainvilisten
sopimusten neuvottelemista ja tekemistd koskevien méérdysten kokonaisuus, josta kidy
ilmi, ettd neuvosto valtuuttaa neuvottelujen avaamisen, antaa neuvotteluohjeet ja tekee

sopimukset, ja my0s se, kuka toimii EU:n puolesta sopimuksen aiheen mukaan.

- Jos sopimuksen aihe koskee seki nykyisen yhteison toimialaa ettd nykyisten SEU:n

V ja VI osastojen soveltamisalaa, tydoryhma suosittelee, ettd mahdollisuuksien mukaan

2 Olisi my6s yksiloitidva keinot rahoittaa kriisinhallintaoperaatioita, joilla on
puolustusulottuvuus (ks. tydryhmén 8 suositukset).
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olisi pyrittiva tekemdén vain yksi sopimus ja ettd neuvosto paittdisi
neuvottelumenettelystd sopimuksen pidaiheen ja sen oikeusperustan pohjalta. Tiltd osin
neuvosto ilmoittaisi my0s, kuka neuvottelisi unionin puolesta: esimerkiksi korkeana
edustajana toimiva henkil6 ja komissio yhdessd vai komissio tai korkea edustaja yksin

komitean valvonnassa.

13. Ulkoinen edustus

Tyoryhma suosittelee, ettd unionin olisi pyrittdvd saamaan tarvittaessa aikaan muutoksia

kansainvilisten jdrjestdjen perussidintoihin, jotta siitd voisi tulla jdsen.

- Tyo6ryhmad katsoo, ettd tarvittaessa unionin olisi pyrittdvd saamaan virallinen asema tai
mahdollisesti tdysjdsenyys alan erikoistuneissa kansainvélisissd jarjestdissd, miké ei

rajoittaisi jisenvaltioiden asemaa niissé.

- Tyoryhméssd euroalueen maita edustavat jdsenet ilmaisivat muiden kannattamana
tukevansa euroalueen yhteisedustusta kansainvilisissd rahoituslaitoksissa ja
suosittelevat, ettd pyrittdisiin I0ytdméin ratkaisu timin edustuksen ja jasenvaltioilla

olevien velvollisuuksien yhteensovittamiseksi.

- Tyoryhmad piitti, ettd jasenvaltioiden olisi koordinoitava enemmaén kantojaan
kansainvélisissa jarjestoissd ja konferensseissa, jotta saataisiin aikaan EU:n kantoja ja

strategia niiden tukemiseksi.

- Tyoryhmad suosittelee, ettd jos unioni on sopinut yhteisestd kannasta, silld pitdisi olla

yksi edustaja kansainvilisilld foorumeilla.

- Tyodryhma katsoi, ettd EU:n ulkoisen edustuksen nikyvyyden, selkeyden ja jatkuvuuden
parantamiseksi suhteessa kolmansiin maihin tdmi tehtédvi olisi annettava korkeana
edustajana toimivalle henkildlle erityisesti poliittiseen vuoropuheluun kuuluvissa

kokouksissa.
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YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS KESKUSTELUISTA

B-OSA

Johdanto

EU:n ulkoista toimintaa kisittelevd tydoryhmai on tarkastellut jarjestelméllisesti
tehtavinkuvaukseensa (CONV 252/02) sisdltyvii aiheita. Kisittely pohjautui EU:n ulkoisesta
toiminnasta valmistelukunnan tdysistunnossa (11. ja 12.7.2002) kidydyn keskustelun tuloksiin
sekd puheenjohtajiston asiasta esittdméén keskusteluasiakirjaan (CONV 161/02). Tyoryhmi
kuuli seuraavia asiantuntijoita: ulkosuhteista vastaava komission jdsen Chris Patten,
neuvoston padsihteeri ja YUTP:n korkea edustaja Javier Solana, kauppapolitiikasta vastaava
komission jdsen Pascal Lamy, kehitysyhteistyOstd ja humanitaarisesta avusta vastaava

komission jdsen Poul Nielson sekd neuvoston varapiisihteeri Pierre de Boissieu.

Tyoryhmin keskustelujen pohjana oli yleinen kisitys siitd, ettd unioni on kansainvélisend
toimijana kulkenut pitkdn tien ja ettd vuosien myotd sen asema on tunnustettu yha selvemmin
maailmanlaajuisesti. Samalla odotukset kuitenkin kasvavat sekd unionissa etti sen
ulkopuolella. Globaalistumisen haasteet seké valtioiden ja alueiden lisdintynyt keskindinen
riippuvuus edellyttivit, ettd unioni on kansainvélisesti voimakas ja uskottava toimija niin
taloudellisissa kuin poliittisissa kysymyksissd. Néin ollen keskeiseni kysymyksend ei ollut,
onko unionilla tehtivéaa télld alalla, vaan kuinka sen pitéisi organisoida toimintaansa
voidakseen tehokkaasti ja johdonmukaisesti edistdd perusarvoja, puolustaa yhteisii etuja ja

tukea maailmanrauhan, turvallisuuden ja kestivin kehityksen kokonaistavoitetta.

Tyoryhma piti kahdeksan kokousta, joista yksi jirjestettiin yhdessi puolustusta kisittelevin
tyoryhmad 8:n kanssa siviilikriisinhallinnasta. Jdsenet ovat toimittaneet huomattavan méiirin

kirjallisia esityksid valmisteluasiakirjojen muodossa ja sihteeristo on laatinut useita
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II

asiakirjoja, joita kdytettiin keskustelujen pohjana (ks. liitteend oleva luettelo). Todettakoon,

ettd puolustukseen liittyvid asioita kisiteltiin erillisessd tyoryhméassa.

Tyoryhmin tarkastelemat erilaiset aiheet voidaan jaotella seuraavien yleisten otsikoiden alle:

. yhteiset edut, tavoitteet ja periaatteet

. toimivalta

. toiminnan johdonmukaisuus ja tehokkuus rakenteiden, vélineiden ja
paitoksentekomenettelyjen avulla

. kansainvéliset sopimukset

. ulkoinen edustus ja yksikot.

Alustavat huomautukset

Tyoryhmén jdsenet esittivit keskustelujen aikana useita yleisid huomautuksia. Ensinnikin
yleisesti todettiin, ettd unioni voi saavuttaa paljon yhteiselld toiminnalla kansainvilisissa
yhteyksissd. Yksittdisten jdsenvaltioiden on yhi vaikeampi vaikuttaa yksin kansainvélisiin
tapahtumiin. Lisdksi Euroopan integraatioprosessi on luonut lisdi yhteisid etuja ja arvoja,

joiden puolustaminen edellyttdd kansainvilisissd yhteyksissd yhtendistd nikemysta.

Toiseksi todettiin, ettd yhteinen toiminta kansainvélisissd yhteyksissi riippuu pitkélti
poliittisesta tahdosta ja jasenvaltioiden yhteisvastuullisuudesta. Tdma pétee erityisesti
ulkopolitiikassa, jota monet pitivit kansallisen suvereniteetin keskeiseni tekijani. Todettiin,
ettd eri valtiot mieltdvit kansainviliset tapahtumat joskus hyvin eri lailla, mink& vuoksi
reaktiot niihin ovat erilaisia tai niiden voimakkuus vaihtelee. Tédsséd yhteydessi korostettiin

nidkemysten ldhentdmistd ja yhteisvastuullisuutta edistdvien jirjestelyjen hyodyllisyytta.
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10.

11.

Kolmanneksi korostettiin sitd, ettd ulkoinen toiminta kattaa useita erilaisia politiikan aloja,
ettd joillakin aloilla ilmenee enemmain eroja kansallisissa nikemyksissd kuin toisilla aloilla ja
ettd jotkin politiikan alat tai toiminnat tietyissd kansainvélisissi jdrjestoisséd soveltuvat
paremmin oikeudellisten vilineiden ja sdédntelyn kohteiksi kuin toiset. Tama edellyttdd
erilaisia jirjestelyjd ja menettelyjd EU:n pédidtoksenteossa ja paitosten tdytintdonpanossa. Eri
jarjestelyjen ja menettelyjen kéytto puolestaan tekee politiikan eri alojen vilisestd

koordinoinnista erityisen tdrkedd, varsinkin kriisinhallinnan alalla ja puolustuskysymyksissi.

Neljanneksi todettiin, ettd vaikka EU:lla on merkittdvit yhteiset voimavarat, jasenvaltioiden
kansainviliseen toimintaan kéytettdvisséd olevat kansalliset voimavarat — sekd taloudelliset etté
henkilostoresurssit — ovat huomattavasti suuremmat. Niin ollen korostettiin sité, etta
Euroopan tason péditoksenteon tavoitteena olisi oltava kaikkien kdytettdvissi olevien
voimavarojen hyodyntdminen johdonmukaisella tavalla ja ettd timin paitoksenteon olisi

vaikutettava kansallisten voimavarojen kidytt6on EU:n yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Viidenneksi muistutettiin siitd, ettd viime vuosina on saatu paljon aikaan. Tarkasteltaessa sitd,
miten nykKyistd jarjestelméd voitaisiin edelleen parantaa, on tarkeitd todeta, missd on

onnistuttu, ja kdyttdd perustana saavutettuja tuloksia.

Yhteiset edut, tavoitteet ja periaatteet

Tyoryhma keskusteli siitd, miten EU voisi parhaiten miiritelld yhteiset edut ja vahvistaa
painopistealueet kansainviliselle toiminnalleen. Tyoryhma korosti, ettd EU:n ulkoisen
toiminnan kaikkia aloja koskevat periaatteet ja yleistavoitteet olisi méériteltivi

perussopimuksessa paremmin siten, ettd ne olisivat selvit kansalaisille ja EU:n kumppaneille.

Tyoryhma tarkasteli sihteeriston toimittamaa asiakirjaa, johon siséltyi EU:n ulkoisen

toiminnan periaatteita ja tavoitteita koskeva ehdotus, joka oli laadittu perussopimuksen eri

politiikan alojen nykyisen sanamuodon ja tydryhmin jdsenten esittimien suositusten pohjalta.
Tyoryhma piisi hyvin laajalti yhteisymmirrykseen raportin A-osassa olevasta tekstisté, jossa

miiritellddn periaatteet ja tavoitteet, ja suositti tekstin siséllyttdmistid perussopimukseen.
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Néamai periaatteet ja tavoitteet on myos tarkoitus ottaa huomioon tarkasteltaessa EU:n
politiikkojen ulkoisia ulottuvuuksia, jotta varmistetaan ulkoisen ja sisdisen toiminnan
yhdenmukaisuus. Tyoryhmé totesi, ettd unionin olisi kdytettivi nditd periaatteita ja tavoitteita

ohjenuorana suhteissaan naapurimaihin ja -alueisiin.

Tekstin asemasta esitettiin erilaisia vaihtoehtoja. Jotkut ehdottivat, etti teksti sisillytettdisiin
tulevan perussopimuksen toiseen osaan. Toiset taas katsoivat, ettd sen tulisi olla yleiseni
ohjenuorana, johon voidaan turvautua siithen saakka, kunnes puheenjohtajiston

perustuslaillisen sopimuksen lopullinen versio on saatavilla.

Tyoryhma oli tdssd yhteydessd yhtid mielti siité, ettd uuden perussopimuksen yhteen osaan
olisi hyoddyllistd koota ne keskeiset nykyisten perussopimusten artiklat, jotka kattavat EU:n
ulkoisen toiminnan eri nikokohdat. Tamai ei sulje pois sité, etteiko eri politiikan aloilla voisi

olla kdytossi erilaisia jarjestelyja.

Sen jidlkeen kun yleiset periaatteet ja tavoitteet on vahvistettu, EU:n on helpompi méiritelld
yhteiset edut ja padstd yhteysymmaérrykseen strategiasta, jonka avulla niitd puolustetaan.
Tyoryhmad katsoi, ettd yhteiset edut on médriteltivd neuvostossa yhdessd. Mainittiin myos se
mahdollisuus, ettd YUTP:n korkeana edustajana toimivalle henkil6lle annettaisiin enemmén
valtaa médritelld EU:n yhteiset edut ulkopolitiikan alalla. Tyoryhmé painotti komission
asemaa yhteisen edun puolustajana ja esitti sen aseman vahvistamista tiltid osin. Tyoryhma
katsoi my®ds, ettd on tirkedd luoda sellainen mekanismi, jonka avulla voidaan mééritelld

yleisten tavoitteiden pohjalta erityistavoitteet ja edut seké strategiat niiden saavuttamiseksi.

Téssd yhteydessi palautettiin mieleen Eurooppa-neuvoston asema periaatteiden ja yleisten
suuntaviivojen madrittdmisessd. Jdsenet korostivat my0s strategisia painopistealueita
koskevan komission vuosittaisen asiakirjan ja EU:n ulkopolitiikasta neuvostossa vuosittain
kiytidvin keskustelun merkitystéd seki asiaan liittyvdid Euroopan parlamentin tyoskentelyd,

joka on kdytdnnossd huomattavasti laajempaa kuin sille nykyisissd perussopimuksissa
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osoitettu rajoitettu tehtiva. Tyoryhmé pani myods merkille Sevillan Eurooppa-neuvoston
tekemit padtokset neuvoston toimintaa koskevasta monivuotisesta ohjelmasta ja komission
aktiivisuudesta tissi asiassa. Ehdotettiin my0s, ettd Eurooppa-neuvosto hyvéksyisi neuvoston
tyoohjelmaan siséllytettdvin vuosittaisen strategisen suunnitelman, jossa erityisesti
miiriteltdisiin unionin tavoitteet ulkoisen toiminnan alalla, kuten strategisia painopistealueita
koskevassa komission vuosittaisessa asiakirjassa tehddan. Ulkoisen toiminnan neuvoston

tehtdvind olisi toteuttaa ndmi Eurooppa-neuvoston miirittelemit strategiset tavoitteet ja edut.

Toimivalta

Unionin YUTP:n alan toimivallan osalta perussopimuksessa médritadn, ettd jisenvaltiot
tukevat aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa uskollisuuden
ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessi, toimivat yhdessi lujittaakseen ja kehittddkseen
keskindistd poliittista yhteisvastuullisuuttaan ja pidattyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin
etujen vastaisia tai jotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta yhtenédisend voimana
kansainvilisissi suhteissa. Jasenvaltiot ovat siten velvollisia varmistamaan, ettd kansalliset
politiikat ovat EU:ssa sovittujen kantojen mukaisia. Tyoryhmd oli yhtd mieltd siitd, ettei ole
tarvetta laatia luetteloa niistd valtuuksista, joita unionilla pitéisi olla YUTP:n alalla, ja
palautettiin mieleen, ettei perussopimuksessa aseteta mitdédn rajoja yhteisen politiikan
soveltamisalalle ja vahvuudelle tilléd alalla. YUTP:n alalla seki poliisiyhteistydssi ja
oikeudellisessa yhteisty0ssi rikosasioissa (SEU:n VI osasto, oikeus- ja sisdasiat)
perussopimus mahdollistaa tilld hetkelld sen, ettd neuvosto voi tehdé kansainvilisid
sopimuksia unionin puolesta. Tekemélld unionista nimenomaisesti ainoa oikeushenkild, kuten
tyoryhmd 3 ehdottaa, selkeytettédisiin unionin mahdollisuuksia tehdi sopimuksia sen

toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Tyoryhma totesi, ettd EY-sopimuksessa yhteisolle annetaan nimenomaista toimivaltaa
ulkoisen toiminnan alalla, mukaan lukien kansainvélisten sopimusten tekeminen, ja ettd
yhteisdjen tuomioistuin on tunnustanut yhteisolld olevan epidsuoraa ulkoista toimivaltaa silloin

kun kansainvilisten sopimusten tekeminen on vilttimétontd unionin politiikan
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tdytantoonpanoa varten tai seurausta sen sisdisestd toimivallasta aloilla, joilla se on
harjoittanut titd toimivaltaa antamalla johdettua oikeutta. Tyoryhma piti hyodyllisend, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnostd tehtiisiin eksplisiittistd unionin toiminnan
helpottamiseksi globalisoituneessa maailmassa erityisesti silloin, kun on kyse unionin
politiikkojen ja sisdisten toimien ulkoisesta ulottuvuudesta. Niin ollen tydryhmi katsoo, etté
perussopimuksessa olisi tuotava esiin se, ettd unionilla on toimivalta tehdd sopimuksia, jotka
koskevat sen sisdiseen toimivaltaan kuuluvia asioita, noudattamalla neuvostossa samaa
ddnestysmenettelyd, jota sovelletaan sisdisiin lainsdddantétoimiin (yleensd
midrdenemmistdddnestys). Tyoryhma oli samaa mieltd siitd, ettd timén selventdminen
perussopimuksessa ei vaikuttaisi unionin ja jdsenvaltioiden véliseen toimivallan jakoon. Yksi
Jasenistd katsoi, ettd kyseisen seikan mainitseminen sopimuksessa el saisi vaikuttaa Nizzan
sopimuksessa oleviin kauppapoliittisiin madrdyksiin. Nimenomaisen ulkoisen toimivallan
alalla tyoryhmad totesi, ettd toimivallanjako yhteison ja jasenvaltioiden vililld vaihtelee eri
politiikan aloilla. Yksi jdsen katsoi, ettd yhd useamman ulkopolitiikan alan ja yhd useampien
sisdpolitiikan alojen ulkoisten ulottuvuuksien olisi kuuluttava unionin yksinomaiseen

toimivaltaan.

Toiminnan johdonmukaisuus ja tehokkuus

Huolimatta siitd, ettd toimivallanjako unionin/yhteison ja jdsenvaltioiden vililla vaihtelee ja
toimijoilla (toimielimet ja jdsenvaltiot) on erilaisia tehtivid ja eri aloilla erilaisia
paitoksentekomenettelyjd, on vilttiméitontd tehdd EU:n ulkoisesta toiminnasta

mahdollisimman johdonmukaista ja tehokasta.

Tyoryhmad oli yhtd mieltd siité, ettd unionin olisi kéytettdva kaikkia poliittisia ja taloudellisia
vilineitddn koordinoidusti ja toisiaan vahvistavalla tavalla, jotta silld olisi mahdollisimman
paljon vaikutusvaltaa kansainvilisesti. Korostettiin my0s sitd, ettd johdonmukainen
lahestymistapa kansainviélisissd asioissa lisdd unionin uskottavuutta kumppaniensa silmissa.

Huomautettiin, ettd unionilla on kiytettidvissddn lukuisia eri vilineitd, kuten teknistd ja
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taloudellista yhteistyotd koskevat ohjelmat kolmansien maiden kanssa, humanitaarisen avun
rahastot, kehitysyhteistyoohjelmia koskevat rahastot, jéarjestelyt yhteistd diplomaattista
toimintaa koskevan péidtoksen tekemiseksi ja sen panemiseksi tdytintoon,
puheenjohtajavaltion ja korkean edustajan toteuttamat toimet, konfliktien ehkdisemiseen
tarkoitetut vélineet, mahdollisuudet tehdé erityyppisid kahdenvélisid ja monenvilisid
sopimuksia sekd erilaiset mahdollisuudet toiminnalle kansainvilisissd jirjestoissd ja
monenvilisissd yhteyksissd. Se on myos dskettédin alkanut luoda kriisinhallintavalmiuksia,
joihin sisédltyy mahdollisuus ldhettdd henkilostod paikan paille. Lisdksi useilla unionin

politiikoilla ja toimilla voi olla vaikutuksia sen suhteisiin muun maailman kanssa.

Viime vuosina saavutetusta edistymisestd huolimatta tydryhmai katsoi, ettd nykyisid rakenteita
voitaisiin parantaa edelleen eri vilineiden koordinoidun kiyton lisddmiseksi. Keskustelujen
aikana esitettiin useita eri vaihtoehtoja, jotka liittyvét toimielinten sisdisiin rakenteisiin,

toimielinten ja eri toimijoiden vilisiin suhteisiin sekd vélineisiin ja padtoksentekoon.

Toimielinten sisiiset ja niiden viiliset rakenteet

Useat jdsenet korostivat, ettd on tarkedd luoda Euroopan parlamenttiin, neuvostoon ja
komissioon sellaisia jirjestelyjd, jotka helpottavat ja edistdvit yhteensovitettua
lahestymistapaa EU:n ulkoisen toiminnan valmistelussa, tarkastelussa, tdytdntoonpanossa ja

valvonnassa.

Téssd yhteydessd tyoryhma katsoi, ettd toimielinten ja jasenvaltioiden, kun ne toimivat EU:n
puitteissa, on yhdessi vastattava siitd, ettd EU:n ulkoinen toiminta on johdonmukaista.
Korostettiin, ettd kansallisella tasolla tarvitaan tehokkaita koordinointimenetelmii sen
varmistamiseksi, ettid yksittdisten jasenvaltioiden toimet ovat aiempaa yhdenmukaisempia
neuvoston eri kokoonpanojen, pysyvien edustajien komitean, poliittisten ja

turvallisuusasioiden komitean (PTK), tyoryhmien ja komitologian tyoskentelyssi.

Tyoryhma painotti lisdksi Eurooppa-neuvoston tirkedd asemaa EU:n ulkopolitiikan

yleisndkemysten ja strategisten suuntaviivojen médrittelyssi ja katsoi, ettid se on olennainen
tekija EU:n toiminnan yleisen johdonmukaisuuden varmistamisessa kansainvélisissa

yhteyksissa.
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Eurooppa-neuvoston vahvistamien yleisndkemysten ja yleisten suuntaviivojen

tdytintdonpanosta vastaavan ministerineuvoston toiminnan osalta tydryhma oli tyytyvdinen

Sevillan Eurooppa-neuvoston péitokseen perustaa yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvosto, jolle kuuluvat EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvét asiat. Hyvin monet jdsenisti
katsoivat, ettd asiaa olisi syytd kehitelld edelleen ja erottaa virallisesti ulkoinen toiminta
yleisistd asioista muodostamalla néistd kaksi erillistd neuvoston kokoonpanoa, miké ei
kuitenkaan estdisi sitd, ettd sama ministeri edustaisi jasenvaltiota molemmissa

kokoonpanoissa.

Hyvin monet jidsenet katsoivat, ettd ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtajana tulisi olla
korkeana edustajana toimiva henkild, joka ei enédé toimisi neuvoston pédsihteerin tehtdvissa.
Muut jidsenet, jotka kannattivat sitd, ettd korkean edustajan ja neuvoston piisihteerin tehtidvét
eriytettdisiin, suhtautuivat epdillen siihen, ettd korkea edustaja toimisi neuvoston istuntojen
puheenjohtajana. He katsoivat, ettd timd nimenomainen tehtiva olisi vaikea sovittaa yhteen
korkean edustajan muiden tehtidvien kanssa ja ettd yhdelle henkilolle tulisi néin litkaa
vastuuta. Jotkut katsoivat, ettid korkean edustajan demokraattinen selontekovelvollisuus
toimistaan taataan parhaiten niin, etté jisenvaltiot toimivat edelleen neuvoston
puheenjohtajina. Toiset eivit nihneet tdssd suhteessa ongelmaa ja korostivat niité etuja, joita
ehdotuksella olisi ulkoisen toiminnan neuvoston tydskentelyn johdonmukaisuuden ja
jatkuvuuden kannalta, ja ettd ndin unionin ulkoisessa edustuksessa olisi yksi déni. Tyoryhma
katsoi, ettd tatd kysymystd voidaan tarkastella myoOs laajemmassa institutionaalisessa

yhteydessd myohemmissi vaiheessa.

Tyoryhmad piti tirkeédnd, ettd komissiossa on yksi keskuspiste, joka koordinoi kaikkia

komission yksikoissi késiteltdvid ulkosuhteisiin liittyvid asioita silloin, kun padosastot
kisittelevit ulkoista toimintaa, ja my0s silloin, kun unionin omilla politiikoilla voi olla
ulkoisia ulottuvuuksia. Tyoryhma oli yhtd mieltd siitd, ettd tama tehtdva voitaisiin

mahdollisesti antaa komission varapuheenjohtajalle.

CONYV 459/02 sj,eho/RJ/mls 18



28.

29.

Toimielinten ja eri toimijoiden vilisten suhteiden osalta keskusteluissa keskityttiin YUTP:n

korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen tehtdviin. Tyoryhmai katsoi,

ettd tarvitaan lisdtoimenpiteitd johdonmukaisuuden varmistamiseksi niin ulkopolitiikan
paitosten kuin ulkosuhteiden alan vilineiden kidyton ja politiikan valmistelun vililld. Esitettiin

erilaisia Vaihtoehtoja:3

Yhdessi vaihtoehdossa suositeltiin kidytdnnon toimenpiteitd korkean edustajan aseman

vahvistamiseksi ja synergian lisdimiseksi korkean edustajan tehtidvien ja komissiolla

ulkosuhteiden alalla olevan aseman vililld, vaikka ndmai tehtidvit sdilytettéisiin erillisiné.

Tamin vaihtoehdon kannattajat korostivat siti, ettd korkean edustajan toimen perustaminen

on auttanut médritteleméén entistd paremmin ulkopolitiikan, joka on aiempaa ennakoivempaa

ja tehokkaampaa, ja noudattamaan sitd. Kyseiset jisenet katsoivat, ettd nami myonteiset
kokemukset huomioon ottaen korkean edustajan asemaa olisi vahvistettava ja samanaikaisesti
lisdttdavd synergiaa komission tyoskentelyn kanssa. Laadittiin useita kdytannon ehdotuksia:

. korkealle edustajalle annetaan virallisesti aloiteoikeus (puheenjohtajavaltion,
jasenvaltioiden ja komission aloiteoikeuksien rinnalla);

. korkealle edustajalle annetaan asianmukaiset keinot tehtidviensi suorittamiseen (katso
myds jaljempind);

. korkea edustaja osallistuu kaikkiin ulkosuhteita koskeviin komission kokouksiin (jotkut
ehdottivat, ettd hiinelle annettaisiin "tarkkailijan" asema kollegiossa;

. korkea edustaja ja ulkosuhteista vastaava komission jidsen tyoskentelevit enemmin
yhdessd, esimerkiksi valmistelevat neuvostolle toimitettavia yhteisid aloitteita (katso
myds jdljempénd) ja yhteisid kirjelmid Euroopan parlamentin istuntoja varten;

. lisdtdédn niiden yksikoiden vilistd yhteisty6téd (etenkin politiikan analysoinnissa,
yhteisten selvitysten antamisessa jne.) sekd mahdollisesti yhdistetdédn yksikoitd tietyilld
aloilla ja perustetaan EU:n edustustoja / EU:n suurldhetystoja.

Lisiksi ehdotettiin, ettd korkean edustajan tehtivit erotettaisiin neuvoston piisihteerin

tehtdvistd, jotta hidn voisi keskittyd YUTP:n alan tehtiviinsd. Jotkut katsoivat, ettd korkean

edustajan tulisi toimia ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtajana (ks. edelli).

Tyoryhma haluaa huomauttaa, ettd puolustuksen alaan kuuluvia erityisjérjestelyji kasitellddn
tyOryhméssai 8.
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Hyvin monet katsoivat, ettd tiiviimpi yhteistyo, jos samalla sdilytetddn korkean edustajan ja
ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen erilliset tehtédvit, ei riitd varmistamaan, ettd EU:n
ulkoinen toiminta on kokonaisuudessaan johdonmukaista. He katsoivat, etti

johdonmukaisuuden lisddmiseksi tarvitaan rohkeampia institutionaalisia muutoksia.

Niin ollen esitettiin toinen vaihtoehto, jossa suositeltiin korkean edustajan tehtivien

taydellistd sulauttamista komissioon. Tdmén vaihtoehdon kannattajat katsoivat, ettd yhteison
menetelmd, joka oli ollut onnistunut monilla aloilla, etenkin kauppapolitiikassa, olisi otettava
kayttoon mahdollisimman laajasti kaikilla ulkoisen toiminnan aloilla. Téll4 tehtdavien
yhdistdmiselld unioni saisi ulkoista toimintaa koskevan polititkan valmistelua varten (mukaan
lukien YUTP) yhden keskuksen, jonka olisi komissiossa. Pditoksenteko sdilyisi
jasenvaltioilla ja tapahtuisi Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa, kuten nyt tapahtuu
yhteisoasioissa. Komission tehtidvéna olisi politiikan valmistelu ja toteuttaminen seké
ulkoinen edustus unionin ulkoisen toiminnan kaikilla aloilla. Olisi yhtendinen hallinto ja
tdydellinen parlamentaarinen valvonta. Tehtdvien yhdistamisen ulkopuolelle jdisiviit

turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (ETPP) liittyvit asiat, joita koskisi erilainen jirjestely.

Huomattavan monet jdsenisti pitivét titd vaihtoehtoa parhaimpana ratkaisuna ulkoisen
toiminnan johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden takaamiseksi. Samalla he totesivat, etti titd ei
ehkd voida toteuttaa télld hetkelld, silld jdsenvaltiot eivét ole pdisseet sopimukseen siitd, ettd
ulkopolitiikka kuuluisi yksinomaisen tai jaetun toimivallan alaan, kuten yhteisen
kauppapolitiikan alalla on tehty. Tdmén vaihtoehdon kannattajat pitivit tdtd lopullisena

pddmiiridnd, mutta voivat hyviksya toistaiseksi kolmannenkin vaihtoehdon.

Kolmannessa vaihtoehdossa, joka esiteltiin ensimmaéisen ja toisen vaihtoehdon vilisend

kompromissiratkaisuna, suositeltiin, ettd yksi henkilo hoitaisi seki korkean edustajan ettid
ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen tehtivid. Henkilon nimike voisi olla "Euroopan
ulkoasiain edustaja"4. Valtion- ja hallitusten pddmiesten kokoonpanossa kokoontuva neuvosto

nimittdisi timén henkilon méadraenemmistolld, ja komission puheenjohtajan ja Euroopan

Myos muita tehtidvanimikkeitd on esitetty, esimerkiksi "EU:n ulkoasiainministeri" ja "EU:n
ulkoasiainsihteeri". Yleisesti katsottiin, ettd "Euroopan ulkoasiainedustaja" olisi nimikkeeni
hyvi sen vuoksi, ettei se vastaa mitédén kansallista nimiketta.
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parlamentin olisi hyviksyttavd nimitys. "Euroopan ulkoasiainedustaja” saisi toimivaltuutensa
suoraan neuvostolta ja olisi télle vastuussa YUTP:n alan asioissa, ja samalla hén olisi
tdysivaltainen komission jdsen, mielelldin komission varapuheenjohtaja. Yhdistdmalla
korkean edustajan YUTP:n alan tehtivit ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen
nykyiset tehtdvit "Euroopan ulkoasiainedustaja" takaisi EU:n ulkopolitiikan ja EU:n ulkoisen
toiminnan alalla toteuttamien konkreettisten toimenpiteiden ja sen kdyttdmien vilineiden

johdonmukaisuuden.

Téamin vaihtoehdon kannattajat totesivat, ettd YUTP:n alan pditoksissi ja toimissa tarvitaan
tiivistd yhteydenpitoa jdsenvaltioithin neuvoston vélitykselld. He katsoivat niin ollen, ettéd
YUTP:n alan asioita koskevat menettelyt ja yhteisdasioita koskevat menettelyt olisi pidettivi
toisistaan erilldén. "Euroopan ulkoasiainedustajalla” olisi korkeana edustajana virallinen
muttei yksinomainen aloiteoikeus neuvostossa. Kun hén kéayttiisi aloiteoikeuttaan YUTP:n
alalla, komission olisi pidéttdydyttdva kilpailevan aloitteen tekemisestd. Hianen tekeminsi
YUTP:n alan aloitteet ja niiden tidytdntoonpanoa koskevat paitokset eivét tarvitsisi komission
kollegion ennakkohyviksyntidd. YUTP:n alan paitokset tehtiisiin jatkossakin neuvostossa
noudattaen tétd polititkan alaa koskevia menettelyji (katso jaljempénd). Héanelld ei olisi
oikeutta ddnestidd neuvostossa. Yhteison toimivaltaan tédlld hetkelld kuuluvien asioiden osalta
"Euroopan ulkoasiainedustaja" voisi ulkosuhteista vastaavana komission jisenend tehdi
ehdotuksia kollegiolle ja osallistua tdysimddrdisesti sen paatoksiin. Kollegion paitokset
tehtdisiin tavanomaisia menettelyjd noudattaen (miirdenemmistolld). "Euroopan

ulkoasiainedustaja" huolehtisi EU:n ulkoisesta edustuksesta ja korvaisi nykyisen troikan.

"Euroopan ulkoasiainedustajan" tehtidvikentédn osalta on ehdotettu seuraavia jirjestelyja.
Hinelld olisi useita YUTP:n alan sijaisia/avustajia tai erityisedustajia, joilla olisi tietyt

athepiirikohtaiset vastuualueet ja jotka neuvosto nimittdisi hdnen alaisikseen héinen
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ehdotuksestaan. Samalla jaettaisiin tehtdvit komission jasenten kesken ulkoiseen toimintaan
liittyvissé yhteisOasioissa, kuten nykyaéankin tapahtuu. Jotkut jasenet katsoivat, ettd "Euroopan
ulkoasiainedustajalla” tulisi olla kaksi varahenkil6d (yksi YUTP:téd varten ja toinen komission

jdsenen tehtdvid varten).

Tamin henkilon alaisuudessa toimivien yksikoiden tyon jéarjestimisen osalta vallitsi

yleisndkemys, jonka mukaan paillekk&isyyksii olisi pyrittdva vilttdmiin mahdollisuuksien
mukaan. Laaja enemmistd kannatti yhden yhteisen yksikon perustamista. Tami yksikko
muodostuisi komission ulkosuhteiden pddosaston virkamiehistd, neuvoston sihteeriston
virkamiehisti ja kansallisista diplomaattisista edustustoista tilapdisesti siirretysta
henkilostostd. Yksikko toimisi "Euroopan ulkoasiainedustajan” alaisuudessa, jos kyseinen
toimi perustetaan. Ehdotettiin myds, ettd nykyiset komission edustustot muutettaisiin EU:n

edustustoiksi/ldhetystoiksi:

Téhin vaihtoehtoon epiilevisti suhtautuvat jdsenet pohtivat sen yhteensopivuutta kollegisen

vastuun periaatteen kanssa. Lisédksi he katsoivat, ettd vastuuala oli liian laaja yhdelle

henkilolle.

Tyoryhma korosti Eurooppa-neuvoston hallitsevaa asemaa EU:n ulkopolitiikkaa koskevien
yleisndkemysten ja yleisten suuntaviivojen méirittelyssi sekid ministerineuvoston keskeisti
asemaa tdmin ulkopolitiikan tdytantoonpanossa. Tiltd pohjalta ehdotettiin neljétti
vaihtoehtoa, jonka mukaan perustettaisiin "EU:n ulkoasiainministerin" virka. "EU:n
ulkoasiainministeri” olisi suoraan vastuussa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle ja hinelle
kuuluisivat korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission jdsenen tehtdavit. Hin
toimisi ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtajana. Timén vaihtoehdon mukaan "EU:n
ulkoasiainministerin" toiminta perustuisi operatiivisiin toimenpiteisiin, joilla varmistettaisiin
Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa sovittujen politiikkojen tehokkuus ja johdonmukaisuus.
Tavoitteena olisi lisdtd johdonmukaisuutta neuvostossa sovittujen polititkan suuntaviivojen ja
komission operatiivisten tehtdvien vililld ulkoisen toiminnan alalla kunnioittaen kuitenkin

kunkin toimielimen toimivaltaa.
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Tyoryhmaén jédsenet totesivat, ettd korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komission
jasenen tehtidvien uudistaminen voisi olla yhteydessd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
tehtdvin jirjestamiseen. Tyoryhmi totesi, ettd tdlld ehdotuksella on laajempia

institutionaalisia vaikutuksia ja ettd asiasta on keskusteltava tdysistunnossa.

Keskustelun péitteeksi eri kannoista huolimatta laajaa kannatusta sai "Euroopan
ulkoasiainedustajan” toimen perustaminen kolmannen vaihtoehdon mukaisesti. Koska tdmé
kysymys on institutionaaliselta kannalta tdrked, useat jasenet asettivat suostumuksensa

ehdoksi sen, ettd koko institutionaalisesta asetelmasta paastidin tyydyttdvadn ratkaisuun.

Viilineet ja paitoksenteko

Toimielinten sisdisten ja niiden vélisid suhteita koskevien rakennemuutosten lisdksi jdsenet

katsoivat, ettd johdonmukaisuutta voitaisiin lisdtd vilineiden ja padtoksenteon kautta:

- Johdonmukaisuuden lisdéimisen osalta tydoryhma tarkasteli eri politiikan alojen
vilineiden kiyttod niin YUTP:n kuin ulkoisen toiminnan muidenkin nikokohtien

kannalta.

- Toiminnan tehokkuuden osalta tyoryhma tarkasteli pddtoksentekomenettelyja YUTP:n

ja yhteison politiikan aloilla.

Tyoéryhmd pani merkille, ettd tydryhma 9, joka kisittelee vélineiden ja
paitoksentekomenettelyjen yksinkertaistamista, on suositellut, ettd YUTP:n alan vélineet

olisivat oikeudelliselta muodoltaan paatoksia.

Kaikki jasenet olivat yhtd mieltd siitd, ettd EU:lla on oltava dynaaminen ulkopolitiikka, jonka
avulla voidaan reagoida nopeasti kansainvilisiin tapahtumiin. Korostettiin, ettd unionin on
pystyttdvd reagoimaan tapahtumiin "reaaliajassa”. Jisenet katsoivat, ettd jisenvaltioiden
poliittinen tahto ja niiden nikemysten yhdensuuntaisuus vaikuttavat ratkaisevasti unionin

kykyyn toimia jossain ulkopoliittisessa asiassa.
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Tyoryhma toi esiin sen, ettd ddnestysmenettelyt ja etenkin miadrdenemmistodinestys otettiin
kayttoon niilld politiikan aloilla, jotka perustuvat lainsdidéntoon ja lakien
yhdenmukaistamiseen. YUTP ei ole lainsdididnnon kautta kehittyva ala, joten
midrienemmistopaddtokset eivit ole tilld alalla soveliaimpia. Tyoryhmai kuitenkin myonsi,
ettd miadrdenemmistoddnestys voi toimia neuvostossa kantoja ldhentdvini vilineend, johon
voidaan turvautua viimeisend keinona umpikujatilanteessa. Tédsséd yhteydessi korostettiin, ettd
neuvosto turvautuu hyvin harvoin ddnestykseen edes yhteisoasioissa. Lisdksi tyoryhmi
vahvisti, ettd nykyisessd perussopimuksessa madritddn jo midrdenemmistonddnestyksen
kiytostd YUTP:n alalla paitettidessd yhteisistd strategioista ja yhteisten toimintojen ja
yhteisten kantojen tdytintdonpanosta, vaikka néitd mahdollisuuksia ei ole kidytinnossi

kiytetty yhteisten strategioiden yhteydessa.

Monet jidsenisti lisdsivit, ettd nykyinen yksimielisyysvaatimus rajoittaa unionin
toimintakykyd, miki johtaa vihiten kunnianhimoisen kannan mukaan méérdytyvéian

politiikkaan. Heidédn mukaansa YUTP on vaarassa tulla entistéi tehottomammaksi

laajentuneessa unionissa, jos yksimielisyysvaatimus pidetddn voimassa. Tdmédn ongelman

ratkaisemiseksi huomattavan monet kannattivat mairdenemmistoddnestyksen kdyton
laajentamista YUTP:n alalla. Jotkut kannattivat mddrdenemmistoidinestyksen kiyttoonottoa
yleissddntond (lukuun ottamatta sotilasasioita ja puolustusta koskevia paatoksid) ja katsoivat,
ettd pelkkd madrdenemmistodinestykseen turvautumisen mahdollisuus saa neuvoston
yrittiméidn yhteisymmaérrykseen péadsemistd. Jotkut jasenet katsoivat kuitenkin, ettd
ulkopoliittiset kysymykset eivit sovellu ratkaistaviksi ddnestdmélld, koska yksittdiselle maalle
olisi hankalaa joutua viahemmistoon dédnestettidessd kysymyksesti, jossa nimenomaan sen
kansalliset edut ovat kyseessd. Erddt huomauttivat, ettd miadrdenemmistoddnestyksen kayttod
YUTP:ssa lisdisi kolmansien maiden tietoisuutta EU:n sisiisistd erimielisyyksistd, miki
heikentdisi YUTP:n tehokkuutta. Jotkut ehdottivat, ettd ensimmiinen ongelma poistettaisiin
asettamalla kdytt6on ns. hitdjarru, jonka avulla jisenvaltio voisi poikkeustapauksissa vedota
olennaisiin kansallisiin etuihin ddnestyksen estdmiseksi ja saattaa asian Eurooppa-neuvoston
kisiteltaviksi. Erddt jdsenet ehdottivat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 23 artiklan

2 kohdassa olevan kaltaista suojalauseketta. Toisten mielestd timéa haittaisi nopeaa

paitoksentekoa YUTP:n alalla.
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Nékemyseroista huolimatta tyoryhmé kannatti yleisesti midrdenemmistodédnestysti koskevien

nykyisten miérdysten tehokkaampaa soveltamista. Vaikka méddrdaenemmistodinestyksen

laajemmasta kdytostd ei vield olekaan yhteisymmarrystd, tydryhmi péési sopimukseen siité,
ettd tulevassa perussopimuksessa tulisi olla médrdys, jonka nojalla Eurooppa-neuvosto voi
sopia (yksimielisesti) miidrdenemmistoddnestyksen ulottamisesta YUTP:n alalle. Tami

edistdisi joustavuutta ja aiempaa vahvemman YUTP:n kehittimista.

Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden osalta todettiin, etti Amsterdamin sopimuksella kiytt6on
otettua, yhteison politiikan, YOS:n ja YUTP:n alat kattamaan tarkoitettua yhteisten
strategioiden vilinettd ei ole kovin usein kiytetty kiytdnnossi ja ettd tapa, jolla yhteiset
strategiat on laadittu, ei ole johtanut toivottuihin vaikutuksiin. Useat jdsenet olivat pettyneiti
sithen, ettd yhteisten strategioiden luomisen myo6td annettu mahdollisuus kidyttdd enemmén
midrdenemmistodinestystd on jadnyt hyodyntidmétti kdytannossd. On kuitenkin korostettu,
ettd tillainen véline — nimitettiinpi sitd yhteiseksi strategiaksi tai jollakin muulla nimelld — on
konkreettinen ja kdyttokelpoinen viline, jolla varmistetaan yhtenéistetty lihestymistapa EU:n
ulkoisessa toiminnassa ja se, ettd yhteisen strategian miirittelemisen jilkeen kaikkia
toiminnan vélineitd, liittyivitpd ne kauppaan, kehitykseen tai maahanmuuttoasioihin,
kiytetddn kyseisen strategian kanssa johdonmukaisella tavalla. Erdiden mielestéd tehokkuus
lisdédntyisi, jos Eurooppa-neuvoston sijasta neuvosto hyviksyisi téllaiset strategiat. Tyoryhma
7 totesi tydryhmaé 9:n suosittaneen, ettd yhteisisti strategioista, kuten muistakin YUTP:n

vilineistd, tulisi tulevassa perussopimuksessa oikeudelliselta muodoltaan paatoksia.

Tyoryhmi keskusteli myos korkean edustajan Javier Solanan ja komission jdsenen Chris

Pattenin esiin tuomasta mahdollisuudesta ottaa kiyttoon uudentyyppinen aloite EU:n ulkoisen

toiminnan alalla. Kyse on yhteisestd aloitteesta, jonka ldhtokohtana olisi yhdistii
ulkopoliittiset nikokohdat ja ulkoisen toiminnan vilineet ja jonka "Euroopan ulkoasioiden
edustaja” (tai korkea edustaja) ja komissio esittédisivit. Korostettiin, ettd titd uudentyyppisti
aloitetta voitaisiin kdyttdd riippumatta institutionaalisista ratkaisuista. Nama yhteiset
ehdotukset voisivat koskea EU:n suhteita yksittdiseen maahan tai alueeseen tai olla
aihepiirikohtaisia. Yhteinen ehdotus esitettdisiin neuvoston hyvéksyttiviksi, ja sen panisivat

tdytdntoon eri instituutiot/toimijat omien toimivaltuuksiensa mukaan.
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Useat jdsenet voisivat kannattaa siti, ettd neuvosto kiyttdisi madardenemmistodinestysta
tdméntyyppisten yhteisten aloitteiden yhteydessi. Oltiin samaa mielté siitd, ettd tillaiset
yhteiset aloitteet vastaisivat EU:n yhteisti etua ja saisivat yksittdisten jdsenvaltioiden
suurimman mahdollisen tuen. Yksi jdsen toi esiin, ettd madrdenemmistoddnestyksen kdyton
ulottaminen tdméntyyppisiin ehdotuksiin voitaisiin hyviksyéa vain, jos yhteiset aloitteet
esittiisi korkea edustaja, jonka tehtiivii ei yhdistettéisi ulkosuhteiden komission jisenen

tehtiviin, ja toisaalta komissio.

Myos muita ratkaisumalleja yleisen yksimielisyyssdaannon kielteisten vaikutusten

vihentdmiseksi esitettiin. Niihin kuului "rakentava ddnestimasté piddttyminen", joka sopisi

yhteen poliittisen yhteisvastuullisuuden lisddmisen kanssa. Jdsenvaltioiden ei tulisi vastustaa
EU:n toimintaa, ellei kyse olisi niiden olennaisista kansallisista eduista. Huomautettiin, etti
rakentavaan ddnestdmaistd pidittymiseen turvautuminen ei saisi poistaa jasenvaltion
velvollisuutta pidittyd toimista, jotka vahingoittavat EU:n etuja tai saattavat heikentdd sen
tehokkuutta maailmanlaajuisesti. Tuotiin esiin, ettd rakentava didnestdmastd piddttyminen olisi

nihtiva keinona saada aikaan konsensus ja lisédtd keskindistd luottamusta.

Jotkut jdsenistid katsoivat, ettd YUTP:td voisi tehostaa erityyppinen operatiivinen yhteistyo
rajoitetun jasenvaltiojoukon kesken ("coalition of the willing") tiettyjen operatiivisten toimien

toteuttamiseksi osana neuvoston péditdsten tiytdntdonpanoa.

Kauppapolitiikan tehokkuuden osalta tyoryhmé pani merkille komission jisenen Lamyn

huomautuksen, jonka mukaan kauppapolitiikassakaan ei kaikilla kaupan aloilla tehdi

paitoksid midrdenemmistdddnestykselld, vaikka se kuuluukin EY:n/EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan ja jossain miirin jaetun toimivallan piiriin. Tdmén erikoispiirteen katsottiin
heikentdvén unionin tehokkuutta monenvilisissi ja kahdenvilisissd kauppaneuvotteluissa.
Maiidraenemmistodinestyksen kaytto kaikilla kauppapolitiikan aloilla, myos palvelujen ja
henkisen omaisuuden aloilla, sai runsaasti kannatusta tyoryhmaissé, huolimatta nykyisisti
sisdisen politiikan aloilla toteuttavan yhdenmukaistamisen rajoituksista. Jotkut halusivat
sailyttdd maardykset, jotka liittyvit ndihin kauppapoliittisiin ndkokohtiin sekéd nykyiseen

toimivallan jakoon, sellaisina kuin ne ovat Nizzan sopimuksessa.
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Tyoryhmi keskusteli tarpeesta selventdd nopeasti EY:n/EU:n kehitysyhteistydpolitiikan

tarkoitusta ja tehtdvii suhteessa seké jasenvaltioiden kehitysyhteistydpolitiikkaan ettd muihin
ulkoisiin politiikkoihin. Jasenvaltioiden toimivaltaa tdydentidvédn toimivaltaan kuuluvan
kehitysyhteistyopolitiikan tehokkuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi korostettiin,
ettd EY:n/EU:n kehitysohjelmien tavoitteita on selvennettdvi edelleen ja EY:n/EU:n
toiminnan tuoma lisdarvo koyhyyden viahentdmisessd on varmistettava. EY:n/EU:n
kehitysohjelmien hallinnollisia ja oikeudellisia vilineiti olisi yksinkertaistettava ja
tehostettava siten, ettd vihennetédédn alueellisten ja alakohtaisten sddnndsten mairia.
Tyo6ryhmad piti erityisen tirkednd, ettd koyhyyden vihentdminen vahvistetaan EU:n
kehitysyhteistyon keskeiseksi tavoitteeksi ja ettd tyossi keskitytdin alhaisen tulotason maihin.
Jotkut jdsenet korostivat ihmisoikeuksien edistimisen ja niiden kunnioittamisen tirkeytta.
EY:n/EU:n ohjelmat olisi siksi kohdennettava uudestaan, jotta ne vastaisivat nditd tavoitteita,
minkad jalkeen paidtokset varojen myontdmisesti olisi tehtdvi kehitysté edistidviin objektiivisiin

perusteisiin nojaavaa pitkidn aikavilin strategista 1ihestymistapaa noudattaen.

Erdiden mielestd EU-tason paidtoksentekoa olisi laajennettava kansallisen avun kédyttoon.
EY/EU antaa merkittivin osan maailmanlaajuisesta kehitysavusta (10 % kokonaisméérasti),
mutta jasenvaltioiden kansallisista talousarvioista maksettu osuus on vield suurempi (45 %);
yhteenlaskettu osuus maailmanlaajuisesta julkisesta kehitysavusta on siis 55 %. Nykyiset
jarjestelyt ja toimivallan jako ovat johtaneet usein tilanteeseen, jossa EU on ollut kuudestoista
avunantaja jasenvaltioidensa apuohjelmien lisiksi. Tdma on lisdnnyt tiiviin yhteistyon ja
tdydentdvien toimien tarvetta, jotta (EU:n talousarviosta ja kansallisista talousarvioista
rahoitettavaa) EU:n kokonaisapua tehostettaisiin ja vihennettiisiin paillekkéisten toimien
vaaraa. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd saamaan aikaan yhteinen kanta tai nikemys
kansainvilisilld foorumeilla, joilla kisitelldsin kansainvéilistd kehitysyhteistyopolitiikkaa.
Jasenvaltioiden olisi jatkettava tyotddn kansainvélisissa kehitysjirjestoissd jasenyytensd
edellyttamilld tavalla mutta niiden olisi kunnioitettava EU:n hyviksymii yhteisié poliittisia

kantoja.

Tyoryhma totesi, ettd kehitysyhteistyopolitiikalla on omat tavoitteensa, jotka on otettu

huomioon ehdotetuissa EU:n ulkoisen toiminnan periaatteissa ja tavoitteissa, ja korosti
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samalla, ettd kehitysyhteistyon ja EU:n muiden ulkoisen toiminnan nékdkohtien olisi oltava
keskeniin johdonmukaisia, silld kehitysyhteisty6td voidaan pitdd osana kolmansia maita
koskevaa unionin kokonaisstrategiaa. Samoin on tdrkedd varmistaa, ettd EU:n sisdiset ja
ulkoiset politiikat tukevat toisiaan ja ovat keskenédin johdonmukaisia. Tyoryhmé pani merkille
komission jdsenen Nielsonin huomautuksen, jonka mukaan EU:n kehitysyhteistyopolitiikan
tehostaminen edellyttéd, ettd EU-tasolla toteutettu politiikka sitoo jasenvaltioita enemmén

kansallisen tason toimissa.

Laajaa kannatusta sai ajatus Euroopan kehitysrahaston liittimisestd yhteison talousarvioon,
jolloin sitéd koskisivat samat menettelyt kuin yhteison taloudellisen avun muita aloja. Tdmén
yhteydessi on tehostettava EU:n kehitysyhteistydohjelmia ja painotettava niissid koyhyyden
vihentdmisti. Tuotiin esiin my0s se, ettd tima liittdminen olisi toteutettava niin, ettei se johda

AKT-maihin suuntautuvan avun maiaran vihentamiseen.

Ty6ryhmd pani merkille myds humanitaarisen avun erityisluonteen, joka edellyttid

riippumattomuuden ja puolueettomuuden periaatteiden soveltamista, ei ainoastaan
kansainvilisten velvoitteiden takia vaan my0s sen varmistamiseksi, ettd apu toimitetaan

perille tehokkaasti ja toimittajien henked vaarantamatta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoitus

Ty6ryhmad oli yhtd mieltd siité, ettd tehokkuus YUTP:n alalla liittyy ldheisesti asianmukaisten
varojen saatavuuteen sekd miirid ettd rahoitusmenettelyjd ajatellen. Nykyinen talousarvion
YUTP:td koskeva osa on osoittautunut riittamittomiksi EU:n ulkopolitiikan tukemiseksi
tarpeellisina pidettyjen toimien tdytintdonpanossa, ja nykyiset menettelyt ovat liian raskaat
toimien nopean rahoituksen mahdollistamiseksi. Unionin nopea ja asianmukainen toiminta
edellyttdd riittavad talousarvion joustoa niin méérien kuin menettelyjenkin osalta.
Tyoryhmaéssa kannatettiin voimakkaasti nykyisen jarjestelmin yksinkertaistamista ja

parantamista, jolloin se mukautettaisiin paremmin EU:n tarpeita vastaavaksi. Erityisedustajien
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toiminnan rahoitus mainittiin erityisesti ja korostettiin, ettd heilld olisi oltava kiytettdvissdin
riittdva rahoitus yhteison talousarviosta mahdollisesti nopeutettuja menettelyjd noudattaen.
Ehdotettiin myds, ettd kohdentamattomien menojen osuutta lisédttiisiin (5—-10 %) tirkeimmissi
avustusohjelmissa, jotta unioni voisi reagoida nopeammin odottamattomiin kriiseihin tai

uusiin poliittisiin painopisteisiin.

Tyoryhmad katsoi, ettd korkeana edustajana toimivalla henkil6lld pitdisi olla enemmén
sananvaltaa talousarvion YUTP:td koskevan osan kiyttoon ja mahdollisuus tehdé aloitteita.
Jotkut ehdottivat, ettd hdnelld olisi oltava jonkinasteinen itsendisyys rahoittaa EU:n
talousarviosta tehtdviensi suorittamiseksi tarpeellisia toimia. Erdit jdsenet ehdottivat, ettd
korkealle edustajalle annettaisiin itsendisyyttd pdittdd YUTP:n talousarviosta rajoitetulta ja
erikseen méadritetyltd osin. Tyoryhmé huomautti erityisesti, ettid on tarpeen perustaa yhteison
talousarvioon tehokas jarjestelmi, jonka avulla korkeana edustajana toimiva henkild voisi
rahoittaa kiireellisesti siviilikriisinhallintaoperaatioiden valmistavia vaiheita. Kyseisten
varojen kdytOssd olisi noudatettava neuvoston antamia selvid suuntaviivoja ja sille olisi oltava
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean lupa, ja siind olisi noudatettava budjettivallan
kiyttiji asettamia budjetin enimméisméiria.” Tyoryhmi pani merkille nykyiset menettelyt
humanitaarisen avun alalla, jossa osa pédtdsvaltaa on siirretty Euroopan yhteison
humanitaarisen avun toimiston johtajalle / komission jdsenelle. Tyoryhmé pani merkille myos
komission antamat tiedot nopean toiminnan jéarjestelmaistd, jonka tarkoituksena on varmistaa
nopea reagointi kriisinhallinnassa. Tyoryhma oli lisdksi yhtd mieltd siité, ettd varainhoitoa
koskevan toiminnan olisi sdilyttdvd komission yksikoissi ja ettd tarpeettomia
paillekk&isyyksii olisi viltettdvi. Liséksi talousarviota koskevan valvonnan ja

vastuuvapauden periaatteita olisi edelleen noudatettava.

Euroopan parlamentin tehtivi

Tyoryhma totesi Euroopan parlamentin tehtdvistd YUTP:n alalla, ettd SEU:n 21 artiklan
nykyiset madrdykset edellyttivit parlamentin kuulemista keskeisistd ndkokohdista ja
perusvalinnoista sekd tietojen antamista sille YUTP:n kehityksestd. Tyoryhmai suostui sithen,
ettd titd artiklaa tdydennetédén siten, ettd korkeana edustajana toimiva henkild on virallisesti
mukana ndissé tehtdvissi. Lisdksi tyoryhma piitti, ettd EP:n ja kansallisten parlamenttien

saannollinen ndkemystenvaihto YUTP-asioissa olisi varmistettava.

Olisi my6s yksiloitidva keinot rahoittaa kriisinhallintaoperaatioita, joilla on
puolustusulottuvuus.
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61.

V1

62.

63.

Useat jdsenet katsoivat, ettd Euroopan parlamentin olisi oltava enemméin mukana

kauppapolitiikassa, ja viittasivat tdltd osin tydryhmén 3 raporttiin.

Kansainviliset sopimukset

Tyoryhma totesi, ettd oikeushenkildystyoryhma 3:n ty6 on tarkedd ja liittyy ulkoista edustusta
koskevaan kysymykseen. Se muistutti valmistelukunnan kannattavan suositusta tehda
Euroopan unionista nimenomaisesti ainoa oikeushenkild. Lisédksi pantiin merkille, ettd
mahdollisessa perustamissopimuksen uudelleen jérjestetyssd osassa, joka koskee EU:n
ulkoista toimintaa (ks. edelld kohta 14) olisi hyodyllistd olla kansainvélisten sopimusten
neuvottelemista ja tekemistd koskevia miirdyksid tai mieluiten yksi ainoa méiiriys, jossa
todettaisiin, kuka toimii unionin puolesta niissi asioissa. Kuten tydryhmai 3 suosittaa,
médrdyksessd (madridyksissd) voitaisiin mainita, ettd neuvosto antaa luvan neuvottelujen
aloittamiseen, laatii neuvotteluohjeet ja tekee sopimukset. Téstd ei vilttamattd aiheutuisi
muutoksia sopimuksen alan mukaisiin erityisiin menettelyjérjestelyihin. Erédét jdsenet
puolsivat sitd, ettd Euroopan parlamentti antaisi suostumuksensa kaikkiin kansainviélisiin
sopimuksiin, mukaan lukien kansainvilistd kauppapolitiikkaa koskevat sopimukset
(esimerkiksi EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdassa olevan poikkeuksen

poistaminen).

Neuvottelujen kiymiseen sovellettaisiin nykyistd EY:n perustamissopimuksen 300 artiklaa,
jos neuvoteltava sopimus kuuluisi yksinomaan johonkin yhteison nykyisen toimivallan alaan;
SEU:n 24 tai 38 artiklaa sovellettaisiin, jos sopimus kuuluisi yksinomaan nykyisen V tai

VI osaston aloihin. Jos sopimus kuuluisi seké yhteison nykyiseen toimivallan alaan ettéd
nykyisten SEU:n V ja/tai VI osaston aloihin (jota nyt kutsutaan monipilarisuudeksi),
tyoryhmén mielesti voitaisiin turvautua joko kahden erillisen sopimuksen tai yhden ainoan
sopimuksen tekemiseen, ja se suositteli, ettd tavoitteena olisi oltava yhden ainoan sopimuksen
tekeminen silloin kun se on mahdollista. Jalkimmaiisessd tapauksessa neuvosto paittaisi
menettelystd sopimuksen neuvottelemiseksi ja tekemiseksi sopimuksen péddaiheen ja
oikeusperustan mukaan. Téll6in neuvosto ilmoittaisi, kuka kévisi neuvotteluja unionin
puolesta: korkeana edustajana toimiva henkilo ja komissio yhdessid vai komissio tai korkea

edustaja yksin komitean valvonnassa.
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VII Yksikot ja ulkoinen edustus

64.

65.

66.

Tyoryhma hyviksyi yksikdiden organisatorisista ndkokohdista useita suosituksia, jotka eivat
riipu toimielimiin liittyvistd ratkaisuista. Se katsoi, ettd yksikdiden pééllekkiisyyttd olisi
viltettavd. Tyoryhmd piti olennaisena, ettd korkean edustajan tehtivadd hoitavalla henkilolla
on kiytettdavissdin riittdvasti henkilokuntaa Brysselissd, ja piti erityisen tiarkednd vahvistaa
hinen henkilokuntaansa komennetuilla diplomaateilla ja komission ja neuvoston sihteeriston
virkamiehilld. Kansallisten diplomaattien tilapdisten komennusten avulla liséttéisiin
yhteisvaikutusta jdsenvaltioiden toiminnan kanssa ja vahvistettaisiin edelleen poliittista
analyysikykyé. Jotkut ehdottivat, ettd poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean asemaa

korkean edustajan poliittisena neuvonantajana vahvistettaisiin.

Tyo6ryhmén mielestd EU:n ulkoisen edustuksen nykyiset jirjestelyt kansainvilisilld
foorumeilla ovat sekavat, ja katsoi, ettd yhteinen edustus parantaisi EU:n kykyé toimia
tehokkaasti ja vakuuttavasti maailmanlaajuisesti. Joidenkin mielestd edustuksen moninaisuus
on kuitenkin vélttimitontd, ottaen huomioon toiminnan eri alat ja erot unionin ja
jasenvaltioiden toimivallan jaossa. Tyoryhma katsoi, ettd jasenvaltioiden olisi koordinoitava
enemman kantojaan kansainvilisissi jarjestoissd ja konferensseissa, jotta saataisiin
hyviksyttyd EU:n kantoja ja strategia niiden tukemiseksi. Tyoryhma katsoi liséksi, etté jos
unionilla oli yhteinen kanta, silld olisi tarvittaessa oltava yksi edustaja sitd edustamassa. Se

ehdotti my®ds, ettd EU:n koordinointia YK:n turvallisuusneuvostossa voitaisiin parantaa.

Ryhmai katsoi, ettd kysymys EU:n edustuksesta kansainvélisissa jarjestoissa oli sekd

monimutkainen ettd arkaluontoinen. Jdsenet pitivit hyvini komission edustuksen selkeyttd ja

tehokkuutta kauppapolitiikassa. Useat jdsenet katsoivat, ettd edustuksen kansainviélisilld
foorumeilla muilla politiikan aloilla, joilla jasenvaltioiden sopimuksen mukaan toimivaltaa

kiytetddn ylikansallisella tasolla, pitdisi olla sopusoinnussa sisdisten jéarjestelyjen kanssa.
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Vaikka useat jdsenet kannattivat EU:n tdysjdsenyyttd kansainvélisissd jadrjestoissd, jotkut
jasenet nakivit sen ongelmallisena, silld ne katsoivat sen olevan ristiriidassa jisenvaltioiden
oikeuksien kanssa unionin vaikutusvaltaa kuitenkaan merkittivasti lisddmaéttd. Tyoryhma
totesi, ettd unionin toimivalta-aloilla toimivien kansainvélisten jdrjestdjen perussidintdjd olisi
muutettava ennen kuin unionista voi tulla jisen. Tyoryhma péitti, ettd unionin olisi pyrittiva
saamaan tarvittaessa aikaan muutoksia kansainvilisten jarjestojen perussdadntoihin, jotta se
voisi tulla jaseneksi. Unionin edustus ei vaikuttaisi jisenvaltioiden toimivaltaan
kansainvélisen oikeuden subjekteina eikd niiden asemaan kansainvilisissi jirjestoissi.
Euroalueeseen kuuluvat tyoryhmin jidsenet ilmaisivat muiden tukemana, ettd euroryhmilla
olisi oltava yksi edustus kansainvélisissa rahoituslaitoksissa. Jotkut jisenet korostivat, ettéd
niiden laitosten paiatokset edellyttdisivit toimia jdsenvaltioilta, joten tydryhmé ehdotti, ettd
olisi pyrittdva 10ytdméain ratkaisu tdméin edustuksen ja jasenvaltioiden velvollisuuksien

kytkemiseksi yhteen. Komissiota kehotettiin tarkastelemaan asiaa ja tekemiin ehdotuksia.

67. Ulkoista edustusta kahdenvilisissd suhteissa koskevia nykyisii jirjestelyjd voitaisiin parantaa

selkeyden ja jatkuvuuden lisddmiseksi. Tilanne on erityisen epétyydyttidvéa poliittisen
vuoropuhelun kokousten osalta, joissa lilan monet puhuvat EU:n puolesta
(puheenjohtajavaltio, korkea edustaja, troikka, komissio, jasenvaltiot). Huomautettiin, etta
diplomatiassa luottamus ja henkilokohtaiset suhteet merkitsevit paljon. Tyoryhmai katsoi tidssd
yhteydessi, ettd korkeana edustajana toimivan henkilon olisi edustettava unionia, miké liséisi

unionin toiminnan nakyvyytti, selkeytti ja jatkuvuutta maailmanlaajuisesti.

68. Eréit katsoivat, ettd korkeimmalla poliittisella tasolla edustamisen (valtion- ja hallitusten
padmiehet) olisi kuuluttava Eurooppa-neuvoston pysyville puheenjohtajalle. Jisenten
enemmistO vastusti ehdotusta Eurooppa-neuvoston pysyvéstid puheenjohtajasta. Tyoryhmin
mielesti tilld ehdotuksella on laajempia institutionaalisia vaikutuksia ja siité pitdisi siksi

keskustella tidysistunnossa.
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69. Kolmansissa maissa toimivan edustuksen osalta tyoryhmi kannatti, ettd perustettaisiin EU:n

diplomaattikorkeakoulu, joka tarjoaisi koulutusta nuorille sekd uransa puolivilissd oleville
virkamiehille, ja EU:n diplomatiayksikko jasenvaltioiden vastaavien elinten rinnalle. Se
kannatti my0s tiivilmmén yhteistyon kehittimistd unionin ja jasenvaltioiden ulkoisten
yksikkdjen vilille. Tyoryhma ehdotti, ettd nykyiset komission edustustot olisi muutettava
EU:n edustustoiksi ja joidenkin mielestd EU:n suurldhetystoiksi, jotka toimisivat korkean
edustajan tehtivadd hoitavan henkilon alaisuudessa YUTP:hen liittyvissi asioissa ja muiden
ulkoisen toiminnan ndkokohtien osalta komission alaisuudessa. Ne muodostuisivat komission
ja neuvoston sihteeriston virkamiehistd ja lahetetyistd kansallisista diplomaateista. Nama
EU:n edustustot/suurldhetystot voisivat palvella myos jasenvaltioita, joilla ei ole edustusta
jossakin maassa. Huomautettiin myds, ettéd jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen olisi
tehtdvi yhteistyotd EU:n edustustojen kanssa ja etti niitd olisi my0s kannustettava tarjoamaan

tukea ja tietoja korkean edustajan tehtivii hoitavalle henkilolle.
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