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MUISTIO

Léhettdja: Sihteeristo

Vastaanottaja:  Tyoryhmad 11: Sosiaalinen Eurooppa

Asia: Yhteenveto 6.12.2002 pidetystd kokouksesta

Kokouksen kulku

1.  Puheenjohtajan avauspuheenvuoro

Puheenjohtaja toivotti jisenet tervetulleiksi tydryhmin perustamiskokoukseen.

Suuren jasenmidrinsi vuoksi tydryhmaé péitti soveltaa kokouksiin osallistumiseen samoja sddntdjd
kuin muut tydryhmit. Néin ollen jdsenien lisdksi kokouksiin voi osallistua kutakin jdsentd kohti
vain yksi avustaja, josta on ilmoitettava sihteeristolle hyvissi ajoin etukéteen, jotta hinestd voidaan
antaa tiedot Euroopan parlamentin turvallisuusosastolle ja jotta kulkuluvat olisivat ajoissa
kayttovalmiina.

2. Tyoryhmin tehtivit

Puheenjohtaja viittasi tdysistunnossa hyviksyttyyn tyoryhmén tehtivinkuvaukseen. Hén selvitti
yksityiskohtaisesti ndkemyksidin tyoryhmén tehtdvinkuvaukseen kuuluvista kysymyksista.

Puheenjohtajan alustus

a)  Ensimmiinen kysymys koskee perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen
2 artiklaa, jossa on tarkoitus madritelld lyhyesti unionin keskeiset arvot. Mitéd keskeisid sosiaalisia
arvoja kyseisen maidrdyksen tulisi siséaltdd ottaen huomioon perusoikeuskirjaan jo sisdltyvit
keskeiset arvot?
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Puheenjohtajiston valmistelukunnalle 28.10.2002 esittdmén, perustuslaillista sopimusta koskevan
alustavan ehdotuksen mukaan sopimuksen 2 artiklassa on tarkoitus todeta EU:n arvot. Alustavassa
ehdotuksessa todetaan keskeisiksi arvoiksi ihmisarvo, perusoikeudet, demokratia, oikeusvaltio,
suvaitsevaisuus seké velvoitteiden tdyttiminen ja kansainvélisen oikeuden noudattaminen.

Nykyisten perussopimusten johdanto-osissa ja erityisesti EY-sopimuksen 2 artiklassa ja EU-
sopimuksen 1 ja 2 artiklassa vahvistetaan Euroopan yhteison ja unionin yleiset arvot ja keskeiset
tavoitteet. Kyseisissid kohdissa mainittuihin arvoihin sisiltyy se, ettd EU sitoutuu vapauden ja
kansanvallan seki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen seki oikeusvaltion
periaatteisiin, etti se sitoutuu sosiaalisiin perusoikeuksiin, ettid se haluaa syventii
yhteisvastuullisuutta, edistdd tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun korkeaa tasoa ja edistda
taloudellisen toiminnan sopusointuista, tasapainoista ja kestivaa kehitystd, kestdvid kasvua seki
tasa-arvoa.

Valmistelukunnassa vallitsee laaja yhteisymmarrys perusoikeuskirjan sisillyttamisesta
perustuslailliseen sopimukseen, jolloin siiti tulisi oikeudellisesti sitova. Sosiaalialan arvot ja
perusoikeudet vahvistetaan erityisesti yhteisvastuuta koskevassa IV luvussa ja lisdksi tasa-arvoa
koskevassa III luvussa. Tydryhmin olisi pohdittava, mitki sosiaalialan keskeiset ja yleisluonteiset
arvot olisi mainittava perustuslaillisessa sopimuksessa, ottaen huomioon sen, ettii perusoikeuskirja
on tarkoitus sisdllyttdd uuteen perussopimukseen.

b) Toinen kysymys koskee perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen 3 artiklaa,
jossa on tarkoitus méaéritelld unionin yleiset tavoitteet. Tyoryhmid pyydetiin tarkastelemaan, missi
maiirin ndihin yleistavoitteisiin tulisi kuulua sosiaalisia tavoitteita, ja miten ne tuotaisiin esiin.

EU:n taloudellisten tavoitteiden lisidksi EY-sopimuksen 2 artiklassa méérétién, ettd

"yhteisOn padmaiidriana on edistid tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja
naisten vilistd tasa-arvoa ja elintason nousua". Perustuslaillista sopimusta koskevassa ehdotuksessa
tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun korkean tason edistiminen on yksi ehdotuksen 3 artiklassa
mainituista tavoitteista. "Tyollisyyden korkea taso" kisittdd yhtend muotonaan "tdystyollisyyden".
Tyoryhma voisi nidin ollen pohtia sité, voisiko tyollisyyden korkean tason vilja madritelma kattaa
tdystyollisyyden tavoitteen? Puheenjohtaja pyysi jdsenid kiinnittiméiin huomiota perusoikeuskirjan
36 artiklassa mainittuun "mahdollisuuteen kéyttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja”,
joka mainitaan tehtivinkuvauksessa yhteni pohjana tyoryhmin pohdinnoille.

EY-sopimuksen 136 artiklassa luetellaan yhteison sosiaalipolitiikan tavoitteet eli tyollisyyden
edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdvé sosiaalinen suojeleminen,
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen
tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestidva tyollisyystaso ja syrjdytymisen torjuminen.

Tyoryhmén olisi pohdittava, mitkd EU:n sosiaalialan tavoitteet olisi mainittava perustuslaillisessa
sopimuksessa.
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Tyodryhmién olisi otettava huomioon se, ettd uuden perussopimuksen toisessa osassa, joka késittelee
politiikkoja ja joka siséltidd kaikki oikeusperustat, kussakin luvussa voisi olla aiheellista vahvistaa
yksityiskohtaiset tavoitteet kutakin politiikkaa varten. Ndin tydryhmad voisi laatia uuden 3 artiklan
luettelon EY-sopimuksen nykyisti 3 artiklaa lyhyemmaéksi ja yleisluonteisemmaksi. Se lienee
asianmukaista uuden perussopimuksen perustuslaillisen osan yhteydessa.

¢)  Kolmas kysymys koskee EU:n toimivaltaa: katsooko tydryhmad, ettd unionin/yhteison
nykyisti toimivaltaa sosiaalialalla tulisi muuttaa? Jos néin on, minkélaista uutta toimivaltaa
unionilla/yhteisolld tulisi olla sosiaalialalla ja mihin toimivaltaluokkaan sen tulisi kuulua?

EY-sopimuksen 136 artiklassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi saman sopimuksen
137 artiklassa yhteisolle annetaan toimivalta vahvistaa vahimmadisvaatimuksia joillakin
sopimuksessa luetelluilla aloilla:

- tyOympiriston parantaminen

- tyoehdot

- tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen

- tyontekijoiden suojelu tydsopimuksen padttymisen yhteydessi

- tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen

- tyontekijoiden ja tyonantajien edustaminen ja heidin etujensa kollektiivinen turvaaminen,
mukaan lukien yhteistoiminta

- sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelusuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti
yhteison alueella

- tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroiminen

- miesten ja naisten vilinen tasa-arvo

- sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen (lisidtty Nizzan sopimukseen)

- sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistaminen (lisitty Nizzan sopimukseen).

Jasenvaltiot voivat koska tahansa ottaa kdyttoon tiukempia toimenpiteita.

Tamai toimivalta on yhteison ja jasenvaltioiden vilistd jaettua toimivaltaa.

Yhteison toimien ulkopuolelle on suljettu joitakin nimenomaisia aloja (palkat, jarjestaytymisoikeus,
lakko-oikeus ja oikeus méériti tyosulusta) (EY-sopimuksen 137 artiklan 6 kohta).

Tehtdvinkuvauksen kolmannessa kysymyksessid pyydetdédn toteamaan, onko
perustamissopimuksessa esitetty suppea luettelo yhteison toimivallan piiriin kuuluvista sosiaalialan
kysymyksisti riittdvd. Entd poikkeukset, joiden osalta yhteison toimet on kielletty? Jos tydoryhmé
suosittaa lisdd uutta toimivaltaa, sen olisi madriteltdvd, onko toimivallan oltava yksinomaista,
jaettua vaiko tdydentivaa.

EY-sopimuksessa on liséksi tyollisyyttd koskeva VIII osasto. Tyollisyysala sijoittuu kuitenkin
tdydentivin toimivallan piiriin, jolloin jdsenvaltioilla on yksinomainen lainsddadintdtoimivalta eikd
yhteisolléd ole valtuuksia pakottaa niitd muuttamaan lainsdddantodnsa.
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Yhteison edellytetdin myotidvaikuttavan korkean tyodllisyysasteen saavuttamiseen tukemalla
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja tdydentdmélld tarvittaessa niiden toimia. Jdsenvaltiot ovat
edelleen toimivaltaisia tyollisyyden alalla. Yhteiso voi laatia yhteensovitetun tydllisyysstrategian,
jonka jdsenvaltiot ottavat huomioon tyollisyyspolitiikoissaan. Strategian toteuttamiseksi yhteiso voi
hyviksyi edistdamistoimenpiteitd jasenvaltioiden yhteistyon edistimiseksi ja niiden toiminnan
tukemiseksi. Tdmén osalta ei toteuteta yhteison tason yhdenmukaistamista.

Tyodryhmén olisi otettava kantaa tdhén asiaan ja ehdotettava tarvittaessa muutoksia nykyiseen

jarjestelmiin tyollisyyden osalta.

d)  Neljds kysymys koskee avoimelle koordinointimenetelmaélle annettavaa asemaa ja sen
mahdollista sisdllyttamistd perustuslailliseen sopimukseen.

Sihteeristo toimitti syyskuussa kaikille jdsenille talouden hallintoa késitteleville tyoryhmai 6:1le
laaditun asiakirjan, joka koskee kansallisten polititkkojen yhteensovittamista ja avointa
koordinointimenetelmii (tyoryhmin 6 tydskentelyasiakirja nro 15).

Kyseisessi asiakirjassa selvitetddan koordinointimenetelméd ja annetaan esimerkkejd aloista, joilla
sitd on sovellettu, kuten sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa.

Vaikka tyoryhmén 6 raportissa todetaan, ettd avoimen koordinointimenetelmén keskeisten
tavoitteiden, menetelmien ja rajoitusten siséllyttdmistd uuteen perussopimukseen kannatetaan
laajalti, tdysistunnossa kiyty keskustelu ei tidysin vahvistanut titid. Yksinkertaistamista kisittelevi
tyoryhmi 9 suositti puolestaan, ettd avoimelle koordinointimenetelmaille, joka liittyy sellaiseen
jasenvaltioiden yhteiseen toimintaan, joka ei kuulu unionille perussopimuksilla mydnnettyihin
toimivaltuuksiin, olisi annettava perustuslaillinen asema. Tyoryhma 9 totesi lisdksi, etti titd ei pidd
sekoittaa koordinointivaltuuksiin, joita unionille on annettu useiden eri oikeusperustojen nojalla
erityisesti talouden ja tyollisyyden alalla.

Valmistelukunta keskusteli 5.12.2002 yksinkertaistamistyoryhméin raportista, mutta asiasta ei
padsty yhteisymmarrykseen, silld jasenet pysyivit eridvissd kannoissaan.

Tyoryhméa pyydetddn tarkastelemaan, milloin avointa koordinointimenetelméaa voitaisiin soveltaa.
Tyoryhméd pyydetddn myos pohtimaan menetelmidn mahdollista sisdllyttdmistd perustuslailliseen
sopimukseen.

e) Viides kysymys koskee talouspolitiikkojen koordinoinnin ja sosiaalipolitiikkojen
koordinoinnin vilille mahdollisesti luotavaa yhteytta.
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Barcelonan Eurooppa-neuvosto antoi komission ja neuvoston tehtédviksi tarkastella keinoja, joilla
voitaisiin jarkeistdd talous- ja sosiaalialan eri koordinointiprosesseja niin, ettd Eurooppa-neuvosto
voisi kevitkokouksissaan arvioida ja tarvittaessa mukauttaa yhteison talous-, sosiaali- ja
ympdristopolitiikkoja kokonaisuutena. Puheenjohtaja palautti mieliin, ettd valtiovarainministerit
olivat juuri samalla viikolla hyviksyneet ehdotukset, joiden my6td Eurooppa-neuvoston
kevitkokousten valmistelutoimet voidaan koordinoida paremmin. Ehdotukset perustuivat komission
kokonaispakettiin, joka sisdlsi myds talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja ja tyollisyyden
suuntaviivoja koskevia suosituksia.

Tyodryhmén on pohdittava, voidaanko ja pitdisiko tehdé vield enemmén talouspolitiikan ja
sosiaalipolitiikan koordinoinnin yhdenmukaisuuden parantamiseksi. Tdhénastisilla uudistuksilla
parannetaan toki eri politiikan alojen vilistd koordinointia, mutta valmisteluty6 sekid komissiossa
ettd neuvostossa on edelleen lokeroitunutta. Voisiko tyoryhmi suosittaa asian edistimiseksi lisdd
rakenteellisia muutoksia? Pitisik0 itse prosessit sulauttaa yhteen? (Pitdisikoé esimerkiksi
talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa ottaa entistid selkeimmin huomioon sosiaaliset tavoitteet?
Jos néin on, milld tavoin?).

f)  Kuudes kysymys koskee menettelyji: missd médrin yhteispdadtosmenettelyn ja
midrdenemmistodinestysten kdyttod tulisi lisitd aloilla, joilla nyt edellytetddn yksimielisyytta?

Puheenjohtaja palautti mieliin asiat, joiden osalta yhteiso voi asettaa vihimmaisvaatimuksia (ks.

edelld oleva ¢ kohta). Neuvosto toimii kyseisisséd tapauksissa antamalla direktiiveji

yhteispiaidtosmenettelylld ja nédin ollen méddrdenemmistopaitoksin, lukuun ottamatta neljad alaa,

joilla neuvoston on tehtidva yksimielinen paatos.

Kyseiset alat ovat seuraavat:

- tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu

- tyontekijoiden suojelu tydsopimuksen padttymisen yhteydessi

- tyontekijoiden ja tyonantajien edustaminen ja heidin etujensa kollektiivinen turvaaminen,
mukaan lukien yhteistoiminta

- sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelusuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti
yhteison alueella.

Nizzan sopimuksessa annettiin kuitenkin neuvostolle mahdollisuus paattdd yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan siitd, ettd ndihin asioihin sovelletaan
yhteispddtosmenettelyd lukuun ottamatta tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa,
joilla niiin ollen edellytetiin vastedeskin yksimielisyytta.

Tyoryhméd pyydetdédn ilmaisemaan uutta perustuslaillista sopimusta silmillé pitden ndkemyksensi
asioista, joiden osalta on sovellettava yksimielisyysvaatimusta: onko Nizzan jdlkeinen tilanne eli se,
ettd neuvosto voi paittdd yhteispddtosmenettelyyn siirtymisestd, riittdva vai pitdisiko
perustuslaillisessa sopimuksessa mairiti, ettd kyseisissd asioissa sovelletaan
yhteispididtosmenettelyid?

g)  Seitsemds ja samalla viimeinen kysymys koskee tyomarkkinaosapuolten asemaa.
Perustuslaillista sopimusta koskevan alustavan ehdotuksen VI osasto késittelee demokratian
toteutumista EU:ssa. Tulisiko tyomarkkinaosapuolten asema sisdllyttdad VI osastoon? Jos néin on,
mikd sen pitdisi olla?
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Nykyisissd perussopimuksissa annetaan tyomarkkinaosapuolille erityinen asema sosiaalipolitiikan

alalla. Erityisesti:

- 138 artikla sisdltdd erityismidrdyksen tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta sekd komissiota
koskevan velvoitteen, jonka mukaan timén on kuultava tydmarkkinaosapuolia ennen kuin se
tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alalla.

- 137 artiklassa médritddn, ettd jasenvaltiot voivat antaa tiettyjen sosiaalialan direktiivien
tdytantoonpanon tyomarkkinaosapuolten tehtivaksi.

- 139 artiklassa annetaan mahdollisuus luoda sopimussuhteita ja my0s tehdd sopimuksia
yhteison ja tydmarkkinaosapuolten kesken. Kukin EY-sopimuksen 139 artiklan perusteella
tyomarkkinaosapuolten kanssa tehty puitesopimus voi johtaa siihen, ettd neuvosto antaa
direktiivejd, jotka ovat sopimusten sanatarkkoja toisintoja. Téstd ovat esimerkkeind direktiivit,
jotka koskevat "vanhempainlomaa" (1996), "osa-aikatyotd" (1997) ja "méaérdaikaistyotd"
(1999).

Kyseisten EY-sopimuksen erityismadriysten lisdksi nyttemmin on hyviksytty, ettd
tyomarkkinaosapuolilla on tirked asema Lissabonin prosessissa. Sen vuoksi Eurooppa-neuvoston
kevitkokousten edelld on jarjestetty sddnnollisesti sosiaalikysymyksid kisittelevid
huippukokouksia, joissa tydmarkkinaosapuolilla on ollut tilaisuus ilmaista nikemyksidédn Eurooppa-
neuvoston kokouksissa késiteltdvisti asioista.

Toimeksiannon seitsemds kysymys ulottuu aika tavalla nditd molempia nikokulmia laajemmalle.
Tyoryhmén on todettava, pitdisiko perustuslailliseen sopimukseen siséllyttdd maininta
tyomarkkinaosapuolista. Kyseisen sopimuksen luonteen johdosta puheenjohtaja ehdottaa, etti
tyoryhmad tarkastelee, ulottuvatko tydmarkkinaosapuolten edut riittdvén laajasti eri politiikan aloille,
jotta niiden maininta olisi perusteltua. Onko 'tydmarkkinaosapuolet' médriteltiva tarkemmin?
Pitiisik6 maininnan olla yleisluonteinen (eli edellyttii, ettd tydmarkkinaosapuolet vaikuttavat
asioihin, jotka liittyvit niiden etunikokohtiin) vai pitdisiko sen olla yksityiskohtaisempi (eli asettaa
velvoite tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta erityisilld politiikan aloilla — pitden mielessé tarve
lisitd joustavuutta uudessa perussopimuksessa)? Pitdisiko jokin nykyisistd kuulemismenettelyistd,
erityisesti sosiaalikysymysten huippukokoukset, sisdllyttdd uuteen sopimukseen? Jos niin on,
olisiko ne sisdllytettdvd ensimmadiseen vaiko toiseen osaan?

3. Kuulemiset

Puheenjohtaja suositti, ettd tydryhma kutsuisi asiantuntijoita tyoryhmén kuultaviksi. Han ehdotti,
ettd kutsuttaisiin komission jdsen Anna Diamantopoulou, ja pyysi tydryhmén jdsenid ilmoittamaan
sihteeristoon ehdotuksensa muista kutsuttavista henkildisti ottaen kuitenkin huomioon, etti
tyoryhmén aika riittdd korkeintaan neljdan henkilon kuulemiseen.

4. Aikataulu

Tyoryhmidille jaettiin puheenjohtajan yhdessa sihteeriston kanssa laatima aikataulu. Puheenjohtaja
katsoi, ettd tydoryhma voi sen pohjalta tehdd tyonsd médridajassa, pitden mielessd, ettd sen on
esitettdvi raporttinsa valmistelukunnan tiysistunnossa 6.—7. helmikuuta 2003. Ty6ryhma hyviksyi
esitetyn aikataulun.
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Puheenjohtaja muistutti, ettd tydoryhméin on tyoskenneltiva tehokkaasti, koska sen on esitettiva
raporttinsa ennen kuin valmistelukunta voi harkita tekstid vastaaviksi perustuslaillisen sopimuksen
artikloiksi ja koska puheenjohtajisto on arvioinut, ettd artiklachdotusten laatiminen olisi aloitettava
varhain vuoden 2003 alussa.

5. Seuraavissa kokouksissa késiteltavit asiat

Puheenjohtaja pyysi jdsenid ldhettimiin seuraavaa kokousta varten kysymyksid 1, 2 ja 3 koskevat
alustavat kirjalliset kommenttinsa sihteeristoon 10.12.2002 klo 12 mennessd, jotta niisti voitaisiin
keskustella 11.12. pidettavissd kokouksessa. Hian ehdotti, ettd kyseisen lyhyen méérdajan johdosta
jasenet voisivat lahettdd 11.12. pidettivissd kokouksessa kisiteltdviin kysymyksiin lisdi kirjallisia
kommentteja 18.12. mennessd, jotta sihteeristd voisi laatia alustavan raporttiechdotuksen, jonka on
tarkoitus kattaa toimeksiannon kolme ensimmaéisti kysymystd. Muut kysymykset jatettédisiin
10.1.2003 pidettivdin kokoukseen.

Puheenjohtaja teki ehdotuksen jatkokokousten tyosuunnitelmaksi. Jdsenid pyydetdin ldhettamidn
11.12. pidettdvin kokouksen jdlkeen kysymyksid 4, 5, 6 ja 7 koskevat kirjalliset kommenttinsa
6.1.2003 mennessd, jotta niistd voitaisiin keskustella 10.1.2003 pidettdvissid kokouksessa. Kyseisen
kokouksen jédlkeen puheenjohtaja pyytdd sihteeristod laatimaan raporttiechdotuksen, jonka olisi hyvi
olla valmis 17.1.2003 mennessi ja jota tydoryhmai voisi késitelld kahdessa viimeisessa
kokouksessaan 21.-22.1. ja 27.1.2003.

Tyoryhma piitti edetd tydskentelyssididn puheenjohtajan ehdotuksen mukaisesti.
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