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EUROOPAN UNIONI -

RAUHA, VAPAUS JA YHTEISVASTUU

Komission tiedonanto toimielinrakenteesta
Toukokuun ensimmdisend pdivind vuonna 2004 Euroopan unionin jasenvaltioiden lukumééra lahes
kaksinkertaistuu. Laajentumisen haasteena on vakiinnuttaa nykyisessd Euroopan unionissa
vallitseva rauha, yhteisvastuu ja taloudellinen kehitys myds naapurivaltioihin. Jotta ne voisivat tulla
unionin jdseniksi, on muutettava toimielinjirjestelméd, joka on Euroopan yhdentymisen peruspilari.
Toukokuun 22. piivind 2002 annetulla tiedonannolla' komissio halusi kiynnistii keskustelun
Euroopan unionin tavoitteista ja tehtdvistd ennen toimielimistd kdytavid keskustelua. Nyt kun
Eurooppa-valmistelukunta tarkastelee tydoryhmiensid ensimmaéisid tuloksia ja esittidi tulevan
perustuslaista tehtdvin sopimuksen rungon, komissio osallistuu keskusteluun ja esittdd
toimielinjédrjestelmiin liittyvid muutoksia, jotka ovat sen mielestid vilttiméttomid Euroopan unionin
suunnitelman syventamiseksi.
Millaisen suunnitelman Euroopan unioni tarvitsee?
Euro on otettu kdyttoon, sisdémarkkinoita on kehitetty ja talouspolitiitkkaa koordinoidaan. Vero- ja
sosiaalipolitiikkaa ldhennetddn, Euroopan maat ja alueet kantavat yhteisvastuuta, kunnianhimoista
ympdristopolitiikkaa toteutetaan, ja eurooppalaista yhteiskuntamallia on lujitettu. Kansalaiset ovat
pitkilti toivoneet nditd muutoksia, ja ne ovat valttiméattomia Euroopan yhdentymisen kannalta.
Unionin on syvennettivad suunnitelmaansa, johon kansalaiset ovat tyytyviisid ja joka vahvistaa
vaurautta ja solidaarisuutta ja tietyn eliménlaadun ja joka perustuu ympéristonsuojeluun,
laadukkaiden ja kaikkien saatavilla olevien yleishyoddyllisten palveluiden sdilyttimiseen sekéd
korkeaan sosiaalisen suojelun tasoon.
Euroopan kansalaisilla on Euroopan unioniin kohdistuvia odotuksia, jotka koskevat rauhan ja
turvallisuuden takaamista, tyottomyyden ja koyhyyden seki jirjestdytyneen rikollisuuden ja
laittoman kaupan torjuntaa, naisten ja miesten tasa-arvon takaamista, ympdristonsuojelua seki
tuotteiden laadun ja turvallisuuden varmistamista. Kansalaiset odottavat sisdisesti turvallisempaa ja
vakaampaa seké kansainvilisesti sitoutuneempaa unionia, jossa kunnioitetaan kansallisia, alueellisia
ja paikallisia identiteetteji.
Jotta siilytettdisiin tasapaino ja kansalaisten usko Euroopan unionin suunnitelmaan, unionin on
vahvistettava ja kehitettiiva yhdentymistéin.
Vastatakseen kansalaisten odotuksiin komissio on mééritellyt tulevalle unionille seuraavat kolme

perustehtidvii: 1) sen on lujitettava taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen malliaan ja taattava

Euroopan unionin suunnitelma, komission tiedonanto, 22.5.2002 [KOM(2002) 247].
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kansalaisten hyvinvointi ja yhteisvastuu, 2) sen on kehitettivd vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluettaan, jolloin Euroopan kansalaisuuden késitteen merkitys korostuu, ja 3)

sen on hoidettava vastuunsa maailmanlaajuisena vaikuttajana.
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Millainen organisaatio?

On ratkaistava, miten laajentunut unioni pystyy hoitamaan perustehtdvidéan ja miten se voi séilyttad
paitoksentekokykynsi ja yhteenkuuluvuutensa niin, ettd Euroopan yhdentyminen voi edelleen
syventya.

Usein korostetaan yhteison rakenteen innovatiivista luonnetta ja erityistéd tasapainoa, koska kyseessi
on vallan jakaminen eiké eriyttaminen. Lainsddddntovalta kuuluu Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, joka puolestaan jakaa toimeenpanovallan komission kanssa. Komissiolla on
yksinoikeus tehdi lainsdiddéintoaloitteita, kun taas politiikan tdytintoonpano kuuluu suureksi osaksi
kansallisille tai alueellisille hallintoviranomaisille.

On sailytettavé kaikkien nididen toimijoiden ja kaiken toimivallan muodostama unioni, joka
ajaa yleiseurooppalaista etua. Komissio on siilytettiva edelleen — kuten Euroopan yhteison
perustajat halusivat — riippumattomana toimielimend, joka takaa jdsenvaltioiden yhtildisen kohtelun
ja edustaa konkreettisesti johdonmukaisuutta, synteesii ja yleisen edun huomioon ottamista.

Tamai visio on edelleen perusteltu. Suhteellisen uusille toiminta-aloille kuten ulko-, puolustus- ja
turvallisuuspolitiikan sekd oikeus- ja poliisiasioiden tai taloudellisen yhteistyon alalle olisi
perustettava sovittelu- ja toimintajédrjestelmii, jotka tuottavat tuloksia ja takaavat yhteisometodin
hyviksyttivyyden.

Yhteisometodi perustuu toimielinten véliseen tasapainoon péadtoksentekoprosessin eri vaiheissa
suunnittelusta tdytdntoonpanoon, ja komissiolla on siini erityinen asema yleisen edun takaajana.
Nédin menetelmélld taataan toimien avoimuus, johdonmukaisuus ja tehokkuus, kun muut
paitoksentekojdrjestelyt ovat selkeisti osoittaneet rajallisuutensa. Hallitusten vélinen yhteistyd on
osoittautunut tehottomaksi, ja se, ettd jotkin jisenvaltiot ovat asettuneet unionin poliittiseen johtoon,
voi aiheuttaa jannitteitd ja pattitilanteita.

Mukautukset ovat vilttiméattomia. Kaikkien toimielinten on keskityttivé perustehtiviinsi ja
hyviksyttiavi perusteelliset uudistukset

Mitd mukautuksia tarvitaan?

Jotta Euroopan unioni voisi lujittaa taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen malliaan, kehittda
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluettaan ja hoitaa vastuunsa maailmanlaajuisena
vaikuttajana, komissio ehdottaa, ettd unionin toimintatapoja yksinkertaistetaan ja toimielimié
uudistetaan kunnioittaen kuitenkin nykyisin toimielinten vililld vallitsevaa tasapainoa.

Kun unionin toimintatapoja ja toimielinten toimintaa yksinkertaistetaan ja jarkeistetdaan, kansalaiset
kykenevit hahmottamaan, misti kukin taho on vastuussa unionin paitoksenteossa, ja tilloin he
kokevat unionin selkeimmiksi, yksinkertaisemmaksi ja liheisemmaéksi.

Tehtévien ja vastuun selkeyttdminen on vilttdmitontd ennen kaikkea Euroopan parlamentin,
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neuvoston ja komission kesken, silld ne hoitavat nykyiselldin unionin lainsddadianto- ja
taytantoonpanotehtidvid. Tulevassa sopimuksessa perustuslaista on kuitenkin otettava huomioon
kaikki muiden unionin toimielinten ja elinten tirkedt tehtdvit, erityisesti alueiden komitean, talous-
ja sosiaalikomitean ja oikeusasiamiehen tehtéviit.

Ehdotettujen muutosten ei pitiisi horjuttaa nykyisti toimielinten vilisté tasapainoa. Niissi
kunnioitetaan valtioiden ja kansojen kaksinkertaiseen legitiimiyteen perustuvaa unionin
erityisluonnetta, eiké niilld vaaranneta Euroopan yhdentymisen perusperiaatteita kuten
jasenvaltioiden tasa-arvoa.

Yksinkertaistamiseen ja kansalaisten ja unionin ldhentymiseen on pyrittivd myos tydssd, jossa
nykyiset perussopimukset jirjestetdin unionin nykyisen yhdentymistilanteen pohjalta yhdeksi
perustuslaista tehtiiviksi sopimukseksi, johon unionin uusi toimielinrakenne voidaan sisallyttéa.
Eurooppa-valmistelukunnan on otettava ldhtokohdakseen valmistelukunnan puheenjohtajiston
perustuslakisopimuksesta esittdmé luonnos. Komissio osallistuu tidssé tiedonannossa esitettyjen
suuntaviivojen perusteella aktiivisesti valmistelukunnan tyohon sen hahmotellessa tulevaa
perustuslaista tehtidvdd sopimusta. Komissio katsoo, ettd valmistelukuntamallia olisi hyvi kdyttdd
vastaisuudessa muutettaessa perustuslakisopimuksen tekstid, koska siihen osallistuvat kaikki
legitiimiyyden takaavat tahot Euroopassa.

Euroopan unionin suunnitelman on oltava selkeésti tunnistettavissa. Komission mielestd ilmaisu
"Euroopan unioni", jonka jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden kansalaiset jo tuntevat, kuvaa hyvin
Euroopan unionin suunnitelman paamaiirid. Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-valmistelukunta
ilmaisisi kantansa unionin yhteisesti tunnuslauseesta, joka voisi olla "Rauha, vapaus ja
yhteisvastuu".

Valmistelukunta kantaa vastuun tulevan unionin suunnittelusta. Tuloksena pitéisi olla unioni, jonka
jasenvaltioita yhdistidvit yhteinen politiikka ja voimakkaat toimielimet ja jonka jdsenvaltiot pystyvét

sopimaan erimielisyyksistiin, toisin sanoen vastaamaan kansalaistensa odotuksiin.
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1. UNIONIN TOIMINTATAPOJEN YKSINKERTAISTAMINEN
Nykyisen jéirjestelmdn monimutkaisuus johtuu Euroopan yhdentymisen erityisluonteesta. Komissio
kuitenkin uskoo, ettd on mahdollista yksinkertaistaa Euroopan unionin tapoja hoitaa keskeisii

tehtdvidin.

1.1. Suunnittelu

Komissio suosittelee, ettd koordinoidaan suunnittelua ja pyritdén siihen, ettd unionin toimintaa
suunniteltaisiin yhteisesti toimielinten kesken kunnioittaen kuitenkin kunkin toimielimen
itsendistd paiatoksentekoa ja vastuutehtavia.

Komission olisi tehtdvi vuosittain ehdotus, jonka pohjalta kdytiisiin keskusteluja toimielinten
kesken ja pyrittdisiin tekemééin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission sopimus jatkuvasta
monivuotisesta ohjelmasta, jonka keskeiset osatekijidt Eurooppa-neuvosto vahvistaisi.

Télld tavoin komissio kirjaisi aloiteoikeutensa johdonmukaiseen unionin kokonaisohjelmaan ja
unionin lainsdddantotyo selkeytyisi.

Lainsdddéntoaloitteiden laadintaa ja politiikan suunnittelua varten tulevassa
perustuslakisopimuksessa voitaisiin jasenvaltioiden perustuslakiin sisdltyvid jarjestelmid noudattaen
madritd sidosryhmien, valtionhallinnon seké alue- ja paikallisviranomaisten kuulemisen
yleisperiaatteista. Politiikkaa suunniteltaessa ja toteutettaessa olisi pyrittivi tarvittaessa ottamaan
entisti paremmin huomioon erilaiset paikalliset tilanteet. Tama voitaisiin tehdd esimerkiksi
kolmikantasopimuksin komission, jisenvaltioiden seki alueiden tai paikallisyhteisdjen kesken
yhteison lainsdddidnnon soveltamiseksi tietyilld aloilla, jisenvaltioiden perustuslakiin sisédltyvia

jarjestelmid noudattaen.

1.2. Lainsdadantotyo

Lainsdadantotehtiavia on yksinkertaistettava keskittymailld yhteisometodin kolmeen
perusperiaatteeseen, jotka ovat komission yksinomainen aloiteoikeus, Euroopan parlamentin ja
neuvoston yhteispddtosmenettely sekid neuvoston méidraenemmistopaatokset.

Komissio kiyttid yksinomaista aloiteoikeuttaan, jonka pitiisi ulottua toimielinten vilisen
suunnittelun avulla kaikkeen lainsdadiantoon. Unionin paidtosten demokraattisen legitiimiyden
vahvistamiseksi yhteispadtosmenettelyi on syytd soveltaa kaikkeen yhteison lainsdddantoon, ja
jotta unioni kykenisi laajennuttuaankin tekeméin padtoksid, komissio suosittelee, ettd kaikki
neuvoston péitokset tehtiisiin méirienemmistollé.

Kahdenkymmenenviiden tai useamman jdsenvaltion unionin toiminta kangistuu nopeasti, jos yksi

valtio voi yksin estdd unionia toteuttamasta jotakin toimea. Yhtendismarkkinoilla taloudellisille
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toimijoille on tarjottava samat ldhtokohdat. Muussa tapauksessa mukautukset tapahtuvat
eurooppalaisen yhteiskuntamallin ja eurooppalaisten demokratioiden edustamien arvojen
kustannuksella. Yksimielisyydesti olisi luovuttava myds péétettdessi sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan edellyttdmistd verotus- ja sosiaalinikdkohdista

Tietyissd arkaluontoisissa tapauksissa lainsdétijin olisi voitava tehdd paitoksid vahvistetulla
miidriaenemmistolli, jolloin olisi helpompi luopua yksimielisyyden vaatimuksesta.

Lisiksi vélineet olisi luokiteltava siten, ettd erotetaan toisistaan lainsdddéanto ja sen
taytantoonpanosdddokset. Komissio ehdottaa, ettd saddokset luokitellaan seuraavasti:'

- perussdddokset, joihin padtoksen unionin omista resursseista tulisi vastaisuudessa kuulua; niistid
Euroopan parlamentti ja neuvosto paittdisivit yhdessd vahvistetulla miadrdenemmistolla

- sdddokset, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit yhteispiditosmenettelylld; nithin
kuuluvat kansallisessa lainsdddanndssi tdytintdonpantavat puitelait, rahoitusohjelmia koskevat
saadokset sekd muut, yksityiskohtaiset sdddokset, joita on sovellettava sellaisenaan jdsenvaltioissa
ja jotka vastaisivat nykyisid asetuksia

- komission hyviksymiit tiytintdonpanoasetukset sdddosten tiytdntdonpanoa varten

Saddoksissd voidaan sditid lainsddadintovallan myontimisesta komissiolle, jotta se voisi muuttaa
lainsditdjan hyviksymid sdddoksid esimerkiksi niiden mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen;
komissio voisi kédyttdd titd toimivaltaa ainoastaan sille myonnetyn lainsdiddéntovallan rajoissa; nédin
annettu sdddos ei voisi tulla voimaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto — joita kuultaisiin
esimerkiksi kuukautta ennen sdaddokseen suunniteltua voimaantuloa — vastustavat sitid, kukin
jdseniensd enemmistolld ja mddrdenemmistolld; tillaisessa tapauksessa komissio luopuisi
hankkeesta, muuttaisi siti tai esittiisi lainsditdjdlle uuden ehdotuksen

Perustuslaista tehtdvissid sopimuksessa olisi madrattava kullekin unionin toimelle asianmukainen
oikeusperusta. Euroopan yhdentymisen kannalta on kuitenkin vélttdmitontd — kuten
valmistelukuntakin on myontédnyt — sdilyttda joustomahdollisuus, kuten EY:n
perustamissopimuksen nykyisessd 308 artiklassa madridtdadan. Kyseisen midrdyksen erityisluonteen
vuoksi komissio ehdottaa, ettd neuvosto paattiisi tillaisista toimenpiteistd vahvistetulla

midrdenemmistolld saatuaan Euroopan parlamentilta puoltavan lausunnon.

1.3. Unionin toiminnan johtaminen

Unionin hallintotehtidvét ovat erityislaatuiset. Niitd tehtidvid, jotka jasenvaltioissa kuuluvat

Luokittelu ei kata kaikkia unionissa hyviksyttyjd sdintojd, joilla voi huomattavia vaikutuksia,
kuten joitakin perustamissopimuksen nojalla tehtyjd komission itsendisid paiatoksid. Kyseisid
muita kuin lainsddddnnollisid sdéntdjd olisi my0s jarkeistettava.
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hallitukselle, hoitavat unionissa nykyiin neuvosto ja komissio yhdessi. Lisidksi unionin paitosten

taytantoonpanosta huolehtivat useimmiten jasenvaltioiden hallintoviranomaiset, tarvittaessa

koordinoidusti yhdessid komission kanssa.

Jasenvaltioiden hallituksilla on kahdenlaisia tehtivid: lainsdddidnnon tiytintoonpano

(yksityiskohtaiset lainsdiddéantotoimet, yksittdinen soveltaminen) ja hallituksen itseniinen

toiminta, joka perustuu yleensi suoraan perustuslakiin, kuten kansainvélinen edustus ja sopimusten

tekeminen. Unionin tasolla — perussopimuksissa eiké yhteison kdytdnnoissi — ei eroteta néiti
tehtivid toisistaan. Tdmén vuoksi kansalaisten on mahdotonta ymmaértéé tehtidvien jakautumista.

Euroopan unionin toimielinrakennetta voidaan yksinkertaistaa selkeyttimailld jarjestelméi ja

keskittamalld kunkin toimielimen toiminta sen pédasiallisiin tehtédviin.

— Lainsdddidnnon moitteettoman tiytdntdonpanon vuoksi voi olla tarpeen antaa unionin tasolla
soveltamissddnnoksid. Yhteison lainsdddannon tidytintoonpanotoimivalta on tilld hetkelld
komissiolla (EY:n perustamissopimuksen 202 artikla) lukuun ottamatta niiti erityistapauksia,
joissa neuvosto paattid itse kdyttdd vilitontd tdytdntoonpanotoimivaltaa. Kullekin toimielimelle
kuuluvien tehtdvien selkeyttiminen edellyttdd, ettid yhteison lainsdidannon
taytintoonpanotoimivalta annetaan kokonaan komissiolle, joka vastaa toiminnastaan
molempien lainsdddédntovaltaa unionissa kiyttivien, tahojen Euroopan parlamentin ja neuvoston,
edessd.

— Unionilla on myds muuta kuin lainsdddéantovaltaa. Se muun muassa koordinoi jisenvaltioiden
talous- ja tyollisyyspolitiikkaa ja jirjestdd hallintoyhteisty6td esimerkiksi poliisiyhteistydssa tai

ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Lukuun ottamatta toimia, joihin tarvitaan sotilaallisia voimavaroja, yhteisometodin
perusperiaatteita pitdisi soveltaa myos kyseisiin tehtdviin. Tehtéviit olisi jaettava komission ja
neuvoston kesken siten, ettd komissio tekee unionin yleisen edun mukaisia ehdotuksia ja

neuvosto tekee paiatokset, tarvittaessa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Komission aloiteoikeutta on yleistettiva toiminnan tehostamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettid
eri jdsenvaltioiden etu otetaan huomioon ehdotuksia muotoiltaessa.

Ndissd asioissa padtosvallan tulee sdilyd neuvostolla, jossa ovat edustettuina padtosvaltaa
jasenvaltioissa harjoittavat hallitukset, ja Euroopan parlamentti on otettava asiaankuuluvalla
tavalla mukaan paitoksentekoon. Kuten lainsididdantotydssd, tehokas paidtoksentekoprosessi
edellyttdd adnestystid méaaridenemmistolli tai ainakin sellaisia padtoksenteon muotoja, jotka

eivit vaadi jasenvaltioiden yksimielisyyttid, esimerkiksi vahvistettua midrdenemmistod tai
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rakentavaa ddnestimasti pidattdytymista.

Lisiksi unionilla on oltava erilaisia politiitkan toteuttamisen vilineitd. Ei-sitovista vilineisti on
Syytd mainita erityisesti avoin koordinointimenetelmé, jonka kautta voidaan antaa yhteisid
suuntaviivoja toimissa, jotka eivit kuulu unionin lainkdyttovaltaan. Perustuslaista tehtdavissi
sopimuksessa olisi mainittava tdmi menetelma ja varmistettava, ettd sen soveltamisehdoissa

noudatetaan yhteisometodia.

1.3.1.  Talouspolitiikan koordinointi

Talouspolitiikka kuuluu nyt ja vastaisuudessa jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta sen koordinointi
on unionin yhteinen velvollisuus. Tdma velvollisuus on tdytettdvi entistd paremmin, silld rahaliitto
tarvitsee toimiakseen yhteisid sddntdji ja koordinointia. Jotta unioni kykenisi todella hoitamaan
asianmukaisesti koordinointitehtividnsid, komission asemaa ja neuvoston paiatoksentekokykyi
on vahvistettava sekd varmistettava euroalueen tehokas ulkoinen edustus kansainviilisissa

talous- ja finanssielimissi.

Komission asema

Komission aloiteoikeuden vahvistaminen on erityisen tiarkedi talouspolitiikan koordinoinnin
kannalta. Nykyisin komissio antaa neuvostolle pelkéstdidn suosituksen talouspolitiikan laajoiksi
suuntaviivoiksi sekéd vakaussopimuksessa madrityt ennakkovaroitukset. Neuvoston on helppo
muuttaa suositusten sisdltod tai jittdd pois tirkeitdkin kohtia. Tdssi tilanteessa joudutaan tekeméin
kompromissiratkaisuja, jotka heikentévit talouspolitiikan koordinointivélineiden uskottavuutta.
Niin ollen komissio esittdd, ettd suositusten sijasta komissio tekisi ehdotuksia talouspolititkan
laajoiksi suuntaviivoiksi ja ennakkovaroituksiksi, jotta vakaussopimusta ja suuntaviivoja
noudatettaisiin. Téalloin ehdotusten muuttamiseksi tarvittaisiin komission suostumus, paitsi jos
neuvosto padttidd yksimielisesti muuttaa niitd. Tdma on tavanomainen perustamissopimuksen
mukainen tyoskentelytapa.

Tamin mukautuksen ansiosta komissio voisi valvoa, ettd kaikki jisenvaltiot noudattavat sdintojd,
sekd sdilyttdd koordinoinnin yhteison laajuisen luonteen ja politiikan johdonmukaisuuden.
Yleisesti myOnnetiin, ettd olisi hyvé, jos komissio voisi itsendisesti antaa ensimmaéisen varoituksen
jasenvaltiolle, joka poikkeaa merkittdvalld tavalla talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
perusteella annetuista suosituksista tai jonka alijaiamai uhkaa paisua liian suureksi. Tdma olisi nédin

ollen taattava perustamissopimuksessa.
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Neuvoston pddtoksentekokyky

Euroalueen rajojen on tarkoitus olla samat kuin Euroopan unionin rajat, mutta useat jasenvaltiot
eivit vield kuulu euroalueeseen. Ndiden maiden mééréd kasvaa laajentumisen myoti, ja siksi tdhédn
luonnolliseen tavoitteeseen ei luultavasti pdistd vield moneen vuoteen.

Perustamissopimuksen mukaiset padtoksentekotavat eivit yksinkertaisesti endd sovellu euroalueen
tarpeisiin sitten, kun unionissa on ldhes 30 jasenvaltiota. Euroalueen maiden olisi jarkevaa paittaa
keskendin yhteiseen rahaansa liittyvisti asioista.

Euroopan unionissa on vuonna 2004 enemmén euroalueeseen kuulumattomia kuin sithen kuuluvia
jasenvaltioita. Eurooppa-neuvosto perusti vuonna 1997 euroryhmin euroalueeseen kuuluvien
valtioiden epiviralliseksi keskustelufoorumiksi. Se on kiistatta hyddyllinen ja voi séilya
epdvirallisena keskustelutahona, mutta nykyisen perustamissopimuksen mukaan vain neuvosto
(Ecofin) voi tehdd paitoksid. Komissio suosittelee, ettd perustetaan euroalueen Ecofin-neuvosto,
johon kuuluvat ainoastaan euroalueen jdsenvaltioiden valtiovarainministerit ja jolla on pdidtosvalta
yhteisvaluuttaa kéyttdavien jasenvaltioiden yhteisissi asioissa. Kyseinen neuvosto voisi késitelld
esimerkiksi valuuttakurssipolitiikan suuntaviivoihin liittyvid kysymyksid ja euroalueen maiden
liiallisia alijadmii ja pddttdd uusista euroalueeseen liittyvisti jdsenvaltioista ja euroalueen asioihin
keskittyvistd talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osiosta.

Toinen tiarked muutos: padtoksenteon tehostamiseksi jasenvaltio ei saisi osallistua dénestyksiin,
jotka koskevat sille annettavaa ennakkovaroitusta. Perustamissopimuksen mukaan valtio jatetddnkin
ddnestyksen ulkopuolelle silloin, kun neuvosto péittid sille liiallisesta alijadmaésti annettavasta
varoituksesta, mutta titd ei tismennetd ennakkovaroituksia koskevien varoitusten osalta.
Oletettavasti asianomainen valtio yleensd vastustaa ennakkovaroitusta. Jittamalld se ddnestyksen
ulkopuolelle viltettdisiin tilanne, jossa se on seki tuomari ettd asianosainen.

Euroalueen edustus kansainviilisissd elimissd

Euro on nykyéén maailman toiseksi merkittiavin valuutta, ja euroalue on kokonaisuutena maapallon
toiseksi suurin taloudellinen ja kaupallinen mahti. Euroopan unioni ei kuitenkaan hyodynni
tilannetta kansainvélisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Euroalueen kansainvilistd edustusta ei
todellisuudessa ole hoidettu.

Puheenjohtajan kanta kansainvélisiin keskusteluihin valmistellaan tosin nykyiin yhteisesti, mutta se
syntyy usein kompromissiratkaisuna, jolloin unioni ei kykene osoittamaan riittivad auktoriteettia
eikd aloitekykyé.

Eurooppa-valmistelukunnan olisi pohdittava keinoja ratkaista timé kysymys kidytdnnossd sen
mukaan, mitd perustamissopimuksen 111 artiklassa médritdin euron kansainvélisestd edustuksesta

tai yhteison kannasta paittamisestd. Euroopan unionilla olisi hyvi olla edustajanaan komissio, joka
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neuvottelisi kaikkien asianmukaisten tahojen kanssa. Télld tavoin Euroopan unionin osallistuminen
kansainvilisiin valuutta- ja finanssikeskusteluihin olisi johdonmukaista ja silld olisi voimakas ja

ennen kaikkea vakaa nikemys.

1.3.2.  Hallinto- ja poliisiyhteistyo

Nykyinen poliisiyhteistyd perustuu poliisiyhteistyOstd ja oikeudellisesta yhteistyosté rikosasioissa
annettuihin EU:sta tehdyn sopimuksen médrdyksiin. Jos pilarirakenteesta luovutaan, komissio
katsoo, ettd asiassa olisi sovellettava muuta unionin politiikkaa koskevia yleisid sdintdjd. Téalloin
alalla — muun muassa Europolin kehittdmiseksi — tarvittava lainsaddantd hyvéksyttéisiin
yhteispiditosmenettelylléd ja neuvoston médrdenemmistodinestykselld.

Poliisin hallinnollinen yhteistyo on kuitenkin luonteensa vuoksi jisenvaltioiden viranomaisten
vastuulla. Jos on syytd ryhtyid yhteison laajuisiin toimiin, on voitava hyodyntdd jasenvaltioiden
viranomaisten kokemuksia. Komissio kéyttda aloiteoikeuttaan 1dhinni ehdottaessaan yhteisid
toimenpiteiti.

Poliisiasioissa jdsenvaltioiden toimien suunnitteluun, toteutustapoihin ja soveltamisalaan liittyvissd
neuvoston padtoksissd voitaisiin kdyttdd vahvistettua miadrdenemmistdddnestysti viiden vuoden
siirtymiajan jidlkeen, jonka aikana unionin olisi vahvistettava néiti asioita koskevat keskeiset

periaatteet.

1.3.3.  Ulkopolitiikka ja yhteinen turvallisuus

Yhteisten tavoitteiden mddirittely ja ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus

Euroopan yhdentyminen juontaa juurensa Euroopan kansojen ja kansakuntien historiallisesta
sovinnonteosta ja on taannut rauhan ja vakauden Lénsi-Euroopassa. Jo nyt Euroopan unioni vie
titd vakautta rajojensa ulkopuolelle. Laajentuminen on varmasti konkreettisin poliittinen toimi,
jonka unioni toteuttaa ldhivuosina, ja kaikkein ratkaisevin maanosan turvallisuudelle. Unionin
itdiset ja eteldiset naapurimaat muodostavat yhteisen ulkopolitiikan kannalta tirkeimmin alueen
transatlanttisen yhteistyon ja niiden Afrikan-, Karibian- ja Tyynenmeren maiden
yhteistyokumppanuuksien liséksi, jotka silld on jo pitkdén ollut.

Vahvistuakseen unionilla on ulkopolitiikassaan oltava péddtoksentekovalmius turvallisuus- ja
puolustusasioissa. Vahvistaminen on vilttimatontd myos siviilivdeston suojelemiseksi esimerkiksi
muiden kuin valtioita edustavien terroristiryhmien hyokétessd. Nyt kylmén sodan jédlkeen esiintyy
uudenlaista terrorismia, ja siksi yhteisvastuu unionin alueella ja voimank&yttd ulkomailla rauhan
turvaamiseksi ovat muodostuneet yhti tirkeiksi kuin unionin alueen yhteinen puolustus. Lisidksi on
kehitettavi eurooppalaista aseteollisuutta eurooppalaisten yhteisten erityisuhkien torjumista

varten ja niitd toimia varten, joita eurooppalaisten on toteutettava Euroopan unionin alueen
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ulkopuolella. Tamad ei luonnollisestikaan saa vaikuttaa tiettyjen jasenvaltioiden erityisasemaan
toimissa, joilla on puolustuspoliittisia vaikutuksia, ja valmistelukunnan on otettava nima
erityispiirteet huomioon.

Euroopan unionilla on globalisaatioon liittyvi erityisasema. Laajentumisen jdlkeen unioni on
maailman suurin talous. Sen kyky vaikuttaa talouden maailmanlaajuiseen hallintaan vahvistuu,
mink& vuoksi sen on talouspoliittisissa valinnoissaan otettava nykyistd paremmin huomioon muun
maailman edut.

Monissa asioissa eurooppalaiset voivat puolustaa omaa yhteiskuntamalliaan seki toteuttaa
paremmin ja tiysimittaisemmin demokraattisia oikeuksiaan Euroopan unionin kautta
neuvottelemalla ja yhdistamilld poliittisen tahtonsa. Eurooppa on hyvin tiarked kansainvilinen
toimija ja voi sellaisena hallita ja vakauttaa kansainvilisti jirjestelmaa.

Unionin on kyettdvi toimimaan pédéttiviisemmin ja tehokkaammin kestivén kehityksen puolesta ja
torjumaan joitakin uusia riskejd, jotka useimmiten liittyvit jatkuvaan tai pahenevaan vakavaan
taloudelliseen ja sosiaaliseen eriarvoisuuteen maailmassa. Unionin on télld tavoin puolustettava
kestdvin kehityksen strategiaa, joka perustuu maailmantalouden monenkeskiseen ja monenviliseen
organisointiin eikd ylivaltaan tai yksipuolisiin pditoksiin. Tadméin vuoksi saattaa olla valttimatonta
tdydentdd unionin nykyistéd toimivaltaa joiltain osin. Unionin olisi joka tapauksessa kyettivi
puolustamaan ja hyodyntamiin tdysiméaraisesti sisdpolitiikkansa kansainvilisid ndkokohtia, ja silld
olisi oltava siihen tarvittavat vilineet ja resurssit. Télld tavoin unioni toteuttaisi ulkopolitiikassa
sisdpoliittista toimivaltaansa.

Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja unionin kannanottojen yhtendisyyden
varmistamiseksi komissio suositteli 22. toukokuuta 2002 antamassaan tiedonannossa, etti
yhdistetiin korkean edustajan ja ulkopolitiikasta vastaavan komission jasenen tehtéviit.
Téamin toimielimiin liittyvén vaiheittaisen kehityksen lisdksi on yhdistettivé ja johdonmukaistettava
ulkoisen toiminnan eri osa-alueet asteittain nykyisen lainsddddnnon perusteella. Sitd, mitd
sovelletaan jo hyvin laajalti kauppapolitiikkaan, on sovellettava my0s yhteisen politiikan ulkoisiin
nidkokohtiin kuten kestdaviidn kehitykseen ja taloudellisiin tai rahoituskysymyksiin, olivatpa
kyseessi sitten neuvottelu- tai padtdoksentekomenettelyt taikka edustuksen jirjestiminen. Tamai ei
kuitenkaan koske puolustukseen liittyvid kysymyksia eikd toimia, joihin tarvitaan sotilasvoimia,
vaan niitd varten valmistelukunnan on esitettdvi aikanaan omat jéarjestelyt ja toimintatavat.
Toimielinten kehittdminen vaiheittain

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan Euroopan unionisihteerin toimi. Unionisihteeri olisi komission
varapuheenjohtaja ja hinelld olisi erityisasema. Unionisihteerin nimittiisivét yhteispéitoksella

Eurooppa-neuvosto ja komission puheenjohtaja. Hin olisi vastuullinen sekd Eurooppa-
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neuvostolle ettd komission puheenjohtajalle, jotka molemmat voisivat erottaa hiinet tehtivistiin.
Komission jdsenend unionisihteeri kantaisi kaikkien komission jdsenten yhteisvastuun Euroopan
parlamentin edessd.

Unionisihteerin kaksinkertaisen vastuun ansiosta toimielimié voidaan kehittis merkittavalli
tavalla ja ottaen huomioon yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityispiirteet.

Ehdotetaan, ettd viiden vuoden siirtymédkauden ajan unionisihteeri kdyttdd komission aloiteoikeutta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Hinen on tidlloin noudatettava niité ohjeita ja
toimeksiantoja, jotka hinelle antaa joko neuvosto tai joukko jidsenvaltioita, joita asia
erityisesti koskee ja joiden yhteinen etu edellyttidd unionin toimia.

Siirtymilkauden jilkeen neuvosto paittdd vahvistetulla miairdenemmistolld, komission ehdotuksen
perusteella, miten unionisihteeri kayttia itseniisesti komission aloiteoikeutta yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla. Niin ollen neuvoston on my0s péétettiva siitd, miten laaja
aloiteoikeus jiasenvaltioilla on siirtyméikauden jilkeen. EY:n nykyisen perustamissopimuksen
(208 artiklan) mukaisesti olisi toivottavaa, ettd neuvosto tai jasenvaltioiden ryhma voisi
siirtymikauden jilkeen pyytdd unionisihteerid laatimaan neuvostolle yhteisten tavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavat ehdotukset.

Heti kun unionisihteerin toimi on perustettu, sihteeri hyviksyy komission puheenjohtajan kanssa
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat komission ehdotukset ja niiden tdytdnt6onpanon
edellyttamit padtokset, ja tarvittaessa asioista voidaan ensin keskustella komission jdsenten kesken.
Ulkosuhteisiin (esimerkiksi kansainviliseen kauppaan ja kehitysyhteistyohon) tai sisdpolititkkaan
(esimerkiksi maatalouteen tai ympiristoon) liittyvisséd ehdotuksissa ja pddtoksissd komissiolla on
edelleen itsendinen aloiteoikeus, ja niihin sovelletaan tavanomaista komission jdsenten
yhteistoimintamenettelyd. Komission puheenjohtajan ja unionisihteerin on varmistettava, ettd
ulkopoliittiset toimet ovat johdonmukaisia kyseisten ehdotusten ja pditosten kanssa.

Unionisihteeri edustaisi unionia ulkopoliittisissa toimissa kolmansiin osapuoliin ndhden ja vastaisi
yhteisten piitosten tiytintoonpanosta. Neuvoston pédsihteeriston, komission ja jdsenvaltioiden
resursseista olisi luotava hdnen alaisuuteensa oma hallintorakenne, joka voisi hyodyntdd komission
hallintorakenteita. Komission ulkomaan ldhetystoistd ja neuvoston yhteystoimistoista
muodostettaisiin unionin ldhetystdjd, joita komissio hallinnoisi ja jotka toimisivat unioni'sihteerin
alaisuudessa. Yksi yhtendinen hallinto on tehokkaan yhteistoiminnan edellytys.

Komissio uskoo, ettd unionisihteerin nimitystavan ja hinen henkilokohtainen vastuunsa Eurooppa-
neuvoston edessé sekd komission aloiteoikeuden kéyttdtapojen ansiosta voidaan luoda toimielinten
ja jasenvaltioiden vilille luottamus, jota tarvitaan johdonmukaisen ja tehokkaan ulkopolitiitkan

harjoittamiseksi. Komission mielesti johdonmukaisuuden ja tehokkuuden tavoite on riittiva peruste
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muokata komission toimintatapoja ja antaa neuvoston valvoa erityisesti unionisihteerind toimivan

komission varapuheenjohtajan aloitteita.

1.3.4.  Yhteisten sddntdjen tdytdantoonpanon varmistaminen

Perustamissopimuksen méirdysten mukaan komissio periaatteessa vastaa jo nykyiselldin yhteison
lainsddddnnon tdytintdonpanosta silloin, kun tdytintdonpano on vilttimétontid unionin tasolla eikéd
sitd anneta jasenvaltioiden hoidettavaksi. Neuvosto voi kuitenkin perustamissopimuksen mukaisesti
erityisissd poikkeustapauksissa varata itselleen oikeuden harjoittaa suoraa tiytantoonpanovaltaa.
Tami poikkeus hamirtdd neuvoston lainsditdjdn ja komission tdytdntdonpanijan roolia ja on
ristiriidassa sen kanssa, ettd lainsdidédntovaltaa harjoittavat sekéd neuvosto ettd Euroopan
parlamentti. Poikkeus olisi ndin ollen poistettava. Télloin kansalaisille olisi selvidi ja
ymmarrettivad, ettd komissio vastaa lainsditdjan pditosten tdytdntoonpanosta yhteison tasolla.
Komissio kerdd lainmukaisessa tiytintoonpanotehtavissain komiteoiden kautta lausuntoja ja
asiantuntemusta jasenvaltioiden hallintoviranomaisilta, jotka joutuvat usein panemaan tdytintoon
yhteison lainsdadintod. Komiteat on sidilytettdvd mutta ainoastaan neuvoa-antavina komiteoina.
Jotta lainsditdjd voisi valvoa demokraattisesti komission toimintaa, komissio tiedottaa seka
Euroopan parlamentille ettd neuvostolle suunnittelemistaan toimenpiteistd. Parlamentti ja neuvosto
voivat antaa lausuntonsa ja esittdd mahdolliset vastalauseensa. Komissio tekee vastaisuudessakin
tdytantoonpanotoimenpiteitd — suppeassa merkityksessd —koskevat paatokset toisin kuin sille
myonnetyn lainsddddntovallan mukaisessa menettelyssi.

Liséksi voi olla aiheellista pyytdd Euroopan unionin sidéintelyvirastoilta apua toimielinten
tekniseen tukeen, lausuntojen ja suositusten laatimiseen ja jotakin tiettyd lainsddadiantod koskevien
yksittdisten péddtosten hyviksymiseen. On selvid, ettd virastoille ei voida antaa
perustamissopimuksen mukaan suoraan komissiolle kuuluvia vastuutehtivii eikd paidtosvaltaa
asioissa, joissa niiden on ratkaistava julkisten tahojen vilisid riitatilanteita, eivétkd ne voi antaa
poliittisia lausuntoja eivitkd tehdda monimutkaisia taloudellisia arvioita. Nykyisissa
perussopimuksissa ei ole oikeusperustaa, jonka mukaisesti téllaisia virastoja voisi perustaa. Néin
ollen perustuslaista tehtdvissd sopimuksessa olisi syytid olla médriys kriteereistd, joiden mukaan
ndmd virastot perustetaan, joiden mukaan ne toimivat ja joiden mukaan niiden poliittinen,

oikeudellinen ja rahoitusvalvonta jirjestetdin.

1.3.5.  Yhteisten sddntojen noudattamisen valvonta
Komissiolla on perustamissopimuksen mukaan yleinen tehtivi valvoa, ettd unionin oikeutta
noudatetaan asianmukaisesti. Jotta sisdimarkkinat voivat toimia normaalisti unionin laajennuttua,

on vahvistettava mekanismeja, joista médritadn titd tarkoitusta varten perustamissopimuksessa.
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Kuten EHTY :n perustamissopimuksessa méérittiin, komissiolle olisi annettava oikeus tehdi
paitoksid, jos se toteaa unionin oikeutta rikotun. Siltd varalta, ettéd jokin jasenvaltio kieltdisi
komission havaitseman jdsenyysvelvoitteiden rikkomisen, perustamissopimuksessa olisi maardttavi
kyseisen valtion mahdollisuudesta valittaa asiasta Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen. Téllainen
uudistus vahvistaisi komission mahdollisuuksia hoitaa tehtdviinsi perussopimusten valvojana, ja
tdlld tavoin voitaisiin tehostaa jasenvaltioiden jasenyysvelvoitteiden noudattamisen valvontaa.
Mahdollisuus valittaa tuomioistuimeen antaa joka tapauksessa jasenvaltioille ja taloudellisille
toimijoille takuut siitd, ettd komission pédidtokset ovat perusteltuja.1

Joissakin asioissa, esimerkiksi kilpailun alalla, jossa on tirkedi, ettd valtiontukia koskevia yhteisid
saantojd sovelletaan ja ettd yritykset noudattavat kilpailuehtoja, komissio voi
perustamissopimuksen mukaan itsendisesti toteuttaa vaatimuksia koskevia
perustiytintoonpanotoimia, joista ei sdddetd missdin lainsdddannossd vaan ainoastaan
perustamissopimuksessa. Komissio voi harjoittaa valvontavaltaa ndissd asioissa yksittdisilld
padtoksilla tai joissakin tapauksissa yleisilld tdytantoonpanotoimilla. Perustuslaista tehtdvissi

sopimuksessa olisi eriteltiva selvasti nima tehtédviit.

14. Yhteisen politiikan rahoittaminen

Komission mielestd Eurooppa-valmistelukunnan olisi tarkasteltava yhteisen politiikan
rahoitustapoja. On syytd toteuttaa entistd paremmin EY:n perustamissopimuksen (269 artiklan)
maidridykset, joissa todetaan, ettd talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteison omin
varoin, jotka keritiin jisenvaltioilta ja kansalaisilta. Tdssd yhteydessi olisi myos 10ydettava
asianmukainen tasapaino eri rahoitusosuuksien kesken.

Tama kysymys liittyy muun muassa seuraaviin valmistelukunnan késittelemiin asioihin: demokratia
(Euroopan parlamentilla ei valtaa resurssiasioissa), selkeys (kansalaisten on mahdotonta tietdd omaa
osuuttaan unionin rahoituksessa) ja yhteisvastuu (bruttokansantuloon perustuvat jisenvaltioiden
maksut ovat tasapuolisia, mutta niiden tuomasta vastineesta kidydain kiivaita keskusteluja). Tdssd
mielessd myo6s unionin rahoitusta on syyta kisitelld keskusteltaessa unionin toiminnan
oikeutuksesta.

Unionin rahoitusta on syyti tarkastella uudelleen siten, ettd sdilytetdin nykyisen jéarjestelmin edut:
tasapuolisuus, menojen ja tulojen oikea suhde ja yksinkertaisuus. Perustamissopimuksessa olisi

laajennettava unionin mahdollisuuksia méiritella rahoitustapansa.

Muutos ei vaikuttaisi tuomioistuimen toimivaltaan pdittda jasenyysvelvoitteita rikkoneille
jasenvaltioille langetettavien sakkojen tai sakkojen mairista.
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Perustuslaista tehtivédssd sopimuksessa olisi miirittivd monivuotisista rahoitusnikymisti, jotka
perustuvat nykyidin toimielinten viliseen sopimukseen ja jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyviksyvit komission ehdotuksesta.

Niin ollen voitaisiin myos jiarkeistdd menettelyji, joilla pdédtetdédn omista varoista ja vuotuisesta
talousarviosta. Komissio suosittelee, ettd omia varoja koskevat piitokset hyviksytiin sellaisen
perussididoksen perusteella, jossa edellytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston vahvistettua
enemmistod. Valmistelukunnan on tarkasteltava kysymystd siitd, pitdisiko jidsenvaltioiden
kansanedustuslaitokset ottaa mukaan tdhédn paitoksentekoon.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyisivit talousarvion komission ehdotuksesta
mekanismilla, joka perustuisi yhteispadtosmenettelyyn. Niin luovuttaisiin erottelusta pakollisiin ja
muihin kuin pakollisiin menoihin.

Komissio varaa itselleen oikeuden késitelld nditd kysymyksid perusteellisesti erityisessi
tiedonannossa.

Lisiksi komissio muistuttaa ehdottaneensa’, ettii perustetaan riippumaton Euroopan
syyttijiaviranomainen puolustamaan unionin taloudellista etua. Komissio katsoo, etti
perustuslaista tehtdvissa sopimuksessa olisi madrittavi Euroopan syyttdjdviranomaisen
perustamisesta. Tdmaén jidlkeen viranomaisen asemasta ja keskeisisti toimintatavoista olisi

saadettava perussdddoksella.

! KOM(2000) 608 lopullinen ja vihred kirja, KOM(2001) 715.
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2. TOIMIELINUUDISTUS

Komissio vakuuttaa pitdvinsi kiinni Euroopan yhdentymiselle ominaisesta toimielinten vélisestd
tasapainosta ja toimivallanjaosta. Yhteisometodilla, joka on jotakin hallitusten vilisen yhteistyon ja
liittovaltiorakenteen vililtd, on kyetty luomaan tehokas toimintatapa, jossa kunnioitetaan
jasenvaltioiden identiteettid. Kaikissa toimielinten uudistushankkeissa on kunnioitettava tata
tasapainoa ja véltettdvi perustamasta uusia elimid, joiden myotd padtoksentekojérjestelmi muuttuisi
sekavammaksi ja tehottomammaksi. On syyti sdilyttdd jarjestelmin erityislaatu ja samalla vahvistaa

kunkin toimielimen vastuuta antamalla niiden hoitaa laajentumisen tuomat haasteet.

2.1. Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin lainsdédintotehtivai on vahvistettava yleistamalli
yhteispaidtosmenettelyn kiyttoa.

Perustuslaista tehtdvissid sopimuksessa on vahvistettava periaate, jonka mukaan Euroopan
parlamentin jdsenet valitaan kaikissa jasenvaltioissa samanlaisilla vaaleilla. Edustajien
valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld vilittomilld vaaleilla annetun sdddoksen
muuttamisesta tehdyn neuvoston péitoksen' ansiosta vaalijirjestelmii voidaan yhtendistii. Niin
ollen on suotavaa, ettd jasenvaltiot hyviksyvit padtoksen mahdollisimman nopeasti omien
valtiosddntojensi asettamien vaatimusten mukaisesti, jotta vuoden 2004 vaalit voitaisiin jarjestdi
uuden kdytdnnon mukaisesti.

Tulevaisuutta varten komissio toteaa, ettd unionin kannalta olisi hyvé, jos osa Euroopan parlamentin
jasenistd valittaisiin Euroopan laajuisilta listoilta, jotka olisivat samat kaikille Euroopan unionin
ddnestdjille. Télloin kansalaiset ddnestiisivit kahteen kertaan: kerran kansallisen tason ehdokkaita
ja kerran kansainvilisten listojen ehdokkaita. Tillaisella Euroopan parlamentin jdsenten

vaalijirjestelmélld voitaisiin parantaa demokratian toteutumista unionissa.

2.2, Neuvosto
Neuvoston on laajentumista varten muokattava toimintaansa ja jatkettava siten uudistuksia, joihin

Eurooppa-neuvosto sitoutui Sevillan huippukokouksessa (kesdkuussa 2002).

2.2.1.  Mddrdenemmiston mddritteleminen

Lainsdddantotyossid ja unionin toiminnan johtamisessa on véalttimatontd luopua yksimielisyyttd

! Neuvoston pditos 2002/772/EY, Euratom, tehty 25. kesidkuuta 2002 ja 23. syyskuuta 2002,
EYVL L 283, 21.10.2002.
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edellyttavistd paatoksentekotavoista.

Mairaenemmistodidnestyksilld on voitava vastata yksinkertaisuuden ja demokraattisen legitiimiyden
vaatimuksiin. Niinpéd komissio suosittelee, ettd valmistelukunta tarkistaisi Nizzan sopimuksesta
juontuvaa monimutkaista padtdksentekojirjestelmii ja korvaisi sen komission aiemmin esittiméalla
kahden yksinkertaisen enemmiston periaatteella. Sen mukaan neuvosto voisi tehdi pditoksii, jos
niitd kannattaisi jasenvaltioiden enemmisto ja unionin kansalaisten enemmisto. Tassd
paitoksentekomallissa on se hyvéd puoli, ettd se on selkedmpi ja vastaa suoremmin unionin
erityisluonnetta.

Komissio ehdottaa, ettd luovutaan yksimielisyyden vaatimuksesta. Sitd ei tulisi soveltaa unionin
lainsddddannon hyviksymiseen eikd mihinkddn muihinkaan neuvoston paitoksiin. Néin ollen
Euroopan keskuspankin johtokunnan jdsenten nimityksistékin olisi pdétettivi méadrdenemmistollad
noudattaen samaa menettelyd kuin Nizzan sopimuksen mukaisissa komission jdsenten nimityksissd
Olisi kuitenkin madrittivi, ettd joissain tietyissid tapauksissa neuvosto paittdd laajemmalla kuin
madrdenemmistolld. Niitd erityistapauksia varten perustamissopimuksessa voitaisiin madriti
vahvistetulla enemmistolli tehtdvistd neuvoston paatoksistd. Téalloin paatoksen olisi saatava

hallitusten kolmen neljdsosan ja unionin koko véeston kahden kolmasosan kannatus.

2.2.2.  Neuvoston toiden organisointi

Sevillassa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa vihennettiin neuvoston kokoonpanojen
lukumééard yhdeksédian. Laajentuneessa Euroopan unionissa on niin monta euroalueeseen
kuulumatonta valtiota, ettd perustuslaista tehtivissid sopimuksessa olisi perustettava euroalueen
maiden virallinen péaiatoksentekoelin, joka toimisi euroalueen Ecofin-neuvostona.

Lisiksi olisi syvennettiva parhaillaan kiytivid keskusteluja neuvoston tehtdvien jakamisesta
lainsdddédnto- ja tdytdntdonpanotehtidviin, jotta selkeytettiisiin neuvoston tyoskentelya.
Kahdentyyppisilld toimilla — jotka eiviit liity puheenjohtajuuskysymyksiin — voidaan merkittivalla
tavalla vaikuttaa neuvoston tydskentelyn jatkuvuuteen ja johdonmukaisuuteen: unionin toiminnan
toimielinten vilinen suunnittelu’, jolla ohjaillaan puheenjohtajan toimintaa, ja unionisihteerin
hoitama ulkoinen edustus.

Komissio ehdottaa, etti neuvoston puheenjohtajuudessa otetaan huomioon tarve vahvistaa
neuvoston tyoskentelyn jatkuvuus ja puheenjohtajuuden tiarked merkitys jasenvaltioiden
virkakoneiston aktivoimiseksi ja unionin sitoumusten hyddyntdmiseksi kussakin jdsenvaltiossa.
Komissio suosittelee, ettd puolivuosittain kiertivi neuvoston puheenjohtajuus siilytetdan

Eurooppa-neuvostossa ja yleisten asioiden neuvostossa ja kenties myos pysyvien edustajien
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komiteassa, koska niillid on yleinen koordinointiasema.

Muissa neuvoston kokoonpanoissa puheenjohtajana voisi toimia yksi neuvoston jidsen, jonka muut
Jasenet valitsisivat vuodeksi kerrallaan. Tdssd mallissa neuvoston tydskentely on jatkuvampaa ja
puheenjohtajaksi voidaan valita kokenut, muiden jdsenten luottamusta nauttiva ministeri, ja silti
jasenvaltioiden virkamiehet péddsevit edelleen sddannéllisesti johtamaan neuvoston
puheenjohtajuuskautta.

Titd puheenjohtajuusmallia olisi sovellettava my0s ulkosuhteiden neuvostoon, silld toimielinten
vilisen tasapainon takia ei ole hyvi sekoittaa sopuratkaisuja hakevan neuvoston puheenjohtajan

tehtdavid unionin tehtdviin ehdottaa, panna tiytint6on ja edustaa ulkoisesti.

2.3. Komissio

2.3.1.  Komission nimittdminen ja poliittinen vastuu

Komission tehtidvini on ajaa unionin yleisti etua, ja sen on edelleen saatava demokraattinen
oikeutuksensa sekd Eurooppa-neuvostolta ettd Euroopan parlamentilta. Sen vuoksi komissio
suosittelee, ettd Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille annettaisiin yhtiliiset
oikeudet komission nimittdmisté ja sen toiminnan valvontaa varten. Komission olisi vastaisuudessa
edelleen hoidettava tehtividin itsendisesti ja osoitettava poliittinen vastuullisuutensa.

Komissio voitaisiin muodostaa seuraavalla tavalla Euroopan parlamentin vaalien jéilkeen:

- Euroopan parlamentti valitsee komission puheenjohtajan, ja Eurooppa-neuvosto hyviksyy
nimityksen.

- Eurooppa-neuvosto nimittdd unionisihteerin yhteisymmairryksessd komission puheenjohtajan
kanssa.

- Neuvosto nimittdd muut komission jdsenet madrienemmistopaiatoksilld ja yhteisymmaérryksessi
komission puheenjohtajan kanssa.

- Euroopan parlamentti hyviksyy ndin muodostetun komission.

Jotta komissio voisi sdilyttdd vélttiméttomén riippumattomuutensa suhteessa kansallisiin ja muiden
tahojen etuihin, perussopimuksessa on tdsmennettidvi, miten Euroopan parlamentti voi antaa
komission puheenjohtajalle ehdotukset, joista se haluaa dédnestéd, ja ilmoittaa, ettd asiasta
ddnestetdin suljetulla lippuddnestykselld, Euroopan parlamentin jdsenten kahden kolmanneksen
enemmistolla.

Komissiolla olisi télld tavoin vahvistettu kaksinkertainen legitiimiys ja sen olisi vastattava

toimistaan seki Euroopan parlamentille ettii Eurooppa-neuvostolle, joilla molemmilla olisi

1 Ks. edelli 1.1 kohta.
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oikeus kumota komission toimi. Komission puheenjohtaja ei luonnollisesti osallistuisi Euroopan

komission toimien kumoamisesta kédytaviin Eurooppa-neuvoston keskusteluihin.

2.3.2.  Euroopan komission kokoonpano ja toiminta

Nizzan sopimuksen mukaisesti komissio muodostetaan siten, ettéd siind on yksi jasen kustakin
jasenvaltiosta sithen asti, kunnes nimetdén ensimméiinen 27. jasenvaltion liittymisen jédlkeinen
komissio. Silloin komission jdsenméédrid on pienempi kuin jdsenvaltioiden lukumaééri, ja paikkoja
kierrdtetddn tasapuolisesti jasenvaltioiden vililli.

Seuraavassa komissiossa on siis yksi jidsen kustakin jasenvaltiosta. Komissio uskoo, ettd
tdllainen komissio kykenee ottamaan asianmukaisesti huomioon erilaiset huolenaiheet ja kansalliset
nikemykset tilanteessa, jossa unioniin liittyy suuri mééri uusia jdsenvaltioita.

Jotta komissio voisi tehokkaasti hoitaa tdytintoonpanotehtividdn, komission jisenten
toimintamallia on kuitenkin vélttiméatonti muuttaa unionin keskeisten tehtdvien mukaan heti
uusien valtioiden liityttyd. Komission puheenjohtaja voi toimivaltansa turvin paittdd komission
jasenten asianmukaisesta jirjestyksestd komission tehokkuuden sdilyttdmiseksi. Ndin ollen on
tarkoitus, etti tietyt varapuheenjohtajat tai komission jdsenet voisivat koordinoida muiden jdsenten
toimintaa puheenjohtajan alaisuudessa, mutta silti komission jdsenet tekisivit padtokset yhdessa.
Téamin vuoksi tulevaan perustuslaista tehtdviin sopimukseen tarvitaan muitakin toimielimiin
liittyvid muutoksia. Kuten komissio on jo ehdottanut,’ puheenjohtajalla olisi liséksi oltava enemmin
politiikan johtamiseen liittyvid toimivaltaa, muun muassa mahdollisuus vastustaa huonoina
pitdmiddn aloitteita. Tarvitaan myds uusia sisdisid sdantoja, jotta komission jdsenet voisivat tehda
henkilokohtaisesti aiempaa enemmaén paitoksid komission nimissa.

Téamin jdlkeen tilanteessa, jossa unionin toimielimet vastaisivat uusista velvollisuuksista, jossa
neuvoston puheenjohtajuutta vakautettaisiin ja tehostettaisiin ja jossa komission hallintoasemaa
vahvistettaisiin, olisi syyti rajoittaa komission kokoonpanoa Nizzan sopimuksessa médrittyjen

menettelyjen mukaisesti.

24. Toimielinten ja jidsenvaltioiden kansanedustuslaitosten suhteet

Euroopan unionin jdsenvaltioiden kaltaisissa parlamentaarisissa demokratioissa kansallisten
kansanedustuslaitosten harjoittama hallitusten valvonta on paras tapa osoittaa niiden vaikutusvalta
unionin toimintaan. Tdmén valvonnan helpottamiseksi Amsterdamin sopimukseen liitettyyn
poytikirjaan voidaan tehdi joitakin muutoksia. Kuten kansallisia parlamentteja késittelevi

Eurooppa-valmistelukunnan tydryhmé on todennut, komissio voi toimittaa suoraan

Toimielinjdrjestelmdn muuttaminen laajentumisen onnistumiseksi, komission tiedonanto,
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jasenvaltioiden kansanedustuslaitoksille lainsiidéantoehdotuksensa, kuulemisasiakirjansa
(vihreit ja valkoiset kirjat seké tiedonannot) ja strategisen suunnittelun asiakirjansa (vuotuiset
poliittiset strategiat ja lainsdddédnto- ja tydohjelmat).

Komissio vastaa jasenvaltioiden kansanedustuslaitosten pyyntoihin vahvistaa yhteyksid unionin
toimielinten ja jdsenvaltioiden kansanedustuslaitosten kesken.

Lisidksi komissio katsoo, ettd lainsdadantokysymyksid koskevan neuvoston tyon avoimuuden
kautta jasenvaltioiden kansanedustuslaitokset voivat paremmin seurata neuvoston keskustelujen
etenemistd. Hallitusten toiminnan valvontaa voidaan vahvistaa luomalla aiempaa suorempia
yhteyksii jdsenvaltioiden kansanedustuslaitosten ja neuvostossa istuvien jdsenvaltioiden edustajien
kesken.

Komission mielesti olisi toivottavaa, ettd — kuten valmistelukunnan tySryhmit ovat esittédneet —
jasenvaltioiden kansanedustuslaitokset valvoisivat osaltaan, ettd toissijaisuusperiaatetta
noudatetaan ottamatta kantaa ehdotusten aiheellisuuteen. Poliittista ennakkovalvontaa olisi
harjoitettava lainsdddantotyon alusta loppuun saakka eikid ainoastaan komission laatiessa
ehdotuksia. Valmistelukunta tarkastelee parhaillaan sité, olisiko jdsenvaltioiden
kansanedustuslaitosten ja alueiden komitean mahdollista kannella Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimeen. Jos jasenvaltioiden kansanedustuslaitoksille annetaan oikeudellista
jalkivalvontavaltaa, komission mielestd sitd on tdlloin annettava niille kaikille velvoittamatta niitad
kuitenkaan antamaan lausuntoja varhaisvaroitusmenetelmall&.

Komissio katsoo, ettid valmistelukunnan olisi jatkettava keskustelua siitd, miki olisi paras tapa ottaa
jasenvaltioiden kansanedustuslaitokset mukaan hoitamaan unionin yhteisié asioita. Edella
mainittuja ehdotuksia késitellddn parhaillaan valmistelukunnan tyoryhmissé. Sen lisidksi
valmistelukunnan on pohdittava perusteellisesti seuraavia kahta, jdsenvaltioiden
kansanedustuslaitoksiin liittyvad kysymysti:

- Sen liséksi, ettd parannetaan talouspolitiikan koordinointivilineitd unionin tasolla, Euroopan
parlamentin ja jisenvaltioiden kansanedustuslaitosten vilisti yhteistyotd on vahvistettava.
- Jasenvaltioiden kansanedustuslaitosten on ilmaistava nikemyksensd Euroopan unionin

rahoitustavoista.

3. PERUSSOPIMUSTEN UUDELLEENJARJESTAMINEN
Komissio on tutustunut kiinnostuneena valmistelukunnan puheenjohtajan 28. lokakuuta 2002
tekemiin ehdotukseen, joka koskee tulevan perustuslaista tehtidvin sopimuksen rakennetta. Myos

komission mielestd on suotavaa laatia yksinkertainen ja selkeid sopimus, jossa unionista luodaan

26.1.2000 [KOM(2000) 34 lopullinen].
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yksi oikeushenkild. Komissio katsoo — kuten kyseisessd ehdotuksessakin todetaan —, etté téillaisessa
perustuslaista tehtidvéssd sopimuksessa on erityisesti vilttamatontd vahvistaa ne perusarvot ja -
oikeudet, joihin unionin toiminta perustuu.

Unionin toiminnan joustavuuden sdilyttdminen

Keviilla 2002 kdaymissdin keskusteluissa valmistelukunta korosti, ettd toimivallan rajoittaminen
saattaisi vaikeuttaa suunnattomasti unionin toimintaa. On tirkedi, ettd kun toimivaltaa tulevassa
perustuslaista tehtidvéssd sopimuksessa luokitellaan, rajoitutaan sithen, miki on tarpeen, jotta
kansalaiset ymmartaisivit unionin keskeiset tehtidvit.

Komission mielestd valmistelukunnan puheenjohtajiston esittimissid perustuslakisopimuksen
luonnoksessa ei tdysin vastata tdhdn vaatimukseen. Etenkin toimintatyypilld "jdsenvaltioiden
yhteisesti unionissa toteuttamat toimet" lisdtdédn sopimuksen vaikeaselkoisuutta eikéd oteta huomioon
sitd, ettd unioni harjoittaa nykyéén yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja toteuttaa yhteistoimia
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa ja poliisiyhteistydssa.

Komissio suosittelee, ettd toimivallanjaossa tuotaisiin esiin unionin toimien eri voimakkuustasot ja
unionin vastuun laajuus ilman toimivaltaluetteloa ja sille ominaista jiykkyyttd. Sopimuksessa
voitaisiin erottaa toisistaan unionin pédasiallinen politiikka, liitdnnéispolitiikka ja tdydentidvét
toimet. Tdllaisen jaottelun avulla voitaisiin korostaa, ettd unionilla on monilla aloilla vain rajalliset
toimintamahdollisuudet.

Nykyisen sddnndston sdilyttiminen

Perustuslakisopimuksen luonnoksessa méératién, ettd sopimuksella korvataan nykyiset
perussopimukset. On kuitenkin vélttdmétonta sdilyttida viisikymmentd vuotta kestineen
yhdentymisen aikana saavutettu sainnosto. Téssia yhteydessi unionin politiikan siséltoa ei siis
voida asettaa kyseenalaiseksi. On myos mietittdavi tarkkaan, miten yhteinen politiikka tulevassa

sopimuksessa esitetidin.

Lukuun ottamatta yhti tavoitteisiin liittyvid yleismidrdystd, valmistelukunnan esittiméssi
alustavassa perustuslakisopimuksessa kuvataan yhteistd politiikkaa ainoastaan sopimuksen toisessa
osassa eikd lainkaan toimielinrakennetta késittelevissd osassa. Tdméin esitystavan ei pitdisi
vaikuttaa siihen, ettd kaikki perustuslaista tehtivin sopimuksen osat ovat unionin
priméirilainsdiddantod. Koska sopimus ei ole minkéén valtion perustuslaki, on ehdottoman tirkeié
tasmentié unionin tehtivit, ennen kuin kuvataan toimivallanjakoa ja toimielimia.

Tulevan sopimuksen voimaantulo

On selvitettidvd, mikd on perustuslaista tehtdvin sopimuksen ja nykyisten perussopimusten vélinen

suhde. Asiaa voidaan ldhestyd monella tavalla.
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Eurooppa-valmistelukunta voisi noudattaa vakiintunutta mallia ja laatia sopimuksen, jolla
muutettaisiin nykyisid perussopimuksia, kuten toimittiin Amsterdamin ja Nizzan sopimusten
kohdalla. Tassd mallissa olisi se etu, ettd silloin ei muutettaisi niitd midrdyksid, jotka jadvéit
ennalleen perustuslaista tehtidviin sopimukseen. Se aiheuttaisi kuitenkin vaikeaselkoisuutta, kun
uusia tekstejd liséttdisiin vanhojen péille.

Valmistelukunta voisi my0s paittdd korvata nykyiset perussopimukset uudella perustuslaista
tehtavilla sopimuksella. Tédssé toisessa mallissa on se etu, ettd se on yksinkertainen ja sen avulla

voidaan esittdd selkeisti perustuslakiprosessin haasteet. Jos kaikki nykyisten perussopimusten

maidrdykset kirjoitetaan uudelleen, on kuitenkin suurempi vaara, ettid saavutettu yhteison saannosto

horjuu.

EU:sta tehdyn sopimuksen 48 artiklan mukaisesti nykyisten perussopimusten muuttaminen

edellyttaa valtioiden yksimielistd paétostd seki sitd, ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat muutoksen.

Paadyttiinpa sitten muutossopimukseen tai aivan uuteen sopimukseen, on olemassa vaara, etti
jotkin jdsenvaltiot eivit kykene ratifioimaan tekstid ja ettd koko prosessi kariutuu yhden ainoan

jasenvaltion takia.

Valmistelukunnan on tarkasteltava perusteellisesti titd kysymysti ja sitd mahdollisuutta, ettd tuleva

perustuslaista tehtidva sopimus tulee voimaan ennen kuin kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet sen.
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