EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 29. marraskuuta 2002 (03.12)

SIHTEERISTO (OR. fr.en)
CONY 424/02
WG IX 13
RAPORTTI
Léhettdja: Yksinkertaistamista késittelevin tyoryhmé 9:n puheenjohtaja
Vastaanottaja:  Valmistelukunnan jdsenet
Asia: Yksinkertaistamista késittelevin tyoryhmi 9:n loppuraportti

JOHDANTO

Tyoryhma aloitti tyonsd toteamalla, ettei ole mitdin monimutkaisempaa kuin yksinkertaistaminen.
Unionin oikeudellisten vilineiden ja menettelyjen yksinkertaistaminen, johon valmistelukunta
pyrkii, on tehtidvi, jonka vaikutukset ovat huomattavat ja joka liittyy suoraan demokratian tasoon

toimielimissamme.

Unionin jérjestelmi nykyisellddn on kansalaisille vaikeaselkoinen tai vaikeasti ymmérrettava.
Mahdollisuus arvostella jirjestelmédd on kuitenkin yksi demokratian avaintekijoistd. Kansalaisten on

voitava ymmartda jarjestelmi, jotta he voivat havaita sen ongelmat, arvostella ja lopulta valvoa sité.
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Yksinkertaistaminen merkitsee ensinnékin selkeyttimistd, mutta myos takuun antamista sille, etti
juridis-poliittiselta vaikutukseltaan toisiaan vastaavien sdddosten perusta olisi demokraattisen
legitiimiyden osalta sama. Koska unionin demokraattisen legitiimiyden perustana ovat valtiot ja
kansat, sdadoksen on aina oltava valtioita ja kansoja edustavan elimen eli neuvoston tai parlamentin
antama. Menettelyjd on néin ollen tarkistettava, jotta taataan, ettd niissd noudatetaan seuraavaa
yksinkertaista periaatetta: luonteeltaan ja oikeusvaikutuksiltaan samankaltaiset sdiddokset on

annettava samanlaista demokraattista menettelyd noudattaen.

Tamin tuloksena on selkedmpi sdddoshierarkia, joka on selvemmin vallanjaon seuraus. Tarkoitus ei

ole tehdd kunniaa Montesquieulle, vaan huolehtia demokratian toteutumisesta.

Niiden periaatteiden muuntaminen konkreettisiksi ehdotuksiksi oli tydryhmin vaativana tehtivéni.
Ennen kuin tydryhmad aloitti keskustelun valmistelukunnalle annettavista suosituksista, se kuuli
asiantuntijoita, jotka ovat hyvin perilld oikeudellisiin vilineisiin ja menettelyihin liittyvistd yhteison

kéiyténnéistéi.l

Tyoryhmin raportissa késitelldin erikseen oikeudellisten vélineiden yksinkertaistamista

saadoshierarkia mukaan lukien, seki lainsdddéanto- ja talousarviomenettelyjen yksinkertaistamista.

Raportissa esitetiiin sellaisia suosituksia, jotka saivat laajan kannatuksen tyoryhmissi. Lyhyt

yhteenveto muista ehdotuksista on liitteessa 11.

Tyoryhma kisitteli joitakin sen toimeksiantoon kuulumattomia kysymyksia. Liitteessa III on

esitetty ne, jotka tyoryhma katsoi tarpeellisiksi toimittaa valmistelukunnan tiysistunnolle.

Tyodryhmén kuulemien asiantuntijoiden luettelo on liitteessa I.
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I osa

UNIONIN SAADOSTEN YKSINKERTAISTAMINEN JA HIERARKIA

I UNIONIN SAADOSTEN YKSINKERTAISTAMINEN

A) Unionin oikeudellisten vialineiden mééiran karsiminen

Unionissa on tdlld hetkelld 15 erilaista oikeudellista vélinettd. Vaikka erdit niistd ovat erinimisid, ne
ovat oikeusvaikutuksiltaan samanlaisia. Tyoryhma katsoo, ettd unionin kdytettdvissd olevien
oikeudellisten vilineiden médrid tiytyy huomattavasti pienentdd unionin oikeusjérjestyksen
demokraattisen perustan vahvistamiseksi selkeimmaén jérjestelmin avulla. Médirdn pienentdminen ei
kuitenkaan saisi saattaa vilineiden joustavuutta ja tehokkuutta kyseenalaiseksi. Vihentdminen ei
saa myoOskddn estdd erityisten tismennysten tekemistd tietyn vilineen kdytostd maaritylld alalla.

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd unionin oikeudellisten vilineiden méiiri rajoitetaan seuraaviin:

1. Velvoittavat vilineet

a)  Asetus (tulevaksi nimitykseksi ehdotetaan 'Euroopan unionin lakia' — 'EU:n lakia’)1
Olisi kyse yleisesti patevistd saddoksestd, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Sen miiritelmi vastaisi EY:n perustamissopimuksen

249 artiklassa nykyisin olevaa méaaritelméaa.

b)  Direktiivi (tulevaksi nimitykseksi ehdotetaan 'Euroopan unionin puitelakia' — 'EU:n

puitelakia’)

'Laki' kattaisi my®0s tietyt sellaiset alat, joita tdlld hetkelld koskevat sui generis -paiatokset
(saksaksi '‘Beschluss'), joita ei ole osoitettu tietylle taholle ja joita kdytetdédn tilld hetkelld
muun muassa rahoitus- tai toimintaohjelmien hyviksymisessi tiydentdvin toimivallan
puitteissa.
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Direktiivi miiriteltdisiin sdddokseksi, joka sitoo jdsenvaltioita saavutettavaan tulokseen nihden,
mutta jattaa kansallisille elimille toimivallan valita muodon ja keinot. Mairitelma vastaisi EY:n

perustamissopimuksen 249 artiklassa tarkoitettua direktiivin madritelméa.

¢)  Piiitos

Paitos olisi kaikilta osiltaan velvoittava sadados. Se voitaisiin osoittaa tietylle taholle. Jos se olisi
osoitettu tietylle taholle, se olisi sitd velvoittava. Pditoksen médritelmaé olisi siten laajempi kuin
EY:n perustamissopimuksen 249 artiklassa nykyisin oleva mééritelmé, jonka mukaan pditds on

aina osoitettu tietylle taholle." Se ei ole lainsiadantstoimi.

2. Ei-velvoittavat vilineet

d) Suositus miiriteltdisiin vélineeksi, joka ei ole sitova (sama méiéritelmi kuin EY:n

perustamissopimuksen 249 artiklassa).

e) Lausunto miiriteltdisiin myos vilineeksi, joka ei ole sitova (ei siis muutosta nykyiseen

249 artiklaan).

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd perustuslaillisen sopimuksen ensimmaéiseen osaan otettaisiin artikla, jossa
luetellaan ja miiritelldédn ndmé unionin vélineiden viisi tyyppid, joihin olisi lisittavi asetukset

sellaisina kuin ne on mééritelty jdljempéni (katso C kohta).

B) Unionin oikeudellisten vilineiden soveltamisala

Tyoryhma ehdottaa, ettd uutta A kohdassa esitettyd vilineiden luokittelua sovellettaisiin seki
aloihin, jotka kuuluvat nykyisin EY:n perustamissopimuksen alaan, ettd aloihin, jotka kuuluvat
nykyisin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston alaan (méirdykset poliisiyhteistyOsta ja

oikeudellisesta yhteistyOsta rikosasioissa).

Tamai uudelleen mééritelty pdiatos voisi olla erityisen hyddyllinen YUTP:n alalla, kuten on
esitetty jdljempénd olevassa B kohdassa. P4itos olisi siis joustava véline, jota voitaisiin
kiyttdd useissa erilaisissa tapauksissa, esimerkiksi nimitysten taikka tiettyjen kilpailuun tai
valtiontukiin liittyvien toimenpiteiden yhteydessi jne.
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Télloin VI osastossa tarkoitetuista 'puitepditoksistd’ tulisi 'direktiivejd’ (‘puitelaki’) ja 'padtoksisti’

‘asetuksia’ ('laki").

Ainoa ero ndiden kahden sdddostyypin vililld on nykyisin se, ettid puitepddtoksillé ei ole vilitontd
oikeusvaikutusta. Tyoryhma 10:n tehtdvind on tutkia, onko timéntyyppisilld osaston VI alalla
annetuilla sdddoksilld oltava vilittomid oikeusvaikutuksia. Jos ndin on, tydryhmai pitdd kuitenkin
mahdollisena, ettd uudessa sopimuksessa madrittéisiin edelleen siiti erityispiirteestd, ettei
poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskevalla alalla hyviksytyilld vélineilld

ole vilitontd oikeusvaikutusta.

SEU:n VI osastossa (34 artiklan 2 kohdan d alakohta) tarkoitetut yleissopimukset poistettaisiin ja
korvattaisiin jollakin A kohdassa tarkoitetuista vilineisti, suurimmaksi osaksi asetuksilla ('lait").
Useat syyt puoltavat poistamista: yleissopimusta on harvoin kédytetty vilineend Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon jdlkeen, suurin osa yleissopimuksista ei ole koskaan tullut voimaan ja ne

on suureksi osaksi korvattu asetuksin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston osalta tydryhmi on yhtd mieltd siité, ettd
vilineiden erityispiirteet on tarpeen sdilyttda télld alalla. Enemmisto tyoryhmén jdsenisti katsoo
kuitenkin, ettei vilineiden erityisnimitysten sdilyttiminen ole tarpeen (toisin sanoen 'yhteiset

strategiat', 'yhteiset toiminnat' ja 'yhteiset kannat').

Tyoryhma suosittaa ndiden kolmen vilineen korvaamista edelld A kohdassa miiritellyllda "YUTP:n
alan paitokselld' edellyttden, ettd sen sisdltod tismennetddn. Tyoryhmai suosittaa, ettd sdilytetdan
nykyinen jdrjestelmi, jonka mukaan neuvosto hyviksyy midrdenemmistolld 'yhteiset toiminnat' ja

'vhteiset kannat', joiden avulla pannaan tdytdntoon 'yhteinen strategia' seki kaikki 'pdétokset’, joiden
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avulla pannaan tdytdntoon 'yhteinen toiminta' tai 'yhteinen kanta' (SEU:n 23 artiklan 2 kohta).
Tamin seurauksena uudessa perussopimuksessa olisi madrittavi, ettd Eurooppa-neuvoston tai
neuvoston yksimielisesti tekemédd "YUTP:n alan pditostd' koskevat paitokset, jotka voitaisiin
madritelld "YUTP:n tidytintoonpanopditoksiksi' (décisions de mise en oeuvre PESC (fr.)/ FSCP

implementing decisions (en.)), neuvosto tekee midrienemmistolla.!
C) Nimityksen muutos

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd kahden tirkeimmén sddadostyypin nimitykset muutettaisiin eli 'asetukset'
korvattaisiin 'Euroopan unionin laeilla' ('EU:n laki') ja 'direktiivit' "Euroopan unionin puitelaeilla’
('EU:n puitelaki'). Jos tydryhmin ehdotus sdddoshierarkian kédytt6on ottamisesta hyviksyttiisiin (ks.
1T kohta jiljempini), nimitys 'asetus' voitaisiin varata 'delegoiduille’ sizdoksille? ja
taytantoonpanosdddoksille eli yleensd sdddostyyppisille toimille, jotka eivit ole lainsddadintdtoimia.

Myos péitos varattaisiin koskemaan muita kuin lainsdddédntotoimia.
D) Ei-normatiiviset siadokset

Kun on kyse toimielinten kayttamistd sdddoksistd, joista ei ole mééritty perussopimuksissa ja jotka
eivit periaatteessa ole oikeudellisesti velvoittavia (paatoslauselmat, paatelmaét, lausumat jne.),
tyoryhmad oli sitd mieltd, ettd niiden yksinkertaistaminen pitiisi suorittaa harkiten, jotta turvattaisiin

kyseisten sdddosten kiytdssd tarvittava joustavuus.

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd uuteen perussopimukseen liséttdisiin sddnto, jonka mukaan lainsditija

(parlamentti/neuvosto) pidittdytyy antamasta ei-normatiivisia sdddoksid asiasta, jos sen

Joka tapauksessa tyoryhma korostaa sitd, ettd ulkoista toimintaa késittelevin tyoryhmén ja
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta késittelevin tyoryhmén on
tarkasteltava niiden periaatteiden soveltamista SEU:n V ja VI osastoon kuuluvilla aloilla.

2 Asetuksen oikeusvaikutukset voisivat olla erilaiset sen mukaan, onko se annettu 'lain' vai
'puitelain’ nojalla.
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késiteltdvani on samaa asiaa koskevia ehdotuksia tai lainsdddantdaloitteita. Ei-normatiivisiin
saadoksiin turvautuminen lainsdadantod koskevilla aloilla voi nimittidin antaa sen virheellisen

kisityksen, ettd unioni sditdd lakeja ei-normatiivisia sdidoksid antamalla.

E) Yhdenmukaistaminen ja yhteniistiminen laadittaessa toimivaltuuksien myontimista

toimielimille koskevia artikloja uuteen sopimukseen

Tyoryhmaé ehdottaa, etté kielellisesti yhtendistetiiin ja selvennetédédn perussopimuksen midrayksid
oikeusperustoista esimerkiksi siten, ettd véltetdin kidyttimistd samaa termid eri merkityksissa,
kiytetddn sanaa 'toimenpide' ainoastaan silloin, kun halutaan jittdé toimielimille mahdollisuus valita
sopiva viline, lopetetaan sanojen 'pditos' ja 'direktiivi' kdyttdminen yleisessd merkityksessa.
Tyoryhma suosittelee valmistelukunnalle, ettd se tekisi padtoksen tarvittavien teknisten
mukautusten tekemisestd perussopimuksen oikeusperustoihin, jotta kiytettyd terminologiaa
yhtendistettdisiin ja selkiytettdisiin kielellisesti. Tyoryhma on kuitenkin sitd mieltd, ettd
yhtendistdminen ja selkiyttiminen on tehtidvi harkiten ja tapauskohtaisesti, puuttumatta toimielinten

viliseen tasapainoon, joka olisi seurausta valmistelukunnan poliittisista valinnoista.

F) Avoin koordinointimenetelmi

Olisi annettava perustuslaillinen asema avoimelle koordinointimenetelmaille, joka koskee sellaista
jasenvaltioiden yhteistd toimintaa, joka ei kuulu unionille perussopimuksilla myodnnettyihin
toimivaltuuksiin. On tdihdennettivi, ettei sitd ei pidd sekoittaa koordinointivaltuuksiin, jotka
unionille on myonnetty useiden eri oikeusperustojen nojalla erityisesti talouden ja tyollisyyden

alalla.
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II UNIONIN SAADOSHIERARKIA

Ottaen huomioon unionin institutionaalisen jirjestelmin erityispiirteet on vaikea kansallisten
jarjestelmien tapaan rajata selkedsti lainsddtamiseen ja toimeenpanoon kuuluvia asioita. Tyoryhmé
katsoi, ettd nykyistd selkedmpi rajaaminen on kuitenkin mahdollista timén asiakirjan johdannossa

esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Tyoryhmé ehdottaa perustamissopimuksen nojalla hyviksyttyjen yhteison sdddosten hierarkian
selkiyttamisti siten, ettd mahdollisuuksien mukaan rajataan lainsddadintdvaltaan kuuluvia asioita ja

lisdtddn uusi sdddosluokka eli delegoidut saadokset.

Valmistelukunnassa on usein arvosteltu yhteison lainsdddidnnon liiallista yksityiskohtaisuutta.
Saadosten yksityiskohtaisuutta on pidetty epdtarkoituksenmukaisena erityisesti tietyilld talouden
aloilla, joilla kyky mukautua muuttuvaan ympéristoon on erittdin tirked. Yhteison lainsddtdja joutuu
siten vastaamaan kahdenlaisiin tarpeisiin: sen antamien lakien demokraattisen legitiimiyden on
ensinnikin oltava kiistaton, mink& vain lainsdddintomenettelyt takaavat; toiseksi sen on vastattava
nopeasti ja tehokkaasti todellisuuden haasteisiin ja vaatimuksiin ja sdilytettdva siten tietty

joustavuus.

Tilld hetkelld ei ole olemassa menettelyd, jonka avulla lainsédéitdjd voisi delegoida lainsdddéannon
tiettyjd teknisid ndkokohtia tai taismennyksid ja varata itselleen delegoinnin valvomisen. Itse asiassa
taminhetkisessd tilanteessa lainsdétdjd on velvollinen joko tutkimaan hyviksymiensi sddnndsten
pienimmatkin yksityiskohdat tai antamaan lainsdddannon teknisemmiit tai yksityiskohtaisemmat
osat komission tutkittavaksi ikdédn kuin olisi kyse EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan nojalla

jasenvaltioiden valvontaan annetuista tdytintéonpanotoimista.
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Téamin tilanteen korjaamiseksi tyoryhma ehdottaa uudentyyppisti 'delegoitua’ sdddosti, jota
koskisivat tiukat valvontamenettelyt. Tdlloin lainsddtdja voisi helpommin rajoittua sdddoksen
olennaisiin osiin ja delegoida teknisemmit kysymykset tdytintoonpanoelimelle, jos sillé olisi takuu

lainsdéddéintovaltansa saamisesta takaisin jollakin tavoin.

Niin ollen tyoryhmi ehdottaa, ettd Euroopan unionissa voitaisiin hyvéksya kolmenlaisia saadoksii:

1)  Séaadokset: kyse on perussopimuksen nojalla annetuista sdddoksisti, jotka sisdltdvit tietyn

alan keskeiset tekijit.

2)  'Delegoidut' sdddokset: kyse on sdadoksistd, joilla kehitetddn yksityiskohtaisesti tai
mukautetaan jonkin sdddoksen tiettyjd osia lainsditidjin madrittelemén valtuutuksen puitteissa.
Kyseessi olisivat tapaukset, joissa lainsdétdji katsoo, ettd tietyn alan keskeiset tekijit sellaisina kuin
lainsédatdjd on ne madritellyt edellyttdavit lainsdaddnnon kehittamisti, joka voidaan delegoida
kuitenkin niin, ettd sille asetetaan rajat ja valvontamenettely, joista lainsdétiji itse paittaa

sdadoksessa.

3) Taytidntoonpanosidddokset: kyse on sdddoksistd, joilla pannaan tdytintoon sdddokset tai
'delegoidut’ sdddokset tai joista on mairitty itse perussopimuksessa. Samoin kuin delegoitujen
sadadosten kohdalla lainsditdja paittdad, onko ja missd méérin tarpeellista antaa unionin tasolla
saadoksid, joilla pannaan tdaytdntoon sddadokset ja/tai delegoidut sdddokset, sekd tarvittaessa siitid
komiteamenettelystid (EY:n perustamissopimuksen 202 artikla), joka liittyy kyseisten sddddsten

antamiseen.

Sdadokselld — ja ndin ollen lainsditijin padtokselld — péddtetiin tapauskohtaisesti, onko tarpeen
turvautua 'delegoituihin' sdidoksiin ja/tai tdytdntoonpanosidddoksiin ja mikd niiden soveltamisala

olisi.
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A)

b)

Saadokset

Madritelma: sdddokset hyviksytddn suoraan perussopimuksen nojalla ja ne siséltiviit
keskeiset asiat ja poliittiset perusvalinnat tietylld alalla. Lainséddtdjdn on miiriteltava kisitteen

soveltamisala tapauskohtaisesti.
Lainséétdjan on néin ollen médriteltiva, miten yksityiskohtainen sdidoksen on tietylld alalla
oltava, sekd onko tietyt seikat kyseisessd sdddoksessd delegoitava antamalla 'delegoitu’ sdddos

ja mitki ne olisivat.

Antamismenettely: yhteispdidtosmenettelyn on oltava pidsddntond sdddosten antamisessa. Kun

tdmaé periaate on kirjattu perustuslaillisen sopimuksen ensimmaéiseen osaan, olisi tarkasteltava

uudelleen toisen osan oikeusperustoja. Poikkeuksista voitaisiin tietysti mérita.!

Saddostyypit: 'lait' ja 'puitelait'.

'Delegoidut' sdadokset

Madéritelma: sdddoksissd voidaan sédatdad delegoitujen sdddosten antamisvallan delegoimisesta
komissiolle. Delegoimisen kohteena voi olla sdddostéd tdsmentédvien teknisten tai
yksityiskohtaisten seikkojen sddnteleminen tai myos sdddokseen liittyvien tiettyjen seikkojen

muuttaminen myShemmin.

Saadokselld — ja nidin ollen lainsédétijian paiatokselld — pédtetiin, onko tarpeen turvautua
delegoituun sididokseen. Siind vahvistetaan myos virallisesti valtuutuksen tavoitteet, sisilto ja

soveltamisala sekd midritellddn lainsdatdjian kiytossa olevat valvontamenetelmiit.

Katso II.B kohdan d alakohta jidljempéna.
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b)  Valvontamenetelmit: delegoitujen sdddosten avulla lainsditdja delegoi sille kuuluvaa valtaa.
Niin ollen lainsddtdjan tdytyy olla varma siitd, ettd se voi valvoa sen kdyttod. Uudessa

sopimuksessa on madrittava siitd, ettd lainsditdjilla on kiytdssdidn tehokkaat valvontamenetelmiit.

Niami menetelmit voisivat olla esimerkiksi seuraavia:

- takaisinotto-oikeus (call back): mahdollisuus saada takaisin lainsdddéantovalta tietylld
alalla tapauksissa, joissa valtuudet on ylitetty (ultra vires) tai kun asia on poliittisesti
hyvin arkaluonteinen tai silld on huomattavia rahoitusvaikutuksia;

- miirdaika, jonka aikana reagoitava: sddnnokset tulisivat voimaan, jos lainsdétiji ei
tietyn miirdajan kuluessa ole esittinyt vastalauseita;

- soveltamisen keskeyttdmisti koskeva lauseke (sunset clause): delegoitu saados olisi
voimassa miirdajan; kun médriaika olisi paittynyt, lainsdédtdjin olisi uusittava

valtuutus.

Joka tapauksessa yhteisojen tuomioistuimella olisi edelleen toimivalta EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklan nojalla todeta valtuutuksessa vahvistettujen edellytysten

mahdollinen rikkominen.

c¢)  Antamismenettely: pddsadntdisesti komissio antaa sdddokset, poikkeustapauksissa ja

asianmukaisesti perusteltuna neuvosto antaa ne madraenemmistolla.

d)  Saadostyyppi: delegoidut asetukset’.

C) Taytintoonpanosiidokset

a)  Miiritelmi: kyse on sdddoksistd, joilla pannaan tidytintoon sdddokset tai 'delegoidut’

saadokset tai joista on madritty itse perussopimuksessa.

Asetus voitaisiin antaa 'lain’ tai 'puitelain’ nojalla.
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b)  Menettely: perussopimuksen timénhetkinen perusperiaate on, ettd tiytintoonpanosididosten
hyviksyminen kuuluu jiasenvaltioille (EY:n perustamissopimuksen 10 artikla). Jos tdytintoonpano
unionin toimesta on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tarpeen, noudatetaan seuraavaa menettelyi:
hyviksyminen komissiossa (sddntd) joko jdsenvaltioiden valvontamenettelyyn turvautuen tai
turvautumatta (komiteamenettely) tai hyviksyminen neuvostossa (poikkeus) tapauksissa, joissa silld
on taytantoonpanotehtdvid. Tyoryhméssa esitettiin ajatus siitd, ettd perussopimukseen
sisdllytettdisiin mahdollisuus antaa sdintelyviranomaisille valtuudet antaa tiettyja

tdytantoonpanosiddoksid.

Tyoryhma katsoo kuitenkin, ettéd jos paitettdisiin uuden delegoitujen sdddosten luokan kayttoon
ottamisesta, olisi mahdollista keventii tiettyjd komiteamenettely] 4'. Tamin jédlkeen on todettava,
ettd kyseisten menettelyjen mahdollinen muuttaminen ei liity suoraan perussopimukseen vaan
johdettuun oikeuteen, eli tdssd tapauksessa on kyse EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan nojalla
hyviksytystad paidtoksestd, joka koskee menettelyd komissiolle siirrettyd taytantoonpanovaltaa

kiytettdessd. Niin ollen tdmi kysymys ei kuulu tyéryhmén toimeksiantoon?.

c)  Saddostyyppi: tdytdntoonpanoasetus tai tdytdntoonpanopiitos.

Tyoryhma kiinnittdd lopuksi huomiota siithen, ettd tietyissé tapauksissa toimielimet hyviksyviit

suoraan perustamissopimuksen nojalla toimia, jotka eivit ole sdddoksid. Erityisesti kyseessd ovat:

Erityisesti olisi tarkasteltava sitd, olisiko takaisinotto-oikeuden siséltivaa
saantelykomiteamenettelyd muutettava tai olisiko se poistettava.

2 202 artiklassa, yhdessd 10 ja 211 artiklan kanssa, kisitelldin tdytdntdonpanoa unionissa.
Tami kysymys jdid tyoryhmin toimeksiannon ulkopuolelle ja sitd olisi kasiteltdva
valmistelukunnassa toimielimid koskevan keskustelun yhteydessi. (Katso liite III)
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sisdiset organisointitoimenpiteet, esimerkiksi toimielinten tyojirjestykset tai komission ja
yhteisdjen tuomioistuimen jisenille maksettavien palkkojen, korvausten ja eldkkeiden
vahvistaminen taikka tilintarkastustuomioistuimen jdsenten palvelussuhteen ehtojen seka
heille maksettavien palkkojen, korvauksien ja eldkkeiden jne. vahvistaminen

nimitykset, esimerkiksi talous- ja sosiaalikomitean tai alueiden komitean jdsenten
nimittiminen

tapaukset, joissa toimielimet toimivat teknisini viranomaisina, esimerkiksi komission
toteuttamat toimenpiteet kilpailun ja valtiontukien valvonnan alalla tai tietyt Euroopan
keskuspankille annetut tehtdvét

tapaukset, joissa toimielimet suorittavat tdytintoonpanotehtivii ja kehittavit

yksityiskohtaisesti perussopimuksessa tietylld alalla jo vahvistettuja poliittisia valintoja.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tillaisille toimielinten hyviksymille toimille annettaisiin paitoksen tai

asetuksen muoto.

A)

II osa

MENETTELYJEN YKSINKERTAISTAMINEN

Johdanto

Tyoryhma totesi, ettd eri toimielinten tai elinten (talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea, EKP

jne.) kuuleminen eri tilanteissa kuten myds neuvoston kaksi pddasiallista ddnestysmenettelya
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(yksimielisyys tai mddrdenemmisto) selittdvit perustamissopimuksessa olevien eri menettelyjen
suurta madrdd (noin 30). Jos jitetddn namai tekijat huomioon ottamatta ja otetaan huomioon vain
Euroopan parlamentin ja neuvoston roolit, padtoksentekomenettelyt rajoittuvat paiasiassa viiteen,
eli niitd ovat yhteispddtdsmenettely, yhteistoimintamenettely, parlamentin lausunto ja puoltava
lausunto sekd neuvoston yksinéén tekemi paidtos. Ndma viisi menettelyd olivat tyoryhmén

pohdintojen perustana.

Tyoryhma suosittelee, ettd perustuslaillisen sopimuksen ensimmaisessd osassa luetellaan
paitoksentekomenettelyt ja kuvataan niiden olennaiset osat, vaikka niiden toiminnan
yksityiskohtainen kuvaus onkin toisessa osassa.

B) Yhteispaitosmenettely (EY:n perustamissopimuksen 251 artikla)

Tyoryhma katsoo, ettd yhteispaatosmenettely toimii yleisesti ottaen hyvin. Se kuitenkin arvioi, ettid

tietyt parannukset ovat mahdollisia ja suosittelee niin ollen seuraavaa:

a) Maiidrdenemmistodidnestysten kayton lisddminen neuvostossa siten, etti se koskee kaikkia

vhteispiitosmenettelyyn sopivia tapauksia

Kolmea tapausta lukuun ottamatta neuvosto tekee ratkaisunsa yhteispditosmenettelyssa
midrdenemmistolld. Tyoryhmén mielestd yhteispddtosmenettelyn logiikka edellyttidd

midrdenemmistoddnestyksen kiyttimistd neuvostossa kaikissa tapauksissa.

b) Sovittelukomitean kokoonpano joustavammaksi

Sovittelukomitean kokoonpanosta madritddn tilld hetkelld perustamissopimuksessa (251 artiklan
4 kohta): "sovittelukomiteassa kokoontuvat neuvoston jisenet tai heiddan edustajansa sekd yhta
monta Euroopan parlamentin edustajaa”. Laajentuneessa unionissa sovittelukomitean jasenmairi

kasvaisi 30:std 50:een.
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Tyo6ryhmén suuri enemmistd ehdottaa, etté tehtdisiin mahdolliseksi muunnella sovittelukomitean

kokoonpanoa. Uudessa sopimuksessa neuvostolla ja Euroopan parlamentilla on oltava mahdollisuus

paittdad edustajiensa madrd komiteassa kyseisten toimielinten vilisti pariteettiperiaatetta noudattaen.

c) Kielelliset muutokset

Koska yhteispddtosmenettelyksi kutsuttu menettely on piiasiallinen lainsdddantomenettely,
perustuslaillisessa sopimuksessa ehdotetaan sdilytettdvéksi seuraava nimitys:
lainsdddantomenettely. Kyseinen nimitys voisi korvata myos sopimuksessa olevat viittaukset

251 artiklaan. Erdit tydryhmén jdsenet ovat kuitenkin ilmoittaneet pitdvansd parempana nimitysti

'vhteispddtosmenettely'.

Eriistd perustamissopimuksen sanamuodoista saa sen késityksen, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto eivit ole tasavertaisia. Ndin on kaikissa madrdyksissd, joissa todetaan, ettd nimenomaan
neuvosto antaa kyseessd olevan sidddoksen 251 artiklassa méérittyd menettelyd noudattaen.

Menettelyd kuvaavassa 251 artiklassa annetaan ymmirtii, ettd neuvosto antaa sdddokset.
Tyoryhma suosittaa, ettd mukautettaisiin 251 artiklaa ja eri oikeusperustoja, joissa viitataan
yhteispddtosmenettelyyn, jotta otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston

pariteettiasema lainsiitdjind timin menettelyn puitteissa.

d)  Yhteispididtosmenettelyn yleistyminen

Edelld II.A kohdan b alakohdassa esitetyn yleisperiaatteen mukaisesti yhteispadtdsmenettelya
kiytettdisiin padsdintoisesti sdddosten antamisessa. Tatd sddntdod koskevat poikkeukset sdilyisivit
sellaisilla aloilla, joissa unionin erityisluonne edellyttédd itsendisid padtoksentekomenettelyji tai

jotka ovat jasenvaltioille poliittisesti hyvin arkaluonteisia.
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C) Yhteistoimintamenettely (EY:n perustamissopimuksen 252 artikla)

Sekai tdysistunnon keskusteluissa ettd tydoryhmissi oli laaja yksimielisyys yhteistoimintamenettelyn
poistamisesta ja sen korvaamisesta joko yhteispddtosmenettelylld tai kuulemismenettelylld
(Euroopan parlamentin lausunnon antaminen). Yhteistoimintamenettelyi sovelletaan nykyisin

neljassd tapauksessa, jotka kaikki koskevat talous- ja rahaliittoa.

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd yhteispddtosmenettelyn piiriin siirretdén:

- yksityiskohtaisten sddntdjen antaminen EY:n perustamissopimuksen 99 artiklan 3 ja
4 kohdassa tarkoitetusta monenviélisestd valvontajirjestelmaésti talouspolitiikan
yhteensovittamisen puitteissa (99 artiklan 5 kohta);

- toimenpiteiden toteuttaminen metallirahojen yksikkoarvojen ja teknisten eritelmien

yhdenmukaistamiseksi (106 artiklan 2 kohta).

Lisidksi tyoryhmé ehdottaa, ettd seuraavat sddnnokset siirretdéin kuulemismenettelyn piiriin

(lausunnon antaminen), koska ne ovat mitd suurimmassa méairin teknisia:

- yhteison ja kansallisille julkisoikeudellisille viranomaisille annettavia erityisoikeuksia tietojen
saannista rahoituslaitoksilta koskevan kiellon soveltamiseksi tarvittavien médritelmien
tasmentdminen (102 artiklan 2 kohta);

- avoimien luottojen tai muun tyyppisten luottojen myontimistd keskuspankeilta yhteison tai
kansallisille julkisille viranomaisille koskevien kieltojen soveltamiseksi tarvittavat
maiiritelmit sekd kyseiset midritelmit, jotka koskevat yhteison ja jisenvaltioiden kieltoa
vastata tai ottaa vastatakseen jasenvaltioiden julkisilla viranomaisilla olevista sitoumuksista

(103 artiklan 2 kohta).
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D) Hyviksyntimenettely

Perustamissopimuksessa edellytetdén tietyissd tapauksissa Euroopan parlamentin puoltavaa

lausuntoa’.

Tyoryhmén jdsenten suuri enemmistd ehdottaa, ettd hyviksyntdmenettely varattaisiin
kansainvélisten sopimusten ratifiointiin?, jossa sen noudattamisesta olisi tultava paisaanto silloin
kun sopimuksella on vaikutuksia unionin lainsdiddnto6n. Ottaen huomioon niiden suuren poliittisen
merkityksen suurin osa tyoryhmén jdsenisti suosittaa, ettd muissa tapauksissa, joita tilld hetkelld
koskee hyviksyntimenettely, siirrytddn yhteispddtosmenettelyyn, johon liittyy

midrdenemmistoddnestys neuvostossa. Téllaisia tapauksia ovat:

- rakennerahastojen ja koheesiorahaston sddnteleminen (161 artikla);

- erdiden artiklojen muuttaminen EKPJ:n ja EKP:n perussdint6jad koskevasta poytikirjasta
(107 artiklan 5 kohta);

- luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien

erityistehtdvien antaminen EKP:lle (105 artiklan 6 kohta).

Tyoryhma panee merkille, ettd Euroopan parlamentin yhdenmukainen vaalimenettely on

erityismenettely, johon liittyy my®s ratifiointi kansallisissa parlamenteissa (190 artiklan 4 kohta)®.
E) Lausunnon antaminen

Oikeusperustoja, joiden edellyttimé hyviksymismenettely on parlamentin lausunnon antaminen, on

myos tarkasteltava uudelleen II.A kohdan b alakohdassa esitetyn yleisperiaatteen pohjalta.

Parlamentti tekee puoltavaa lausuntoa koskevan ratkaisunsa yleensd annettujen ddnten
ehdottomalla enemmistolld (EY:n perustamissopimuksen 198 artikla). Téstd sdédnnostd on yksi
ainoa poikkeus: paitos yhdenmukaisesta vaalimenettelystd, joka edellyttdd enemmistod
parlamentin jdsenisté.

Nidin on jo tdlld hetkelld erdiden kansainvélisten sopimusten eli assosiaatiosopimusten,
sopimusten, joissa médrdtiin erityisistd toimielinjirjestelmistd, sopimusten, joilla on
huomattavia vaikutuksia talousarvioon sekd sopimusten, joista aitheutuu muutos
yhteispdidtosmenettelyid noudattaen annettuun sdddokseen, osalta (EY:n
perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan 2 alakohta).

EY:n perustamissopimuksen nykyisessd 190 artiklan 4 kohdassa médritdin
hyviksyntimenettelyn lisdksi siitd, ettd neuvoston on suositettava, ettd jasenvaltiot
hyviksyvit vaalien toimittamista koskevat méérdykset valtioidensa "valtiosdinnon asettamien
vaatimusten mukaisesti". Toisen erityistapauksen muodostaisivat rahoitusnikymien
hyviksyminen (katso jidljempédnéd G kohdan B alakohdan 5 alakohta).
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F) Kaikille menettelyille yhteiset ehdotukset

Avoimuuden edistimiseksi tyoryhma suosittaa sd@ntdd, jonka mukaan sddadosehdotukset, joiden
antamismenettelyi ei ole saatettu pddtdkseen tietyssid erikseen miiriteltdvissi ajassa katsotaan

rauenneiksi paitsi, jos komissio timédn méidrdajan lopussa vahvistaa ehdotukset uudelleen.

On vahvistettava artikloja, joissa Euroopan parlamentille (192 artikla) ja neuvostolle (208 artikla)
annetaan mahdollisuus pyytdd komissiota tekemiiin niille sidddsehdotuksia. Komission olisi
erityisesti perusteltava mahdollinen kieltdytymisensd jomman kumman toimielimen erikseen

midriteltdvdan enemmiston vahvistamasta pyynnosta.

Lisédksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asemaa voidaan vahvistaa myds lainsdddéntoaloitteiden

osalta ottamalla ne mukaan lainsdidantoohjelman laatimiseen.

G) Talousarviomenettely

Talousarviomenettelyn yksinkertaistamiseen liittyvien kysymysten tarkastelun osalta tyryhmi
totesi, ettd kdytdantd on tehnyt perustamissopimuksen talousarviomenettelyd koskevista artikloista
mitdttomid. Tyoryhmé pani merkille my0s sen, ettd eron tekeminen pakollisten menojen ja muiden
kuin pakollisten menojen vililld, joka on yksi talousarviomenettelyn monimutkaisuuden
tarkeimmistd syisti, ei endd vastaa todellista luonteen eroavuutta. Tyoryhmi totesi, ettd toimielinten
viliset sopimukset talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta rahoitusndkymit mukaan lukien ovat vuodesta 1989 ldhtien taanneet budjettisovun

ja talousarvion vakauden unionissa.

Edelld esitetyn pohjalta tyoryhma suosittaa seuraavaa:
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A.  Uuden sopimuksen perustuslaillisen osan' yhdessi erillisessi artiklassa esitetiin selvisti
talousarviota sddntelevit periaatteet, erityisesti tulojen ja menojen tasapainon periaate (EY:n
perustamissopimuksen 268 artiklan kolmas kohta), talousarvion kattavuuden periaate (EY:n
perustamissopimuksen 268 artiklan ensimmaéinen kohta), talousarvion kurinalaisuuden periaate
(EY:n perustamissopimuksen 270 artikla), varojen riittdvyyden periaate (SEU:n 6 artiklan 4 kohta),
talousarvion vuosittaisuuden periaate (EY:n perustamissopimuksen 271 artikla) ja periaate, jonka
mukaan talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteison omin varoin, (EY:n
perustamissopimuksen 269 artiklan ensimmaéinen kohta) sekd perussdddoksen ennakkoon

hyviksymisen periaate (sellaisena kuin se on esitetty jdljempinid 5 alakohdassa).

B. Talousarviomenettelyid yksinkertaistetaan ja se saatetaan ajan tasalle seuraavia periaatteita

noudattaen:

1. Budjettivallan kéyttdjid on edelleen oltava kaksi: Euroopan parlamentti ja neuvosto.
Edellyttéden, ettid neuvostolla on viime kiddessi valta piittdad varoista ja rahoitusnikymien
yldrajoista, Euroopan parlamentilla voisi olla viime kéidessi valta pédittdd menoista
kdytidnnossd jo vakiintuneen yhteistyon puitteissa. Vuosittaista menettelyéd ohjaisivat siis

rahoitusnikymiit, jotka ovat perussopimuksen nojalla sitovia®.

2. On siilytettavd neuvoston ratkaiseva asema méiériteltdaessd unionin varoja koskeva

jirjestelmi, jonka jisenvaltiot timin jilkeen hyviksyvit.?

3. On sovellettava yhtd ainoaa menettelyi seki pakollisiin menoihin ettd muihin kuin pakollisiin
menoihin. Kaikki menot luokiteltaisiin rahoitusnidkymien eri otsakkeiden alle, joita

vuosittaisessa talousarviomenettelyssi olisi aina noudatettava.

4.  Vuosittaiseen talousarviomenettelyyn voitaisiin soveltaa yksinkertaistettua

yhteispdidtosmenettelyi seuraavan suunnitelman mukaisesti:

Ks. Alustava ehdotus perustuslailliseksi sopimukseksi: 38, 39 ja 40 artikla.

Jiljempdni olevissa kohdissa kuvataan ainoastaan talousarviomenettelyjen yleislinjoja. Niitd
on varmastikin tismennettivda myohemmin. Lisédksi voi olla tarpeen tehda tiettyjd muutoksia,
jotta otetaan huomioon ne asiakysymykset, joista valmistelukunta tekee padtokset muussa
yhteydessi, esimerkiksi YUTP:n rahoitus, EKR:n sisdllyttaminen talousarvioon jne.

Ks. EY:n perustamissopimuksen 269 artikla.
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. Aloite komissiolta, joka esittdd alustavan talousarvioesityksen, ensimméiinen kisittely
Euroopan parlamentissa, joka hyvéksyy talousarvioesityksen, neuvoston kanta, jossa
ehdotetaan muutoksia talousarvioesitykseen ja toinen kisittely Euroopan parlamentissa,
joka tekee lopullisen pédédtoksen talousarviosta (toimielinten kannoissa on ehdottomasti
noudatettava rahoitusnikymid koskevassa pditoksessd vahvistettuja menojen
enimmaismiirid — ks. jdljempind).

. Olisi madrattava sovittelukokouksien pitdmisestd Euroopan parlamentin ensimméiisen
kisittelyn ja neuvoston kannan hyviksymisen vililld sekd neuvoston kannan
hyviksymisen ja parlamentin toisen késittelyn vililld. Sovellettaisiin sovittelukomiteaa
koskevia sdintoja.

o Enemmistosdédntdjen pitdisi olla samat kuin mitd muiden kuin pakollisten menojen
osalta télld hetkelld edellytetdan: ensimmadaisessd kisittelyssd enemmistd Euroopan
parlamentin jdsenistd, neuvoston kannan antamiseksi mddrdenemmisto. Jos neuvosto ei
ehdota muutoksia tietyssd miirdajassa, talousarvio katsotaan hyviksytyksi; jos
parlamentti hyviksyy kaikki neuvoston ehdottamat muutokset, talousarvio voitaisiin
antaa annettujen didnten enemmistolld. Neuvoston tekemien muutosten muuttamiseksi
tai hylkddmiseksi tarvittaisiin sitd vastoin enemmistd parlamentin jdsenisti ja kolme
viidesosaa parlamentissa annetuista nisti."

. Toimielinten kdytdnnossi konsolidoitu aikataulu olisi kirjattava sopimukseen.

Uuteen sopimukseen olisi lisdttavd uusi oikeusperusta keskipitkin aikavilin
rahoitussuunnitelman kirjaamiseksi siithen. Kyseisessd menettelyssi esitettdisiin yleispiirteet
sopimuksille talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn

parantamisesta rahoitusndkymit mukaan lukien seuraavasti:

. Molemmat budjettivallan kéyttédjit hyviksyisivit rahoitussuunnitelman komission
aloitteesta siten, ettd neuvosto hyviksyy sen saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan

lausunnon.

Yhteispddtosmenettelyn pédtos riippuu siité, padsevitko Euroopan parlamentti ja neuvosto
yhteisymmarrykseen. Toisin kuin lainsdddantomenettelyissd, talousarviomenettelyssa
tarvitaan varma ratkaisu. Télld ehdotuksella taataan se, ettd menettelyn lopuksi tehddén
paitos, kun parlamentille annetaan mahdollisuus sanoa asiasta viimeinen sana (niin tapahtuu
jo nykyisin muiden kuin pakollisten menojen osalta). Enemmistosdéintojen pitiisi pystyéd
takaamaan toimielinten vilinen tasapaino.

Jos hylittéisiin vaihtoehto, jonka mukaan parlamentti sanoo asiasta viimeisen sanan, ja
menettely paittyisi molempien budjettivallan kdyttdjien padstyd yhteisymmirrykseen, pitdisi
saatdd viliaikaisista keinoista silti varalta, ettd menettelyssd ei mahdollisesti pddstdisi
ratkaisuun, esimerkiksi viliaikaisen kahdestoistaosa -jirjestelmén kdytt6on ottamisesta
uudelleen tai komission ehdotuksen soveltamisesta.
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. Rahoitussuunnitelman kesto vastaisi Euroopan parlamentin ja komission toimikautta.
. Suunnitelmassa olisi varojen kokonaisylédraja ja menojen vuosittaiset ylédrajat
otsakkeittain. Voitaisiin miiritd menettelysti joustovaran sdilyttamiseksi.

. Suunnitelma asettaisi pakottavat puitteet vuotuiselle talousarviolle.

6.  Sopimuksessa olisi myos sddnneltiva taydellisemmin lainsdddidnnon ja talousarviomenettelyn
vilistd suhdetta. Perustamissopimuksen 270 artiklan lisdksi olisi lisdttiva vuoden 1998
toimielinten vélisessd sopimuksessa vakiinnutettu médrdys, jonka mukaan yhteison toimintaa
varten talousarvioon otettujen miirirahojen toteuttaminen edellyttii, ettd ensin annetaan
perussdddos. Se on johdettuun oikeuteen kuuluva sdiddos, joka toimii oikeusperustana
yhteison toiminnalle ja sitd vastaavan, talousarvioon otetun menon toteuttamiselle. Se voisi

olla muodoltaan 'laki', "puitelaki’, 'paétos' tai 'asetus'.

Avoimuus

Kuten johdannossa jo mainittiin tydryhmai katsoo, ettd yksinkertaistaminen on késitettdvi
demokratian osatekijiksi. Tdhén liittyen tyoryhmé on toimissaan pyrkinyt koko ajan selkeyteen.
Kansalaisten on voitava helposti ymmirtid sdadoksen soveltamisala ja myos sen legitiimiys.

Lopuksi heidin on tiedettdva kuka tekee mitd unionissa.
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Demokratian takaamiseksi on valttamatonti, ettd heilld on mahdollisuus erottaa eri toimielinten

vastuualueet ja eri toimijat Euroopassa.

Menettelyjen tai vilineiden yksinkertaistaminen ei riitd luettavuuden parantamiseksi, vaan on
tarpeen, ettd toimielimet kokoontuvat yleisessd istunnossa lainsddtdjind toimiessaan, toisin sanoen

madritellessddn unionin toimien poliittisia perusvalintoja.

Tyodryhmad suosittaa valmistelukunnalle, ettd se toimielinkysymyksii tarkastellessaan tutkisi erittdin

tarkasti, milld tavoin lainsdididntomenettelyn avoimuus taataan.

Lainsaadannon laatu

Tyoryhmén keskusteluissa esitettiin tistd aiheesta useita kysymyksié, jotka menevit
perussopimusten muuttamista pidemmaélle ja jotka on osoitettu lainsdddiantdon osallistuville
toimielimille. Tyoryhma kiinnittdd valmistelukunnan huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:
. tarve lisétd sidosryhmien kuulemista lainsdddidntoprosessin kaikissa vaiheissa,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset mukaan lukien, seké valtioista riippumattomien
jarjestojen ja yhdistysten merkitys kansalaisten ja poliittisten toimijoiden yhdistdjana.
Talous- ja sosiaalikomitean seki alueiden komitean asemaa on korostettava.
° lainsdddéantoehdotuksiin olisi liitettdva vaikutustenarviointilomake, jossa olisi oltava

maininta muun muassa sidosryhmien kuulemisesta.
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. tarve kiyttdd useammin asianomaisten alojen itsesdédntelyi tai asianomaisten alojen ja
viranomaisten vilisessd yhteistydssi tehtdvid yhteissdédntelyd, joiden edellytyksend on,
ettd lakia noudatetaan, padtoksentekoprosessin keventdmiseksi tietyilld aloilla.

. tarve tehostaa pyrkimyksid yhteison oikeuden uudistamiseksi ja kodifioimiseksi

. tarve parantaa lakien laadintaa kieltd selkeyttamailld ja sdilyttimailld johdonmukaisuus

olemassa olevan lainsdiddannon kanssa.
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Asiantuntijoiden kuuleminen

Yhteispiiatosmenettely — toimielinten kokemukset (kokous 2.10.2002)

- Giorgos Dimitrakopoulos, sovittelusta vastaava Euroopan parlamentin varapuhemies
- Jean Paul Jacqué, neuvoston yhteispditosmenettely-yksikon johtaja
Talousarviomenettely: miten siti voitaisiin yksinkertaistaa? (kokous 2.10.2002)

- Terence Wynn, Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan puheenjohtaja

- Luis Romero Requena, komission budjettipddosaston piadjohtaja

Oikeudelliset vilineet: Miten niiti voitaisiin yksinkertaistaa? (kokous 17.10.2002)

- Michel PETITE, komission oikeudellisen yksikon péddjohtaja

- Koenraad LENAERTS, ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomari
- Jean-Claude PIRIS, neuvoston lakimies ja oikeudellisen yksikon péddjohtaja.

LITEI
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LIITE II

Tyoryhmién kokouksissa esitettiin useita ehdotuksia. Koska ehdotukset eivit saaneet riittavii

kannatusta tyoryhmaissi, niité ei siséllytetty tdmin raportin suosituksiin. Ehdotukset ovat seuraavat:

- yksi jdsen ehdotti, ettd Euroopan parlamentissa yhteispddtosmenettelyssa esitetyn
enemmistovaatimuksen tyyppid muutettaisiin. Euroopan parlamentin tdytyisi voida tehda
ratkaisunsa annettujen ddnten enemmistolld parlamentin jasenten ehdottoman enemmiston

sijasta.

- tietyt jdsenet kannattivat pakottavien médrdaikojen ottamista kdyttoon yhteispddatosmenettelyn
ensimmaiisessa kisittelyssa tai toimielinten epavirallisiin tapaamisiin (komikantakeskustelut)
viittaamista perussopimuksissa. Ndméa ehdotukset eivit saaneet riittdvdd kannatusta, koska
ensimmadinen késittely on tyoryhmin mielestd kantojen ldahentymisen keskeinen vaihe ja
koska médrdaikojen asettaminen voisi siten ennenaikaisesti kaataa monia menettelyja.
Toimielinten vilisten kolmikantakeskustelujen tehokkuus on niiden joustavuudessa ja

epavirallisuudessa. Niitd e1 sen vuoksi pidé virallistaa uudessa sopimuksessa.

- useat tyoryhmén jdsenet toivat esiin huolestuneisuutensa jasenvaltioiden edustuksen tasosta
sovittelukomiteassa. He toivovat, ettd sovittelukomitea koostuisi valituista poliitikoista eiki

virkamiehista.

- erdit tydryhmén jisenet toivovat, ettd neuvostossa edellytetty enemmistodinestys ulotettaisiin
koko yhteispddtosmenettelyyn ilman poikkeuksia, ja myos tapaukseen, jossa neuvosto ottaa

kantaa komissiolta kielteisen lausunnon saaneisiin parlamentin tarkistuksiin.
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- erdit jasenet ehdottivat toissijaisuutta koskevien miidrdysten tdydentimistd, jotta yhteison

toimen toteuttamisesta vastaaville kansallisille tai alueellisille viranomaisille annettaisiin

riittdvasti joustovaraa sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan paikalliset olosuhteet

huomioon ottaen.

- useat tyoryhmén jasenet, Euroopan komissio mukaan lukien, ehdottivat

yhteispdidtosmenettelyn soveltamista rahoitusnikymien hyviksymiseen.

- kaksi tyoryhmén jdsentd on sitd mieltd, ettd jotkin enemmiston kannattamaan raporttiin
otetuista lainsdddanto- ja talousarviomenettelyjd koskevista ehdotuksista johtaisivat

merkittdviin vallansiirtoon neuvostolta Euroopan parlamentille.
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LIITE I1I

Menettelyjen ja oikeudellisten vilineiden yksinkertaistamisesta keskusteltaessa otettiin esiin monta
toimielimid koskevaa kysymysti, jotka ylittivit tydryhmaélle annetun toimeksiannon. Tillaisia

seikkoja olivat seuraavat:

- useat jidsenet ehdottivat neuvoston miirdenemmistdddnestystid koskevan sanamuodon
yksinkertaistamista siten, ettd otetaan kiyttoon kaksinkertaisen enemmiston jarjestelmé

(enemmisto valtioista ja enemmisto viestostd).

- useat jisenet korostivat unionin rahoitukseen liittyvien kysymysten tirkeyttd, mukaan lukien

yhteison omista varoista tehdyn paiatoksen hyviksymistid koskeva menettely.

- laaja enemmistd tyoryhmén jisenistd katsoo, ettd valmistelukunnan on kisiteltdvi yhteison
sdadadosten taytintoonpanoa koskevia kysymyksiéd (perustamissopimuksen 10, 202 ja
211 artikla) toimielimid koskevan keskustelun yhteydessi. Erityisesti ehdotettiin 202 artiklan
mukauttamista parlamentin tosiasiallisen lainsdadiantdvallan mukaiseksi (tdlloin neuvosto tai
neuvosto ja parlamentti siirtdisivit ...) Erddt tydryhmén jdsenet haluaisivat muuttaa
(yhteispddtos)menettelyd, jotta kyseisen artiklan nojalla voitaisiin péittdd yksityiskohtaisista

tdytantoonpanosididdosten valvontamenettelyistd.

- yksi tyoryhmén jdsen kannatti sitd, ettd perustuslakia tdydentdvén lain (loi organique)
kisitettd voitaisiin perustuslaillisen sopimuksen tarkistusmenettelyssi soveltaa kyseisen
sopimuksen toisen osan miiridyksiin, jolloin sen tarkistusmenettelyd voitaisiin keventia.
Muutamat jasenet ehdottivat lisdksi, ettd raportin I osassa ehdotettuun suunnitelmaan
lisdttdisiin perustuslakia tdydentdvi laki oikeudelliseksi vilineeksi. Se hyviksyttédisiin
neuvostossa vahvistetulla méadrdenemmistolld ja sen pitiisi kattaa tietyt madridykset, joissa
nykyisissd perussopimuksissa médritidn itsendisistd menettelyistd. Kyse olisi poliittisesti tai
toimielinten kannalta erittdin vaikeista midrdyksistd: yhteison omista varoista tehdysti
paitoksestd, padatoksistd lisidtd yhteisojen tuomioistuimen julkisasiamiesten tai tuomareiden

lukuméirii, padtoksestd muuttaa komission jdsenten mairdi jne.
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