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MUISTIO
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Vapaus, turvallisuus ja oikeus -tydryhma 10
Asia: Muistio 8.11.2002 pidetystd kokouksesta

Tyodryhmin viides kokous pidettiin 8.11.2002 (iltapdivilld) puheenjohtajiston jdsenen John

Brutonin johdolla. Osallistujaluettelo on liitteeni.

Tyoryhma kivi laajan keskustelun puheenjohtajan toimittamasta valmisteluasiakirjasta nro 5, jossa
esitettiin mahdollisia aiheita ja ehdotuksia tydryhmén loppuraporttia varten.

Muun muassa seuraavat yleiset suuntaukset tulivat esiin keskusteluissa:

- Selkeisti suurin osa puhujista piti hyvini ajatusta nykyisen pilarirakenteen purkamisesta ja
vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan alueen sisillyttamisestd yhteiseen
oikeussdadannostoon. Todettiin, ettd tima ei sulkisi pois sitd, ettd tiettyjen nykyiseen
kolmanteen pilariin kuuluvien nékokohtien suhteen voitaisiin soveltaa erityisid
menettelysddntdjd, mutta useat tyoryhmén jdsenistd toivoivat, ettd ndiden sdéntdjen

tarpeellisuutta tutkittaisiin ja ettd niitd olisi mahdollisimman vihén.

- Turvapaikka-asioiden alalla useat puhujat kannattivat valmisteluasiakirjassa esitettyja
ehdotuksia EY-sopimuksen 63 artiklan uudelleenmuotoilemiseksi, yhteispadatosmenettelyyn ja
madrienemmistodinestyksiin siirtymiseksi ja vastuun jakamisen yleisen periaatteen
vahvistamiseksi niin, ettd sitd sovellettaisiin turvapaikka-asioiden lisdksi myos

maahanmuuttoasioihin ja rajavalvontaan.
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- Maahanmuuttoasioista todettiin, ettd nykyisen perussopimuksen toimintapuitteita koskeva
tavoite on yleisesti kannatettava, mutta esiin tuotiin myds siirtyminen
midrdenemmistdoddnestyksiin ja yhteispddtosmenettelyyn eritoten laittoman maahanmuuton

torjunnassa.

- Useat jdsenet totesivat, ettd tarvitaan oikeusperusta, joka mahdollistaa véhitellen unionin

ulkorajojen yhtendisen valvontajérjestelmén perustamisen.

- Todettiin, ettd nykyisen kolmannen pilarin oikeudellisia vilineitd on syytd uudistaa. Laajalti
kannatettiin yleissopimuksista luopumista ja (SEU:n 34 artiklassa tarkoitettujen)
puitepditosten ja paatosten korvaamista asetuksilla ja direktiiveilld (tai ne korvaavilla

oikeudellisilla valineill&).

—  Hyvin selkeisti tuotiin esiin se, ettd unionin lainsdddannon soveltamisala on méiriteltdva
tarkemmin rikoslainsdddintdjen lahentdmisessi. Erityisesti sai kannatusta ehdotus tiettyjen
perusteiden vahvistamisesta méarittiméalld aiempaa konkreettisemmin, miti toissijaisuus talld
alalla tarkoittaa. Jotkut tyoryhmén jasenistd esittivit, ettd perussopimuksessa olisi lueteltava
tietyntyyppisid rikoksia tai rikoksen aloja, joilla lainsdidéntdjé voitaisiin 1dhentdd. Osa

jdsenistd piti tdtd ehdotusta arveluttavana.

- Laajalti kannatettiin sitd, ettd perussopimuksessa vahvistetaan rikosasioissa annettujen
tuomioistuinten pddtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Useat puhujat toivat esiin,
ettd tarvitaan yhteisid sddntojd tai vihimmaisvaatimuksia menettelyjen tiettyjd osia varten
(hyviksytiddn midrdenemmistolld) kyseisen periaatteen soveltamiseksi. Todisteiden

vastaanottamista ja todistekelpoisuutta koskevat yhteiset sa@nnot mainittiin useaan otteeseen.

- Suurin osa puhujista totesi, ettd rikosoikeudellisia asioita koskevan yhteistyon alalla on syyti
rajoittaa yksimielisyysvaatimuksen soveltamista. He esittivit eri muodoissa, etti
midrdenemmistopaiatoksid ja yhteispadtosmenettelyd olisi kdytettdva laajemmin, silld ndita

pidettiin helpompina soveltaa oikeudelliseen yhteistyohon ja prosessioikeuteen.

- Useat puhujat ehdottivat, ettd nykyisen kolmannen pilarin alalla komission aloiteoikeuden

lisdksi annettaisiin aloiteoikeus jdsenvaltioiden ryhmiaille.
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Yleisesti kannatettiin sitd, ettd Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon yleisid
sdadntojd sovellettaisiin oikeus- ja sisdasioihin. Yksi jdsenistd ehdotti kuitenkin, ettd tétd
oikeuskdytdnnon soveltamista on jollain tapaa rajoitettava, kuten SEU:n nykyisessa

35 artiklan 3 kohdassa tehdéin.

Useat jdsenet kannattivat Europolin toimivallan laajentamista. Tdmé voitaisiin erdiden
jasenten mukaan toteuttaa lyhyen ja yleisen oikeusperustan avulla, joka ei kuitenkaan saisi

olla liian avoin.

Useat puhujat kannattivat Euroopan syyttidjiviranomaisen perustamista (joka yhden
ehdotuksen mukaan voitaisiin organisoida kollegioksi), yksi jasen kuitenkin epdili timin

ajatuksen toteuttamiskelpoisuutta.

Ehdotus lujittaa kdytdnnon yhteistyotd neuvostossa sai kannatusta. Useissa puheenvuoroissa
ei kuitenkaan kannatettu poliittisen "korkean edustajan” toimen perustamista oikeus- ja

sisdasioiden alalla.

Ehdotus, jonka mukaan kansallisilla parlamenteilla tulisi edelleen olla sananvaltaa rikoslain
alaan kuuluvissa asioissa, sai kannatusta. Yksi jdsenistd esitti tdssd yhteydessd, ettd on

tutkittava, miten tima mahdollisesti turvattaisiin.

Puheenjohtaja péitti kokouksen toteamalla, ettd hén laatii valmisteluasiakirjan ja tydryhmén

keskustelujen perusteella alustavan luonnoksen tyoryhmén loppuraportiksi. Luonnosta kisitelldan

22.11.2002 pidettiviassid kokouksessa. Hin totesi my0s, ettd tyoryhmén viimeinen kokous on

tarkoitus pitdd 27.11.2002, mutta lisdkokous voidaan kutsua koolle 28.11.2002, jos se on tarpeen

loppuraportin hyviaksymisté varten.
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LIITE

Luettelo 8.11.2002 pidetyssi kokouksessa

ldsnai olleista tyoryhméin jasenisti

John BRUTON, puheenjohtaja, puheenjohtajiston jisen
de BRUIJN Thom

BURY Hans-Martin

CAREY Pat

DASTIS Alfonso

FLOCH Jacques
GRABOWSKA Genowefa
HAENEL Hubert
HEATHCOAT AMORY David
LEKBERG Séren

LOPEZ GARRIDO Diego
MEYER Jiirgen

NAGY Marie

PACIOTTI Elena
PELTOMAKI Antti

VAN LANCKER Anne
VASSILIOU Androula
VITORINO Antonio
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