EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 13. marraskuuta 2002 (27.11)

SIHTEERISTO (OR. fr,en)
CONY 400/02
ILMOITUS
Asia: Muistio taysistunnosta
— Bryssel, 7. ja 8.11.2002'

I ISTUNNON AVAUS

1. Talouspolitiikkojen koordinointi

a)  Keskustelu Klaus Héanschin johtaman tyéryhmin 6 raportista
(asiak. CONV 357/02)

Avatessaan keskustelun puheenjohtaja kiitti Klaus Hianschii ja kaikkia tyoryhmin jdsenid heiddan
valmistelukunnalle antamastaan raportista. Puheenjohtaja muistutti, ettd talouden hallintoa
késittelevin tyoryhmén tehtidvédnkuvausta ei ollut helppo laatia, silld talouden hallinnosta
puhuttaessa puututaan herkésti myos politiikkojen sisédltoon. Puheenjohtaja totesi, ettd vaikka
tyoryhma oli saanut aikaan padtelmid monista asioista, raportissa oli vield paljon kysymyksia, joita

valmistelukunnan olisi késiteltava.

Tédysistunnon sanatarkka poytékirja on www-sivuilla osoitteessa
http://european-convention.eu.int
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Puheenjohtaja muistutti, ettei tidssd yhteydessi pitiisi keskustella talouspolitiikan suunnasta, jota
jotkut haluaisivat kehitelld unionissa, vaan mééritelld institutionaaliset puitteet, joissa unioni voisi

tehokkaasti harjoittaa polititkkaansa, ottamatta kantaa sen suuntaan.

1) Tyo6ryhmin raportti

Klaus Hinsch esitteli tyoryhmin raportin padtelmit seuraavasti:

Tyoryhmassa oltiin laajalti sitd mieltd, ettd unionin ja jdsenvaltioiden toimivaltajako talous- ja
rahapolitiikassa olisi pidettiva ennallaan siten, ettd unionilla on euroalueen rahapolititkkaa koskeva

toimivalta, jota kdyttad Euroopan keskuspankki, ja talouspolitiikassa toimivalta on jdsenvaltioilla.

Rahapolitiikan osalta oltiin laajasti yksimielisid siitd, ettd Euroopan keskuspankkiin ei edelleenkédéin
saisi poliittisesti vaikuttaa, ettd sen rakenne ja toimeksianto on pidettivd samana ja ettd sen
ensisijaisena tehtdavind on pitdd ylld hintatason vakautta. Jotkut jasenistd ilmoittivat kuitenkin
kannattavansa suurempaa avoimuutta Euroopan keskuspankin toiminnassa ja toivoivat, ettd sen

toimeksianto laajennettaisiin koskemaan kasvua ja tyollisyytta.

Talous-, sosiaali-, vero- ja talouspolitiikkojen koordinoinnin parantamiseksi Hinsch mainitsi nelja
olemassa olevaa vélinetti: talouspolitiikan laajat suuntaviivat, vakaus- ja kasvusopimus, avoin

koordinointimenetelmi ja verotuksen yhdenmukaistaminen.
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Tyoryhmin jidsenet olivat selkedsti sitd mieltd, ettd koordinointia olisi vahvistettava ja parannettava.
Ei kuitenkaan paasty yhteisymmaérrykseen siitd, miké tehtdva komissiolla olisi oltava tdssd
koordinoinnin vahvistamisessa. Verotusala oli erityisen arkaluontoinen. Vaikka suurin osa jdsenisté
toivoi, ettd neuvosto tekisi vilillisen verotuksen, yritys-, energia- ja ympéristoverotuksen aloilla
paitokset midrdenemmistolld yhteispddtosmenettelyd noudattaen, toiset vastustivat

midrdenemmistopadtoksen kayttod néilld aloilla.

Tyoryhma katsoi, ettd euroryhmaé on hyvin tdrked viéline euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden
vilisend epivirallisena keskustelufoorumina, ja toivoi, ettd timé epdvirallinen luonne séilytettiisiin.
Monet tyoryhmin jisenistd katsoivat, ettd euroaluetta koskevat viralliset paatokset olisi tehtdva

Ecofin-neuvostossa yksinomaan euroalueen jdsenvaltioiden kesken.

Tyoryhmad katsoi, ettd euron ulkoisen edustuksen tehokkuutta kansainvélisissi jirjestoissd olisi
parannettava. Osa tyoryhmastd katsoi, ettd tehtdva kuuluisi edelleen euroryhmén puheenjohtajalle,
ja toiset toivoivat, etti se siirrettdisiin perussopimukseen siséllytettivalld valtuutuslausekkeella

komissiolle niin kuin on tehty kauppapolitiikan alalla.

Ehdotukset EY:n perustamissopimuksen 2, 3 ja 4 artiklan sekd SEU:n 2 artiklan uusiksi
sanamuodoiksi ovat olleet hyvin kiistanalaisia. Vastakkain ovat erilaiset poliittiset nakemykset.
Jotkut ehdottivat, ettd néissd artikloissa viitattaisiin tidystyollisyyteen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen ja sosiaaliseen markkinatalouteen, toiset vaativat kestivén kehityksen ja
kilpailukyvyn mainitsemista. Klaus Hénsch toivoi, ettd tdysistunnossa kéytdisiin keskustelua téisti

asiasta, joka ei kuulu tyéryhmin toimialaan.

CONYV 400/02 3



i)  Taysistuntokeskustelu/padtelmét

Téamin jilkeen kiydyssd yleiskeskustelussa tyoryhméssd saavutettu yhteisymmarrys vahvistettiin

siind suhteessa, ettd unionin ja jdsenvaltioiden vilinen nykyinen toimivallanjako pidetdéin ennallaan

talous- ja rahapolitiikan suhteen eli

- euroalueen rahapolitiikassa toimivalta on unionilla ja

- talouspolitiikassa toimivalta on jdsenvaltioilla.

Samoin oltiin yhtd mielti siitd, ettd uuteen perustuslailliseen sopimukseen olisi sisdllytettavi

taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet. Puheenjohtaja ilmoitti, ettd puheenjohtajisto tarkastelee

aikanaan tamin keskustelun pohjalta mahdollisia sanamuotoja méérittdikseen tavoitteet, joissa
otetaan huomioon sekd taloudelliset ettéd sosiaaliset ndkdkohdat. Puheenjohtajisto esittdd tammi- tai
helmikuun tdysistunnossa ajatuksensa unionin arvoja ja tavoitteita koskevista artikloista, jotka

tulevat olemaan perustuslaillisen sopimuksen ensimmaisissd osastoissa.

Monet kannattivat kansallisten talouspolitiikkojen parempaa koordinointia, miki edellyttda

joidenkin mielestd komission tehtdvén kasvattamista.

Yhteisymmairrykseen pédstiin siitd, ettd komissio voi antaa ensimmaéisen varoituksen

talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen tdytintdonpanosta suoraan kyseiselle jasenvaltiolle. Useat
tukivat myos ehdotusta, jonka mukaan neuvosto tekisi padtoksensd komission ehdotuksesta siten,

ettd kyseessid oleva jasenvaltio ei saisi ddnestéa.

Vakaussopimuksen osalta yleisimpédni nikemyksend oli, ettd se olisi sdilytettivd mutta ettd se on

"poliittinen viline", jonka ei pitdisi sisdltyd perussopimukseen. Puheenjohtaja muistutti kuitenkin

sen olennaisesta luonteesta budjettivakauden ja talouspolitiikkojen koordinoinnin suhteen.
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Liiallisia alijiimid koskevan menettelyn osalta monet valmistelukunnan jdsenet toivoivat, etti

komissio voisi antaa ensimmadisen varoituksen jasenvaltiolle, jonka alijidmaé on liian suuri. Sen
jalkeisen menettelyn suhteen useat jisenet tukivat ajatusta, jonka mukaan neuvosto tekisi paitokset
midrdenemmistolld komission ehdotuksesta siten, ettd kyseessd oleva jidsenvaltio ei saisi ddnestda.

Jotkut ovat kuitenkin vastustaneet titd ajatusta, joten puheenjohtajisto jatkaa asian pohdintaa.

Verotuksen osalta kukaan ei ole kyseenalaistanut perussopimuksen 93, 94 ja 175 artiklojen
mukaisia toimivaltuuksia. Monet valmistelukunnan jisenet ovat kuitenkin toivoneet menettelyjen
muuttamista, jolloin veropolitiikan alalla voitaisiin edeti tavoitteena taata sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta sisdllyttamilld perussopimukseen luettelo toimenpiteistd, joihin sovellettaisiin

miidrdenemmistodinestystd neuvostossa.
Sen sijaan ne valmistelukunnan jdsenet, jotka haluavat yksimielisyyden sdilyttdmisti
verotusasioissa, toistivat mielipiteensd varsin selvisti. Puheenjohtaja totesi lopuksi, etti tistd asiasta

olisi tehtdvd myohemmin ehdotus valmistelukunnalle.

Monet kannattivat avoimen koordinointimenetelmén sisdllyttimistd perussopimukseen siten, ettd

Euroopan parlamentin ja komission tehtdvisti olisi omat madrdyksensd. Puheenjohtajisto miettii
tapaa, jolla avoin koordinointimenetelma siséllytettdisiin perussopimukseen ottaen huomioon sen
suhteen esitetyt epdilyt ja Giuliano Amaton johtaman tyoryhmén raportin; tydryhméhin antaa

suosituksensa seuraavassa tdysistunnossa.

Monet valmistelukunnan jdsenet ovat korostaneet vaikeuksia, joita euroryhmaélli tulee olemaan
laajentumisen jidlkeen. Ryhmin virallistamisesta ollaan eri mieltd. Puheenjohtaja ilmoitti, ettd
puheenjohtajisto miettii asiaa. Jotkut tydryhmén jdsenistd toivoivat, ettd euroaluetta koskevat
varsinaiset padtokset tehtdisiin Ecofin-neuvostossa yksinomaan euroalueen jisenvaltioiden kesken.

Toiset ehdottivat, ettd kdytettdisiin tiiviimmén yhteistyon menetelmaai.
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Monet kannattivat sitd, ettd tydmarkkinaosapuolet otettaisiin enemmén mukaan toimintaan.

Tyoryhmaissé kannatettiin selkeisti siti, ettd euroalueella olisi yksi kansainvilinen edustus,

vaikkakaan se ei tarjonnut tdhéin mitdin konkreettista ehdotusta. Vaikeutena on se, ettd monet
unionin jdsenvaltioista eivit ainakaan vield ldhiaikoina kuulu euroalueeseen. Ehdotuksia tuli useita.
Puheenjohtaja ehdotti, ettd tydoryhmai 7, jota johtaa varapuheenjohtaja Dehaene, tarkastelisi niitd ja

kisittelisi asiaa raportissaan.

b)  Keskustelu sosiaalisesta Euroopasta
(asiak. CONV 300/02 + COR 2 ja asiak. CONV 374/02)

Puheenjohtaja aloitti keskustelun muistuttamalla useiden valmistelukunnan jdsenten tekemasti ja
useiden muiden tukemasta pyynnosti keskustella tdysistunnossa sosiaaliasioista. Tamé on tarked
asia, jota Euroopan kansalaiset pitdvit varsin merkittavini. Koska valmistelukunnan tehtivini oli
tarkastella rakenteellisia kysymyksid, keskustelussa olisi keskityttdva nykyisten perussopimusten

méidrdysten mahdolliseen muuttamiseen.

Monet puheenvuoron kiyttineistd korostivat, ettd tulevassa perustuslaillisessa sopimuksessa tétd
asiaa on kdsiteltdava riittdvin laajasti, silld sen poisjittamistd ei ymmaérrettidisi. Perussopimuksessa

olisi luotava Euroopan "sosiaalimarkkinat"; sisdmarkkinat eivit olleet tavoite sinidnsi.

Useat puhujat toivat esiin asioita, joihin perussopimuksessa pitdisi viitata. Mainittiin sosiaaliset
perusoikeudet, sosiaalinen suojelu, tdystyollisyys, sukupuolten vilinen tasa-arvo ja tarve suojella

yleisti etua koskevia palveluja.

Useat puhujat vaativat, ettéd olisi luotava tarvittavia vilineitd unionin sosiaalisten tavoitteiden
toteuttamiseksi. Joillekin tima merkitsi unionilla sosiaalialalla tilla hetkelld olevien

toimivaltuuksien laajentamista. Katsottiin esimerkiksi olevan tdrkeii, ettd unionin kunnianhimoisen
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tyollisyyttd koskevan lihestymistavan tukena olisi méérdyksid, joilla sallitaan riittdva lainsdadanto
talld alalla. Huomautettiin my®0s, etté tarvittiin asianmukaisia vilineitd niiden sosiaalipolitiikan
alojen koordinoimiseksi, jotka ovat edelleen jdsenvaltioiden vastuulla. Joidenkin mielestéd tdmé
merKkitsi sitd, ettd avoin koordinointimenetelma olisi siséllytettivid perussopimukseen. Useat puhujat
katsoivat, ettd perussopimuksessa olisi tunnustettava sosiaalipolitiikan laajempi soveltaminen
sisdllyttamailld sithen horisontaalinen lauseke. Katsottiin myds, ettd midrdenemmistddadnestysten

olisi oltava yleiseni sddntond sosiaalialan pddtoksenteossa.

Useat puhujat korostivat, ettd tydmarkkinaosapuolille pitdisi antaa riittdvd asema ja ettd tdmai olisi
otettava huomioon uudessa perussopimuksessa. Jotkut myos viittasivat siihen, ettid

kansalaisyhteiskuntaa pitéisi kuulla enemmén.

Useimmat puhujat vaativat, ettd valmistelukuntaan pitiisi perustaa sosiaaliasioiden tyoryhma.

Yksi puhuja katsoi, ettd yhden ainoan eurooppalaisen sosiaalisen mallin luominen ei ollut
mahdollista. Sosiaalipolitiikka oli pddasiassa yksittdisten jasenvaltioiden asia ja sellaisena sen tulisi

pysydkin, joten unionin toimivaltaa tdlla alalla ei pitdisi liséta.

Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd Euroopan olisi oltava muutakin kuin sisdmarkkinat ja ettd tdmin
olisi kdytidva 1lmi paitsi unionin yleistavoitteissa myos sen politiikoissa. Oli kuitenkin selvii, ettid
EU:n piti my0s sdilyttdd kilpailukykynsi suhteessa muuhun maailmaan. Molemmat asiat olivat
tulleet esiin talouden hallintoa késittelevissd tyoryhmaéssd, ja ne olisi my0s otettava

perustuslailliseen sopimukseen.

Toimivallasta oli eri nikemyksid, mutta jotkut vaativat olemassa olevan toimivallan laajentamista ja
joku ehdotti jopa muihin politiikan aloihin viittaavia horisontaalisia lausekkeita.

Tyomarkkinaosapuolten asianmukainen rooli sai huomattavasti kannatusta.
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Puheenjohtaja totesi, ettd "sosiaalista Eurooppaa" kisittelevin tyoryhmén perustaminen sai
huomattavasti kannatusta. Perustamisessa voitaisiin kdyttdd tavanomaisia menettelyitd, ja ryhmén

tehtavinkuvauksen valmistelussa otettaisiin huomioon tiysistuntokeskustelun tulokset.

2.  Giuliano Amato esitteli villineiden ja menettelyjen yksinkertaistamista kisittelevin
tyoryhmiin 9 tyon edistymisti

3.  John Bruton esitteli turvallisuutta ja oikeutta kiisitteleviin tyoryhmin 10 tyon
edistymista

Valmistelukunta kuuli ndiden tyoryhmien suulliset esitykset; ne esittidvét raporttinsa

seuraavassa istunnossa 5. ja 6.12.

Perjantai 8. marraskuuta

4. Keskustelu jatkuu alustavasta ehdotuksesta perustuslailliseksi sopimukseksi

(asiak. CONV 369/02)

Kaikissa puheenvuoroissa tuettiin yhteisymmirrysti, johon piistiin edellisessd istunnossa

perussopimuksen perustuslaillisesta luonteesta seki sen rakenteesta.

Kommentteja esitettiin myos seuraavista asioista:
- Jotkut valmistelukunnan jédsenisté korostivat, ettd valmistelukunnan tavoitteena pitiisi olla
koko perussopimuksen, my0s sen toisen osan laatiminen, ja sen antaminen hallitustenvéliselle

konferenssille kokonaisuutena.

- Unioni olisi médriteltdvi ei vain valtioiden vaan myos kansalaisten unioniksi.
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- Useat puhujat korostivat sitd, ettd toimielinrakennetta olisi pikaisesti selkiytettiva. Kaikkia
kolmea tirkeintd toimielintd olisi vahvistettava. Joidenkin mielestd komission puheenjohtajan
valintaa koskevat uudet jirjestelyt voisivat helpottaa sopimukseen piisemisti valittavasta

puheenjohtajasta Eurooppa-neuvostolle.

- Euroopan kansojen kongressin suhteen esitettiin, ettei sitd pidettdisi toimielimeni, jolloin se
saisi luonteen, jota sille ei toivottu, vaan se pitéisi sijoittaa johonkin toiseen perussopimuksen

osaan foorumina, jolla pyrittiisiin lisdidmiin demokraattista osallistumista Euroopan asioiden

hoitamiseen.
- Ehdotettiin myos
o kilpailumiérdysten siséllyttamistd sisimarkkinoita koskevaan osastoon
. nimenomaista mainintaa alueiden roolista
. sosiaalisen vuoropuhelun siséllyttimistd perussopimuksen ensimmaiiseen osaan
° avoimuusvaatimuksen korostamista
[ ]

hyvii hallintoa koskevien méérdysten vahvistamista.

- Jotkut valmistelukunnan jdsenet ovat ilmaisseet olevansa vastahakoisia erillisen puolustusta

koskevan osaston suhteen.

Lopuksi puheenjohtaja totesi, ettd perussopimuksen rakenne-ehdotus on saanut myonteisen

vastaanoton ja ettd muita esille otettuja yksittdisten méérdysten siséltdd tai paikkaa koskevia asioita
olisi tarkasteltava uudelleen keskusteltaessa teksteistd, jotka puheenjohtajisto laati

taysistuntokeskustelujen pohjalta ja jotka se esittdd valmistelukunnalle vuoden alusta 2003.
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5. Taydentiva toimivalta
- keskustelu Henning Cristophersenin johtaman tyoryhmén 5 raportista

(asiak. CONV 375/02)

Ennen tyoryhmin 5 paitelmien (CONV 375/02) esittdmistd Christophersen halusi selkiyttdd joitakin
seikkoja viitaten hinelle esitettyihin huomautuksiin. Hén totesi erityisesti, ettd tydryhméin
ensimmaiisend tavoitteena oli selkeyttid jisenvaltioiden ja unionin vastuualueita ja ettd missdin
vaiheessa tyoryhmad ei ollut suunnitellut yhteison politiikkojen siirtimistéd takaisin kansalliseen
toimivaltaan. Christophersen ei halunnut mydskéén asettaa kyseenalaiseksi Euroopan parlamentin
lainsddadédntovaltaa. Tyoryhmén ehdottama uusi nimitys "tukemistoimenpiteet" ei myoskadan

rajoittanut kyseisten politiikan aloja tirkeytta.

1) Tyoryhmin raportti

Puheenvuorossaan Christophersen painotti raportin seuraavia asioita:

o Yksi tydryhmén pédasiallisia suosituksia oli sisédllyttdd perussopimuksen ensimmaéiseen osaan
erillinen toimivaltaa késittelevi osasto. Siini olisi kuvattava lyhyesti toimivalta (asia, joka
heritti jonkin verran varautuneisuutta tyoryhméssd) ja miiriteltavi toimivaltaluokat seki

unionin toimivallan kdyttimiseen sovellettavat periaatteet.

. Itse tdydentivén toimivallan méirittelyn suhteen tyoryhmd, joka totesi, ettd "unioni ei voi
antaa lainsdddintod (asetuksia ja direktiivejd) tukemistoimenpiteend", ei aikonut ottaa kantaa
madritelmédn, silld se sisdltyy Giuliano Amaton johtaman tyoryhmin toimivaltaan kuuluvaan
unionin "lainsdddidntdalaan", eikd myOskiin asettaa kyseenalaiseksi Euroopan parlamentin

osallistumista yhteispditosmenettelyn kautta tarkasteltujen alojen paitoksentekoon.
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Tyoryhmad totesi nykyisen perussopimuksen termejd kéyttden, ettd tukemistoimenpiteitd
toteutettaisiin aloilla, joilla jdsenvaltiot eivit ole siirtineet lainsdddintdvaltaansa unionille,
joten unioni voi hyviksyé niilléd aloilla toimenpiteitd vain valtioiden toiminnan
tdydentdmiseksi tai tukemiseksi. Toimenpiteet eivit missddn tapauksessa voi yhdenmukaistaa,

korvata, muuttaa jasenvaltioiden lainsdddantod tai ylipdinsd mitenkéédn vaikuttaa siihen.

Tyoryhmad luetteli ne periaatteet, joiden olisi sdddeltavd unionin toimivallan kayttoa.
Christophersen piti tiarkeidnd luetteloinnin nykyisti tasapainoa. On kyse toimivallanjakoa,
toissijaisuutta, suhteellisuutta, yhteison oikeuden ensisijaisuutta, kansallista tdytdntoonpanoa,
yhteisvastuullisuutta, yhteistéd etua ja kansallisen identiteetin kunnioittamista koskevista

periaatteista.

Sanamuodolla, jota tyoryhmi ehdottaa toimivallanjaon periaatteen (eli ettd se toimivalta, jota
ei ole siirretty unionille, on edelleen jidsenvaltioiden toimivallassa) ja kansallisen identiteetin
kunnioittamisen periaatteen (esimerkkiluettelo) osalta, ei pyritd muuttamaan nédiden

periaatteiden soveltamisalaa vaan yksinomaan selkeyttimién niitd kansalaisten ndkokulmasta.

Miti tulee alakohtaiseen toimivaltaan (esimerkiksi sisdmarkkinat) ja toimivaltaan erityisilld
aloilla, erityisesti sellaisilla, jotka kuuluvat tukemistoimenpiteiden piiriin, tydryhma ehdotti,
ettd perussopimukseen otettaisiin oikeuskdytannossi vahvistetut periaatteet. Késiteltdvin
ehdotuksen "painopisteen" (jonka késitetddn tarkoittavan padtavoitteet, sisdllon ja toivotut

vaikutukset) on ohjattava perussopimuksen oikeusperustan valintaa.

Perustamissopimuksen 308 artikla on sdilytettivd "suojalausekkeena". Henning
Christophersen toi esiin, ettd timén lausekkeen kiyton vaikeuttamista koskevien jérjestelyjen
vastapainona on ehdotettu luotavaksi uusia erityisid oikeusperustoja niilld aloilla, joilla on
jarjestelmillisesti kdytetty 308 artiklaa. On myos ehdotettu sité, ettd artiklan soveltamisalaa

laajennettaisiin sisdmarkkinoista koskemaan kaikkia unionin tavoitteita.
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i)  Keskustelut/pditelméat

Téamin jilkeen kiydyssé keskustelussa monet valmistelukunnan jdsenet eivit olleet samaa mieltd

tyoryhmén nidkemyksen kanssa.

Uusi ehdotettu ilmaus "tukemistoimenpiteet" oli monen puhujan mielesté episelvi, silld siité ei kiy

ilmi, ettd on kyse "aloista", joilla unionilla on valtuudet toimia.

Tyoryhmén ehdotus muotoilla uudelleen ilmaus "yhi ldheisempi liitto" (SEU:n 1 artikla), jottei

annettaisi sellaista késitystd, ettd toimivallan siirtdminen entistd enemméin unionille olisi unionille
padmaird sindnsi, on herittanyt useissa valmistelukunnan jdsenissi vastustusta. Jotkut ovat
huomauttaneet, etti timi ongelma on syntynyt védristd tulkinnasta, silld tima artikla viittaa
kansojen viliseen liittoon, jolloin silli ei ole vaikutuksia toimivaltaan. Christophersen painotti
vastauksessaan, ettei tidtd suositusta pitdisi ndhda yrityksend rajoittaa kyseisen artiklan poliittista
laajuutta. Péin vastoin, silld vaikka tydoryhma ei ollut pystynyt sopimaan vaihtoehtoisesta
sanamuodosta, se oli tarkastellut sanamuotoehdotuksia, joista kaikista kdvi ilmi sama sitoumus
Euroopan kansojen liittoon. Se muistutti, etti myds Euroopan poliittiset ryhmét ovat ehdottaneet

valmistelukunnalle esittimissdin kannanotoissa titi artiklaa koskevia muutoksia.

Yksikéddn puhuja ei asettanut kyseenalaiseksi suositusta sisillyttdd uuteen perustuslailliseen

sopimukseen erillinen osasto, joka késittdisi kaikki toimivaltaa koskevat kysymykset, myos

toimivaltaluokkien méérittelyn sekd unionin toimivallan kdyttdmiseen sovellettavat periaatteet.

Monet valmistelukunnan jdsenet ilmaisivat sen sijaan olevansa eri mieltd ajatuksesta sisdllyttdd

perustuslailliseen sopimukseen "unionin toimivallan perusjako" katsoen, etti silld pyrittiin ottamaan

uudelleen esille toimivallan luettelointi, jonka valmistelukunta on jo ajatuksena hyldnnyt.
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Valtaosa vastusti tyoryhmén ehdottamaa kieltoa kéyttdd sdddoksid tdydentdvin toimivallan alalla.

Tamai kielto saattaisi joidenkin puhujien mielesté asettaa oikopiiti kyseenalaiseksi Euroopan
parlamentin lainsdddéantovallan yhteispiditosmenettelyssé kyseisilld aloilla. Monet valmistelukunnan
jasenet eivit kannattaneet yhteyden luomista toimivaltaluokkien ja vélineiden vilille. Kukaan
puhujista ei sen sijaan kiistdnyt sitd, etteiko kielto yhdenmukaistaa kansallista lainsdddéantoa olisi

melkein kaikille nidille aloille yhteinen piirre.

Sellaisten alojen kuin sosiaalipolitiikan tai tutkimuksen mukaan ottaminen niihin aloihin, jotka

raportissa midriteltiin tdydentidvén toimivallan soveltamisalaan kuuluviksi, herétti vastustusta

monissa valmistelukunnan jasenissa.

Monet puhujat suhtautuivat varautuneesti my0s kansallisen identiteetin kunnioittamista koskevaan

lausekkeeseen. Monet puhujat katsoivat, ettd oli kyse yrityksesti ottaa uudelleen esille
jasenvaltioiden toimivallan luettelointi, jonka valmistelukunta on jo selkeisti ajatuksena hyldnnyt,
ja kannattivat SEU:n 6 artiklan 3 kohdan yleisempid muotoilua. Christophersen muistutti, etti
tyoryhmad oli siséllyttinyt raportin lopulliseen versioon ennen luetteloa sanat "muun muassa"
korostaakseen, ettd se on viitteellinen eikd tyhjentidva. Tyoryhmédn aikomuksena oli selkeyttda
periaatetta, ja se halusi sulkea pois sen mahdollisuuden, ettid esimerkkiluetteloa pidettdisiin

luettelona valtioiden toimivallasta.

Perustamissopimuksen 308 artiklan osalta vallitsi laaja yhteisymmarrys siité, ettid on tarpeen pitidi
voimassa "joustavuuslauseke", johon liittyisi raskaat padtoksentekomenettelyt, erityisesti neuvoston
yksimielisyyttd edellyttavi paatoksenteko. Valmistelukunnan jasenet suhtautuivat kriittisemmin
joustavuuslausekkeen suojamekanismeihin. Néin ollen monet valmistelukunnan jdsenet vastustivat
menettelytapamuutosta, joka johtaisi yksimielisesti annettujen sdiddsten kumoamiseen
midrdenemmistolld, sekd ennakkoratkaisupyyntdd. Kuten Christophersen itse huomautti, poliittinen
valvonta, jota harjoitettaisiin Euroopan parlamentin kautta, jolta edellytettdisiin toisaalta puoltavaa
lausuntoa péitoksen tekemiseksi, toisaalta kansallisten parlamenttien toissijaisuutta késittelevin

tyoryhmin esittimin varhaisvaroitusjirjestelmin avulla, sai selkedsti enemmén kannatusta.
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Keskustelun péitteeksi Dehaene totesi, etti tiysistuntokeskustelun perusteella suuri osa
valmistelukunnan jisenisti ei kannattanut raportin lihestymistapaa ja ettd puheenjohtajisto miettisi

asiaa myohemmin keskustelussa tulleiden asioiden pohjalta.

6. Kyselytunti

Kyselytuntia ei jirjestetty ajan puutteen vuoksi.

II  VALMISTELUKUNNAN SEURAAVA ISTUNTO

Puheenjohtaja ilmoitti, ettd valmistelukunnan seuraava istunto alkaa 5.12. klo 15.00 ja perjantaina
6.12. klo 9.30. Siini keskitytidin erityisesti tarkastelemaan lainsddadintomenettelyjen ja
oikeudellisten vilineiden yksinkertaistamista sekd turvallisuutta ja oikeutta kisittelevien tyoryhmien

raportteja.

CONYV 400/02 14



EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA

Téysistunto 7. ja 8. marraskuuta 2002

LUETTELO PUHEENVUORON KAYTTAJISTA

puhumisjérjestyksessa

Torstai 7. marraskuuta

LIITE

1.  Talouspolitiikkojen koordinointi
a) Keskustelu Klaus Héinschin johtaman tyoryhmiin 6 raportista
(asiak. CONYV 375/02)

1. Caspar EINEM - Itdvalta (parlamentti)

2. Timothy KIRKHOPE — Euroopan parlamentti

3. Evrypidis STYLIANIDIS - Kreikka (parlamentti)

4. Pierre MOSCOVICI - Ranska (hallitus)

5. Elmar BROK - Euroopan parlamentti

6. Danuta HUBNER - Puola (hallitus)

7.  Andrew DUFF — Euroopan parlamentti

8.  Michel BARNIER - Komissio

9. Erwin TEUFEL - Saksa (parlamentti)

10. Pierre LEQUILLER - Ranska (parlamentti)

11. Hans Martin BURY — Saksa (hallitus)

12.  Gianfranco FINI — Italia (hallitus)

13.  Josep BORRELL FONTELLES - Espanja (parlamentti)

14. Pervenche BERES — Euroopan parlamentti

15. Peter HAIN — Yhdistynyt kuningaskunta (hallitus)

16. Johannes VOGGENHUBER - Euroopan parlamentti

17.  Henrik dam KRISTENSEN - Tanska (parlamentti)

18. Alfonso DASTIS — Espanja (hallitus)

19. Marie NAGY —Belgia (parlamentti)

(Siniset kortit: FARNLEITNER, FAYOT, d'OLIVEIRA MARTINS)

20. Lena HIELM-WALLEN - Ruotsi (hallitus)

21.  Josef ZIELENIEC — Tsekki (parlamentti)

22. Giorgos KATIFORIS — Kreikka (hallitus)
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Valdo SPINI - Italia (parlamentti)

Ernani LOPES - Portugali (hallitus)

William ABITBOL — Euroopan parlamentti

Gijs de VRIES — Alankomaat (hallitus)
Sylvia-Yvonne KAUFMANN - Euroopan parlamentti
Adrian SEVERIN — Romania (parlamentti)
Hubert HAENEL — Ranska (parlamentti)

Goran LENNMARKER - Ruotsi (parlamentti)
Louis MICHEL — Belgia (hallitus)

Ayfer YILMAZ — Turkki (parlamentti)

Hildegard PUWAK — Romania (hallitus)
Lamberto DINI — Italia (parlamentti)

Jacques SANTER — Luxemburg (hallitus)

Linda McAV AN — Euroopan parlamentti
Cristiana MUSCARDINI — Euroopan parlamentti

(Sininen kortti: THORNING-SCHMIDT)

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Gisela STUART - Yhdistynyt kuningaskunta (parlamentti)

Piia-Nora KAUPPI — Euroopan parlamentti

Oguz DEMIRALP — Turkki (hallitus)

Dick ROCHE - Irlanti (hallitus)

Riitta-Liisa KORHONEN - Suomi (eduskunta)

Emilio GABAGLIO - (Euroopan ammatillinen yhteisjirjesto) tarkkailija
Roger BRIESCH - (talous- ja sosiaalikomitea) tarkkailija

(Sininen kortti: HEATHCOAT-AMORY)
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Torstai 7. marraskuuta

1.  Talouspolitiikkojen koordinointi
b)  Keskustelu sosiaalisesta Euroopasta (asiak. CONV 300/02 + COR 2 ja
asiak. CONV 374/02)

Anne VAN LANCKER - Euroopan parlamentti
Proinsias DE ROSSA - Irlanti (parlamentti)
Vytenis ANDRIUKAITIS - Liettua (parlamentti)
Ben FAYOT - Luxemburg (parlamentti)

Jirgen MEYER - Saksa (parlamentti)

Eduarda AZEVEDO - Portugali (parlamentti)
Paraskevas AVGERINOS - Kreikka (parlamentti)
Carlos CARNERO - Euroopan parlamentti
Danny PIETERS - Belgia (parlamentti)

A e G R A

—
e

Antonio TAJANI — Euroopan parlamentti

Jan KOHOUT - Tsekki (hallitus)

Frans TIMMERMANS — Alankomaat (parlamentti)
Per DALGAARD - Tanska (parlamentti)

—_—
woN =

3.  John Bruton esitteli turvallisuutta ja oikeutta kisitteleviin tyoryhmiin tyon edistymista

(Siniset kortit: STUART, ROCHE, HAENEL)
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EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA

Taysistunto 7. ja 8. marraskuuta 2002

LUETTELO PUHEENVUORON KAYTTAJISTA (tarkistettu)

puhumisjérjestyksessa

Perjantai 8. marraskuuta

A S S N o e

e e e T e T e T T
AN D i

AN e

Keskustelu jatkuu alustavasta ehdotuksesta perustuslailliseksi sopimukseksi

Soren LEKBERG — Ruotsi (parlamentti)

Antonio TAJANI — Euroopan parlamentti

Henning CHRISTOPHERSEN - Tanska (hallitus)
Pierre LEQUILLER - Ranska (parlamentti)

Joschka FISCHER - Saksa (hallitus)

Olivier DUHAMEL - Euroopan parlamentti

Alberto COSTA — Portugali (parlamentti)

Kimmo KILJUNEN - Suomi (eduskunta)

Hannes FARNLEITNER - Itdvalta (hallitus)
Johannes VOGGENHUBER - Euroopan parlamentti
Jirgen MEYER - Saksa (parlamentti)

Jacob SODERMAN - (Euroopan oikeusasiamies) tarkkailija
Reinhard RACK - Euroopan parlamentti

Pierre CHEVALIER — Belgia (hallitus)

Liia HANNI — Viro (parlamentti)

Jos CHABERT - (alueiden komitea) tarkkailija

Téiydentivi toimivalta
Keskustelu Henning Christophersenin johtaman tyéryhmén 5 raportista
(asiak. CONYV 375/02)

Pierre LEQUILLER — Ranska (parlamentti)

Alfonso DASTIS — Espanja (hallitus)

Lamberto DINI — Italia (parlamentti)

Joschka FISCHER - Saksa (hallitus)

Erwin TEUFEL — Saksa (parlamentti)

David HEATHCOAT-AMORY - Yhdistynyt kuningaskunta (parlamentti)
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7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Andrew DUFF — Euroopan parlamentti

Alain LAMASSOURE - Euroopan parlamentti
Michael FRENDO — Malta (parlamentti)

Pierre MOSCOVICI — Ranska (hallitus)

Helle THORNING-SCHMIDT - Euroopan parlamentti
Diego LOPEZ GARRIDO - Espanja (parlamentti)
Gijs de VRIES - Alankomaat (hallitus)

Hannes FARNLEITNER - Itivalta (hallitus)

Klaus HANSCH — Euroopan parlamentti

René van der LINDEN - Alankomaat (parlamentti)
Michael ATTALIDES — Kypros (hallitus)

Olivier DUHAMEL - Euroopan parlamentti
Pervenche BERES — Euroopan parlamentti

Pierre CHEVALIER - Belgia (hallitus)

Anténio VITORINO — Komissio

Ernani LOPES - Portugali (hallitus)

Jens-Peter BONDE — Euroopan parlamentti

Lena HJIELM WALLEN - Ruotsi (hallitus)
Edmund WITTBRODT - Puola (parlamentti)

Liia HANNI - Viro (parlamentti)

(Sininen kortti: TOMLINSON)

27.
28.
29.
30.

Francesco SPERONI — Italia (hallitus)

Marie NAGY — Belgia (parlamentti)

Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (hallitus)
Joachim WUERMELING - Euroopan parlamentti

(Siniset kortit: TIILIKAINEN, MacCORMICK, VANHANEN)
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