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Yhteenveto asian kisittelysti

1. Keskustelu ETPP:n laajuudesta

[Huom: titd kohtaa koskeva yhteenveto sisiltiai keskustelun jatkon tyoryhméin seuraavasta,
4. marraskuuta pidetysti kokouksesta]

- Puheenjohtaja aloitti keskustelun viittaamalla muuttuvaan turvallisuusympéristoon ja
tarpeeseen pohtia sitd, miten se vaikuttaa ETPP:n laajuuteen, ja etenkin siti, olisiko
nykyisid Petersbergin tehtidvid muutettava. Arkaluontoista kysymysti yhteisesti
puolustuksesta olisi myos tarkasteltava lisdda. Puheenjohtaja ehdotti, ettd keskustelu
pohjautuisi kaikille tyoryhmén jédsenille toimitetussa alustusasiakirjassa
(tyoskentelyasiakirja 10) oleviin kysymyksiin.

- Jotkut puhujat korostivat uusia uhkatekijoitd, etenkin terrorismin uhkaa Yhdysvaltoja
11.9.2001 kohdanneiden iskujen jalkeen. Joidenkin mielestd tilanne johtaa uusien
voimavarojen kehittdmiseen esimerkiksi tiedustelutietojen vaihdon alalla. Jotkut olivat
Petersbergin tehtivistd sitd mielti, ettd niitd ei tarvitse muuttaa ja ettd ne ovat jo
entiselldédn riittdvin joustavia. Toisten mielestd niité tulisi muokata/uudenaikaistaa
muuttuvien uhkien huomioimiseksi; tavoitteina mainittiin vakautus ja "defence
outreach" eli puolustukseen liittyvé yhteistyo (koulutus jne.). Kuitenkin monet niisti,
jotka toivoivat tehtdvien muuttamista, ajoivat myos tietyn tulkinnallisen joustavuuden
sdilyttdmistd, ja monet kannattivat sitd, ettd tulevaan perussopimukseen otettava
sanamuoto olisi "avoin".

- Monet tyoryhmin jdsenet olivat sitd mieltd, ettd uuteen perussopimukseen tulisi
sisdllyttdd médrayksid, joiden nojalla ETPP:n voimavarat voitaisiin siirtda
jasenvaltioiden kayttoon siind tapauksessa, ettd niiden kéyttod edellytetdin EU:ssa,
etenkin pelastuspalvelun alalla.
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- Yhteisvastuullisuuteen perustuvaa sitoumusta koskevat mielipiteet jakautuivat
tyoryhmaéssi selkeisti. Useat ehdottivat, ettid jonkinlainen sitoumus olisi hyddyllinen,
silld perussopimuskin sisdltdd yleisid yhteisvastuullisuuteen perustuvia sitoumuksia.
Jotkut totesivat, ettd kaikki jasenvaltiot eivit voi allekirjoittaa téllaista sitoumusta ja ettd
sithen olisi siksi sisdllyttiva joko opt-in- tai opt-out -méédrdys. Jotkut ehdottivat, ettd
tillainen jérjestely olisi osittain riippuvainen WEU:n yhteisten puolustustakuiden
tulevaisuudesta (V artikla). Toiset ilmoittivat, etteivit ne halua minkédénlaista yhteisti
sitoumusta. Joidenkin mielesté se olisi poliittisesti mahdoton hyviksyd; toiset pitivit
parempana, ettei sopimukseen sisillytetd mitiddn sellaista, joka voisi haitata esimerkiksi
Naton piirissd olemassa olevia sitoumuksia. Yksi puhujista katsoi, ettd kaikkien
sotilaallisten toimien olisi perustuttava YK:n tehtidviksiantoon. Monet puhujat kysyiviit,
miksi perustuslaillista sopimusta koskevan luonnoksen II osassa on erillinen puolustusta
koskeva otsake, silli ETPP on erottamaton osa YUTP:ti eika sitd pidd erottaa siité.

- Oltiin yleisesti sitd mieltd, ettd uudet uhkatekijdat muodostavat erityisen haasteen ja
tarvitaan koordinoitu vastareaktio, johon kuuluu laaja joukko erilaisia vélineiti.
Tarvitaan myos perinteisistd voimavaroista poikkeavia keinoja (esimerkiksi
santarmilaitoksen tapaisia sotilaallisia voimia) sekd muita kolmanteen pilariin kuuluvia
vilineitd.

- Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd vallitsee yleinen yhteisymmaérrys tarpeesta tunnistaa
uudet turvallisuutta uhkaavat tekijét ja torjua ne. Siind missi jotkut ryhmén jisenisti
olivat varovaisia sen suhteen, miten néihin uhkiin olisi reagoitava, toiset katsoivat, ettid
ne olisi otettava huomioon Petersbergin tehtidvid uudistettaessa. Tyoryhmaé oli valmis
tarkastelemaan edelleen ETPP:n rakenteiden hyodyntidmisti siind tapauksessa, etti
EU:ssa tehdién terroristi-isku. Mielipiteet jakautuivat selkeésti yhteisvastuullisuuteen
perustuvan sitoumuksen osalta. Puheenjohtaja muistutti my®os, ettd kysymys korkean
edustajan tehtivastd kaipaa lisdpohdintaa, samoin kuin kysymys mahdollisesta
puolustusasioista vastaavasta kakkosmiehesta.

2. Naton péisihteerin lordi George Robertsonin kuuleminen ja sitd seurannut keskustelu

- Lordi Robertson kuvaili uhkatekijoiden muuttuvaan luonteeseen liittyvdd Naton
viimeaikaista kehitystd, johon kuuluu myos Naton huomattava laajentuminen. Hian
korosti EU:n ja Naton yhteistyon merkitystd. Lordi Robertson piti valitettavana sitd, ettd
ei vield ole padsty toteuttamaan yhteistyon viimeisti vaihetta ("Berliini plus”
-jarjestelyt). Nato kannattaa tdysin ETPP-aloitetta, mutta on tirkeéd, ettd EU vilttdd
sellaisten odotusten luomista, joita se ei voi tosiasiassa tidyttdd. Pidhuomion on
kohdistuttava riittdvien voimavarojen kehittdmiseen.

- Lordi Robertsonin mukaan EU:n ja Naton yhteisty0 toimii kidytdnndssid paremmin kuin
teoriassa, kuten viimeaikainen yhteistyo entisesséd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa on osoittanut. Mutta kumpikaan osapuoli ei voi pitdd ad hoc -ratkaisuja
yhteistyon perustana. Lyhytaikaiset jirjestelyt, joita jotkut kannattivat operaatio Ketun
(Amber Fox) siirtimiseksi EU:n alaisuuteen, eivit ole lopullinen vastaus.
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- Yleensi ottaen yleiso odottaa pitkidlle menevidd EU:n ja Naton vilistd yhteistyota.
Kilpailu on voimavaroja tuhlaavaa ja tarpeetonta. Téstéd syystd EU:n ei ole syytd yrittdd
luoda Naton kanssa péillekkdisid suunnitteluvoimavaroja, vaan sen olisi pikemminkin
keskityttdavi lisdivoimavarojen takaamiseen.

- Keskustelussa tuli esiin kysymys EU:n ja Naton yhteisestd puolustuksesta. Monet
kysyivit Naton ja Venijin vilisten suhteiden tulevaisuudesta seki
rauhankumppanuusaloitteesta. Otettiin my0s esiin kysymys Naton uudesta nopean
toiminnan joukkoja koskevasta aloitteesta. Jotkut tydoryhmén jdsenet toivat esiin EU:n ja
USA:n vilisen teknologisen kuilun. Lordi Robertson painotti, ettd Euroopan yhteisti
puolustusta koskevat 1ihinnd Nato-sopimuksen V artiklan takeet. Petersbergin tehtdvien
tavoitteet ja ajatus Naton nopean toiminnan joukoista ovat toisiaan tdydentdvid mutta
erilaisia, vaikka kyseessd ovatkin samat Naton eurooppalaisten jdsenten voimavarat.
Miti teknologiakuiluun tulee, Euroopalla on kolmenlaisia vaikeuksia: riittdiméton
rahoitus, erdiden perusvoimavarojen puute sekd USA:n strategioiden uudelleenpohdinta.
Terrorismin torjunta edellyttdd huipputekniikka kayttdvii sotilaita ("smart soldiers"),
dlyi ja turvautumista my0s siviilien osaamiseen. Eurooppa on heikossa asemassa siksi,
ettd vain 3 % sen sindnsd suuresta miesvahvuudesta on helposti kédytettidvissa kriisin
sattuessa.

3. Muut asiat
Puheenjohtaja ilmoitti, ettd tydoryhmin seuraava kokous pidettdisiin 4.11. ja silloin

késiteltdisiin joustavuutta ja monimuotoisuutta. Ranskan entinen puolustusministeri Alain
Richard on kutsuttu keskustelun alustajaksi.

CONYV 399/02 3



