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MUISTIO

Léhettdja: Sihteeristo

Vastaanottaja:  Tyoryhmd 7: Ulkoinen toiminta

Asia: Muistio 29.10.2002 pidetystid kokouksesta

I Kokouksen avaus ja puheenjohtajan alkupuheenvuoro

1. Varapuheenjohtaja Dehaene (puheenjohtaja) palautti mieleen, ettd edellisessa kokouksessa oli
jaettu sihteeriston laatima luonnos EU:n ulkoisen toiminnan periaatteista ja tavoitteista
(WD 7, ldhetetty tyoryhmaélle myds sdhkopostitse). Komission jasen Michel Barnier ja
Michael Attalides olivat jo toimittaneet esitystid koskevat kommenttinsa (WD 13 ja WD 12)
sihteeristolle, ja puheenjohtaja kehotti muita tyoryhmin jasenid tekeméédn samoin

mahdollisimman pian.

2. Periaatteita ja tavoitteita koskevan muistion sekd EU:n toimielinten voimavaroja késittelevin
muistion (WD 6) lisdksi - kyseiset muistiot jaettiin edellisessd kokouksessa - jaettiin kaksi
muuta sihteeriston laatimaa tausta-asiakirjaa: EU:n ulkoisen toiminnan tietyistéd taloudellisista
nikokohdista (WD 14) ja EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvisti oikeusperustoista,

toimivallasta, vilineisti ja padtoksentekomenettelyistd (WD 15).

II EU:n ulkoinen edustus kansainviilisissi jarjestoissd ja kahdenviilisissi suhteissa

3. Kokouksen aiheena oli EU:n ulkoinen edustus kansainvélisissd jéarjestoissd ja kahdenvélisissa

suhteissa. Kokouksen esityslista (CONV 365/02) sisilsi tydoryhmaélle asetettuja tiettyji
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kysymyksid. Ne koskivat mahdollisia muutoksia ulkoiseen edustukseen liittyviin
jarjestelyihin unionin vaikutusvallan kasvattamiseksi kansainviliselld tasolla, edustukseen
liittyvien jirjestelyjen yksinkertaistamista, yhteisen kannan muodostamista edistidvien
mekanismien parantamista, poliittisen vuoropuhelun selkeyden ja jatkuvuuden parantamista
sekd kolmansissa maissa olevien diplomaattiedustustojen ja ldhetystdjen synergioiden

parantamista.

4.  Useat tydoryhmin jdsenet painottivat, ettd EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteista ja periaatteista
sopiminen sekd toimivallan médrittely olivat ensisijaisen tirkeitd asioita ja ettd kysymys EU:n

ulkoisesta toiminnasta liittyi sithen ldheisesti.

Kansainviliset jirjestot

5. Yleisesti oltiin yhtd mieltd siitd, ettd EU:lla on runsaasti vaikutusvaltaa silloin kun se puhui
yhdelld suulla. Useat jisenet muistuttivat kuitenkin, ettd on omaksuttava pragmaattinen
lahestymistapa ja tunnustettava, etti tietyt ulkoisen toiminnan alueet saattaisivat vaatia

erityisjirjestelyjd. Ndin on myos kansainvilisten jdrjestdjen osalta.

6.  Useat jiasenet katsoivat, ettd vaikuttaisi loogiselta, ettd EU:lla olisi yksi ainoa edustaja
jarjestoissd, joissa kisitelldén sisdiseen toimivaltaan kuuluvien kysymysten ulkoisia
nikokohtia. Jotkut totesivat lisdksi, ettd timén ainoan edustajan esittiméstd kannasta tulisi
tehdd pédtos yksinkertaisella enemmistolld silloin kun se oli sddntoni asiaan liittyvilld
sisdisen toimivallan alalla. Tyoryhmén jasenet ehdottivat, ettd yhtendistd edustusta koskevien
mahdollisuuksien tarkastelu aloitettaisiin esimerkiksi kansainvilisistd rahoituslaitoksista. Yksi
jasen korosti olevan tirkedd, ettd erotetaan toisistaan jdsenyys kyseisissd jarjestoissd ja

yhteniinen edustus.

7. Useat jisenet tdhdensivit, ettd pragmaattista lahestymistapaa tarvitaan selkeisti poliittisten
jarjestdjen ollessa kyseessd. Ei ole realistista keskustella edustuksen muuttamisesta YK:n
turvallisuusneuvostossa, silla sielld edustuksen voivat hoitaa vain valtiot. Olisi kuitenkin

pyrittdva siihen, ettéd jasenvaltiot puhuisivat yhdelld suulla ja vilittdisivit saman viestin.
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Kahdenviiliset suhteet

8.  Tyoryhmad oli yleisesti sitd mieltd, ettd edustuksen kolmansissa maissa tuli olla selkeimpéé ja
ymmadrrettavimpadd. Yksimielisyyttd vallitsi siitd, ettd komission edustustot muutetaan EU:n
edustustoiksi. Tdssd yhteydessd muistutettiin, ettd edustustot jo nykyiselldidn tukevat korkean
edustajan toimintaa toimittamalla télle raportteja, ja siten niiden toiminta-ala on jo jossain

méirin laajentunut.

9.  Useat jisenet eivit pitdneet EU:n edustustoiksi muuttamista riittivind. He katsoivat, etti oli

paljon tehtdvdd koordinoinnin parantamisen ja kdytdnnon toiminnan yhtendistimisen saralla.

10. Jotkut ehdottivat, ettd EU:n edustustot voisivat my0s edustaa jdsenvaltioita niissd kolmansissa
maissa, joissa niilld ei ole diplomaattiedustusta. Jotkut jisenet ehdottivat my®os, etti tietyissd

tapauksissa EU:n edustustot voisivat toimia ainoana EU:n ja jdsenvaltioiden edustustona.

Korkean edustajan asema

11. Useat tydoryhmin jisenet korostivat, ettd korkean edustajan legitiimiys ja auktoriteetti on
perdisin Eurooppa-neuvostolta, joka nimittdad kyseisen henkilon, ja ettd hin vastaa
toiminnastaan neuvostolle. Useat tyoryhmén jdsenet muistuttivat ehdotuksestaan, ettd korkea
edustaja toimisi ulkoasioiden (ulkosuhteiden) neuvoston puheenjohtajana, miké takaisi
enemmadn johdonmukaisuutta ja jatkuvuutta kuin nykyinen kiertivd puheenjohtajuus.
Joidenkin mielestd korkeasta edustajasta pitdisi tehdéd unionin "ulkoasiainministeri" tai
"ulkoasiain sihteeri". Useat tyoryhmén jidsenet katsoivat, ettd kysymykset Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajuudesta ja unionin ulkoisesta edustuksesta kytkeytyivit toisiinsa.
Kuitenkin yleisesti oltiin sitd mielti, ettd vaikka se pitikin pitdd mielessd, tydryhmi ei ryhtyisi
keskustelemaan asian laajemmasta institutionaalisesta merkityksesta. Siitd keskusteleminen

kuuluisi tdysistunnolle myohemmaéssé vaiheessa.

12. Useat jasenet kannattivat korkean edustajan ja ulkosuhteiden komissaarin toimien
yhdistdmistd. Monet painottivat, ettd korkean edustajan tulisi olla neuvoston nimittdma4, ja
ehdotuksen mukaan hinet nimittiisi neuvosto mutta hén olisi komission jdsen. Eris jdsen

varoitti yhdistamisti ulkoasioiden (ulkosuhteiden) neuvoston puheenjohtajana toimivan
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13.

14.

I

15.

16.

korkean edustajan ja komission jdsenen tointa. Sen seurauksena olisi entistd huomattavasti
suurempi vallan keskittyminen yhdelle henkil6lle verrattuna nykyisin ensimmaéisen pilarin

alalla toimivaan komission jdseneen.

Jotkut vastustivat korkean edustajan ja ulkosuhteiden komissaarin toimien yhdistdmista,
koska toimen haltijalla tulisi olla neuvoston antama toimeksianto, mité olisi vaikea sovittaa
komission kollegiaaliseen luonteeseen. He katsoivat, ettd korkean edustajan ja komission
vilistd koordinointia voitaisiin parantaa ja korkean edustajan asemaa vahvistaa pragmaattisin
ratkaisuin. Korostettiin, ettd tiarkeintd on lisiti eri politiikan alojen vilistd johdonmukaisuutta
sekd varmistaa, ettd nditd polititkkkoja voidaan tukea asianmukaisin toimenpitein, tarvittaessa

nopeasti.

Erids ryhmin jiasen ehdotti (kokouksessa jaetussa asiakirjassa, joka jaetaan sihkoisessa
muodossa) kidytdnnon toimenpiteiti, joilla voidaan vahvistaa korkean edustajan asemaa ja
lisdtd YUTP:n tehokkuutta. Toimenpiteisiin kuuluu muun muassa seuraavaa: korkealle
edustajalle annetaan aloiteoikeus ja mahdollisesti oikeus tehdi ehdotuksia yhdessi
ulkosuhteidenkomissaarin kanssa, korkea edustaja osallistuu komission kokouksiin, korkean
edustajan toimi erotetaan neuvoston paisihteerin toimesta, nimitetdin korkealle edustajalle
tietty maard avustajia (Deputy High Representative), vahvistetaan korkean edustajan tukena
toimivaa sihteeristod, tarvittaessa padsihteeriston ja komission yksikoiden yhteisin tehtivin,
sekd myOnnetédin tarvittava, nykyiset YUTP:n méérdrahat ylittavi rahoitus, mukaan lukien

médrdrahat erityisedustajien toiminnan rahoittamiseksi.

Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetédédn keskiviikkona 13. marraskuuta klo 14.30. Varapuheenjohtaja
Dehaene ilmoitti tydryhmaille sihteeriston laativan alustavan luonnoksen ty6ryhmin

mahdolliseksi loppuraportiksi seuraavaa kokousta varten.

Keskustelun tulisi painottua kyseiseen tekstiin. Tyoryhmén jidsenille muistutettiin myos, ettid

tyoryhmi 8:n kanssa pidetdédn yhteinen kokous 14. marraskuuta klo 9.00.
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