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Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan parlamentin péiatoslauselma Euroopan unionin perusoikeuskirjan vaikutuksista ja sen
tulevasta asemasta (2002/2139(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2000 antamansa péatoslauselman Euroopan unionin perusoikeuskirjan
laatimisestal,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2000 tekeméinsi péaiatoksen Euroopan unionin
perusoikeuskirjachdotuksen hyviksymisesti’,

ottaa huomioon tyojirjestyksen 163 artiklan,
ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon ja

oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunnan, naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden
valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausunnot (A5-0332/2002),

Perusoikeuskirjan oikeudellinen asema

A.

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin kansalaisuuden késite méériteltiin ensimméisen kerran
Maastrichtin sopimuksessa (1992), jonka 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni "pitdd arvossa yhteison
oikeuden yleisini periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssid, Roomassa 4 pdiviani marraskuuta 1950 allekirjoitetussa
Euroopan yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmeneviét jdsenvaltioiden yhteisessd
valtiosizntoperinteessid"’; 1990-luvulla unionin ihmisoikeusprofiilia nostettiin pisasiassa ulkoisissa
politiikoissa mutta myos laajentumista koskevilla Kéopenhaminan kriteereilld (1993),

ottaa huomioon, ettd Kélnin Eurooppa-neuvosto teki kesidkuussa 1999 piitdksen Euroopan unionin
perusoikeuskirjan laatimisesta, "jotta perusoikeuksien ensiarvoisen tirkedad merkitysté ja niiden
kattavuutta unionin kansalaisten kannalta lujitettaisiin nidkyvésti"; neuvosto péétti, ettid
perusoikeuskirjan julkistamisen jidlkeen "on pohdittava, olisiko perusoikeuskirja siséllytettiva
perustamissopimuksiin ja miten se olisi tarvittaessa tehtdvi"; perusoikeuskirjan laatimista varten
Eurooppa-neuvosto kutsui koolle erityisen elimen (se péétti kutsua itsedan valmistelukunnaksi), joka
koostui valtioiden ja hallitusten pddmiesten edustajista ja komission puheenjohtajan edustajista

EYVL C 377, 29.12.2000, s. 329.

EYVL C 223, 8.8.2001, s. 74.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on pitdnyt perusoikeuksia yhteison oikeuden yleisind periaatteina jo
ainakin vuodesta 1969 ldhtien (Stauder v. Ulmin kaupunki).
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sekd Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden parlamenttien jasenistd,

ottaa huomioon, ettd valmistelukunta oli toiminnassa 17. joulukuuta 1999 — 2. lokakuuta 2000 ja etta
sen puheenjohtajana toimi Saksan liittotasavallan entinen liittopresidentti Roman Herzog; Tampereen
Eurooppa-neuvosto kisitteli valmistelukunnan tehtidvid lokakuussa 1999 ja Feiran Eurooppa-neuvosto
tarkasteli sen edistymisti kesdkuussa 2000; valmistelukunta toimi hyvin avoimesti ja kuuli monia
osapuolia; puuttumatta perusoikeuskirjan lopulliseen asemaan se saavutti huomiota péadttamalla
tyoskennelld "ikddn kuin" se laatisi oikeudellisesti sitovaa tekstid ja erityisend tarkoituksenaan
oikeusvarmuuden takaaminen; valmistelukunta tdytti tarkasti Euroopan-neuvoston sille antaman
tehtédvin ja Biarritzin Eurooppa-neuvosto hyvéksyi perusoikeuskirjan luonnoksen yksimielisesti
kokouksessaan 13. ja 14. lokakuuta 2000,

ottaa huomioon, ettd sen jilkeen kun Euroopan parlamentti (14. marraskuuta 2000), komissio

(6. joulukuuta 2000) ja useiden jdsenvaltioiden parlamentit olivat hyviksyneet perusoikeuskirjan,
komission ja neuvoston puheenjohtajat sekd parlamentin puhemies antoivat sitid koskevan juhlallisen
julistuksen Nizzassa 7. joulukuuta 2000; my0s hallitustenvilinen konferenssi sitoutui késitteleméin
perusoikeuskirjan tulevaa asemaa vuoden sisélld yhtend neljdstd unionin perussopimusten jatketun
uudistamisen erityisestd asiakohdasta, joista on médré padttda hallitusten vilisessd konferenssissa
vuonna 2004,

ottaa huomioon, ettd Laekenin julistuksella 15. joulukuuta 2001 Eurooppa-neuvosto perusti
perustuslain laatimista késittelevin valmistelukunnan, jonka oikeudellinen asema vastaa
perusoikeuskirjan valmistelukunnan asemaa, puheenjohtajana Ranskan tasavallan entinen presidentti
Valéry Giscard d'Estaing, kisittelemiddn mm. sitid, pitdisiko perusoikeuskirja "siséllyttdd
perustamissopimukseen ja ... pitdisiko Euroopan yhteison liittya ihmisoikeuksia koskevaan
eurooppalaiseen yleissopimukseen",

ottaa huomioon, ettd valmistelukunta on perustanut komissaari Vitorinon johtaman tydryhmén, joka
kisittelee menettelytapoja ja seurauksia, jotka aiheutuisivat siitd, ettd perusoikeuskirja sisdllytettiisiin
perustamissopimukseen, ja siitd, ettd EY/EU liittyisi ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen’,

Sisdlto

G.

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja sisdltdd ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaiset vakiintuneet ihmisoikeudet sellaisina kuin ne ovat kehittyneet
Strasbourgissa toimivan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinnossi; sen soveltamisala
on kuitenkin paljon laajempi; ensinnikin se toimii asianmukaisesti niiden oikeuksien luettelona, jotka
perustamissopimusten mukaisesti kuuluvat Euroopan unionin toimivaltaan, sellaisina kuin ne ovat
kehittyneet Luxemburgissa toimivan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskédytinnon
mukaisesti; toiseksi ja korostetusti perusoikeuskirja vahvistaa oikeudet ja periaatteet, jotka ovat
perdisin perustuslaillisista perinteisti ja jasenvaltioille yhteisistd kansainvilisistd sopimusvelvoitteista;
kolmanneksi perusoikeuskirjassa otetaan huomioon nykyajan tieteellinen ja teknologinen kehitys;
neljanneksi perusoikeuskirjassa ilmenee ja siind noudatetaan tiydellisesti eurooppalaista sosiaalista
mallia,

Ty6ryhmaén tehtiva ja kokoonpano, ks. CONV 72/02; menettelytapoja koskeva asiakirja CONV
116/02.
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ottaa huomioon, ettd useimpien jdsenvaltioiden perustuslakiin siséltyvien kansalaisten perusoikeuksia
koskevien lausekkeiden tapaan perusoikeuskirja kokoaa yhteen tekstiin kokonaisvaltaisen luettelon,
joka erityisten oikeuksien liséksi sisdltdd my0s yleiset vapaudet, arvot ja periaatteet; tyylin, muodon ja
tdsmallisyyden osalta se on tutunomainen asiakirja,

ottaa huomioon, ettd vaikka perusoikeuskirjan tarkoituksena ei olekaan uusien oikeuksien luominen,
se on onnistunut muuttamaan voimassa olevat oikeudet nikyvammiksi; rakentaessaan uuden ja laajan
konsensuksen oikeuksien uuden muotoilun taakse perusoikeuskirja tekee ne selkedmmiksi ja
nikyvimmiksi; se vastaa nykyaikaisia eurooppalaisia hyvin hallintotavan normeja tasa-arvon ja
syrjinnén vastaisten toimien, sosiaalipolitiikan, ympéristonsuojelun, kansalaisoikeuksien, hallinnon ja
oikeudenkdyton osalta; oikeudet ovat jakamattomat: Euroopassa vapaus, tasa-arvo ja solidaarisuus
liittyvit toisiinsa,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja on dynaaminen asiakirja, jonka tarkoituksena johdannon
mukaan on vahvistaa perusoikeuksien suojaa yhteiskunnan muutos, sosiaalinen edistys sekd tieteen ja
tekniikan kehitys huomioon ottaen; sen tarkoituksena on auttaa unionia sen tehtivissi jatkaa yhteisten
arvojen kehittimistd samalla kun se kunnioittaa kansallisten identiteettien monimuotoisuutta; sen
muotoilu antaa mahdollisuuden yhteison sdédnnoston edelleen kehittimiseen,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja edelld mainitun vuoksi edustaa jatkuvuutta; vaikka sen
oikeudellista asemaa ei vield ole ratkaistu, tapa, jolla se muotoiltiin, antaa sille tdyden legitimiteetin ja
se suunniteltiin pysyviksi; vaikka mikdin vastaava perustuslain kaltainen asiakirja ei voikaan olla
tidydellinen ja vaikka kaikkiin vastaaviin asiakirjoihin onkin voitava tehdd muutoksia, sen avaaminen
tassd vaiheessa tarkistamista varten erityisesti sen varhaisessa ifissd saattaisi heikentidd sen
integriteettid ja moraalista tehoa; sitovan perusoikeuskirjan soveltamisesta on saatava kokemuksia
ennen kuin muutoksia voidaan harkita; sitd paitsi Laeckenin Eurooppa-neuvosto ei antanut Euroopan
tulevaisuutta kisittelevélle valtuuskunnalle valtuuksia muuttaa perusoikeuskirjan tekstid; olisi
varmistettava, ettd tdllainen tarkistaminen voidaan tehda vain kdyttdmalld samaa menettelyad kuin
tarkoitettaessa muita perustuslain méardyksii,

ottaa huomioon, ettd edelld mainitusta huolimatta perusoikeuskirjaan saatetaan joutua tekeméin
joitakin horisontaalisia lausekkeita koskevia teknisid muutoksia, jotta perusoikeuskirja voidaan
sisdllyttidd perustamissopimukseen,

Soveltamisala

M.

P.

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja ei lisdd unionin toimivaltaa; pdin vastoin se rajoittaa EU:n
toimielinten vallankayttod, koska ne ovat velvollisia kunnioittamaan peruskirjaa; toisaalta toimielinten
velvollisuutena on edistidd perusoikeuskirjan midrdysten kunnioittamista toimivaltansa puitteissa,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja ei rajoita perussopimusten mukaista jasenvaltioiden toimivaltaa;
se ei korvaa niiden perusoikeusjirjestelmid vaan tdydentdd niiti,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirja koskee Euroopan unionin toimielimii ja elimié (ja virastoja)
sekd jasenvaltioiden instituutioita ja elimid (ja virastoja) niiltd osin, kuin ne panevat tdytintoon
unionin lainsdddantoa ja politiikkoja,

ottaa huomioon, ettéd tapauksissa, joissa perusoikeuskirja madriéd kansalaisen ja ylikansallisen
viranomaisen suorasta suhteesta, se auttaa unionia kunnioittamaan toissijaisuusperiaatetta;
perusoikeuskirjan on méérittdva koko perussopimusten muuttamista koskevan ratkaisun hengesta,
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Vaikutus

Q.

ottaa huomioon, ettd vaikka perusoikeuskirjalla ei ole suoraa oikeudellista asemaa, sen asema
juhlallisena julistuksena merkitsee siti, ettd odotusten mukaisesti siitd on jo nyt tullut merkittiva
viiteasiakirja; EU:n toimielimet noudattavat siti ja siihen vetoavat seki jisenvaltiot ettii kansalaiset"
mm. ldhettdmilld vetoomuksia parlamentille ja kanteluja oikeusasiamiehelle; komissio pitdd
perusoikeuskirjaa johdonmukaisesti itseéifin sitovana ja se on ottanut kidyttoon sisdisid menettelyjd sen
miirdysten noudattamisen varmistamiseksi’; komissio pitii perusoikeuskirjaa yhteison lainsdadannon
yleisend periaatteena; antaessaan lainsddadiantoehdotuksia komissio ilmoittaa noudattavansa
perusoikeuskirjaa jirjestelmallisesti’,

ottaa huomioon, ettd neuvosto ei ole vield tehnyt paitostd perusoikeuskirjan pitdmisestd velvoittavana,
mutta on viitannut siihen erityisesti neljissi piiitoksessi ja kahdessa paitoslauselmassa®,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin ty6jéarjestyksen 58 artiklan mukaan Euroopan parlamentti
kiinnittidd lainsdddantoehdotusta kisitellessdén erityistd huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen;
ottaa lisdksi huomioon, ettd Euroopan parlamentti on kéyttinyt perusoikeuskirjaa pohjana
vuosittaisissa arvoissaan, jotka koskevat perusoikeuksia Euroopan unionissa; perusoikeuskirjaan on
viitattu sddnnollisesti parlamentin mietinndissé ja padtdslauselmissa sekd jasenten komissiolle ja
neuvostolle esittdmissd kysymyksissa,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjaan on tehty viittauksia myos kolmessa yhteispddtosmenettelyn
mukaisesti annetussa sdddoksessi (asiakirjojen julkisuus, sosiaalinen syrjdytyminen ja
rahoitusvakuudet)s; lukuisia muita vastaavia saddoksid valmistellaan,

ottaa huomioon, ettd oikeusasiamies ja vetoomusvaliokunta ovat vastaanottaneet kansalaisilta erittiin
paljon vetoomuksia ja valituksia, joissa viitataan perusoikeuskirjaan, vaikka sen soveltamisalasta ja
sen antamasta suojasta onkin olemassa lukuisia ilmeisié vaérinkédsityksid; vetoomusvaliokunta ja
oikeusasiamies ovat kuitenkin olleet niiden eturintamassa, jotka ovat aktiivisesti kdyttdaneet
perusoikeuskirjaa kansalaisten etujen puolustamisessa; ne ovat tukeneet valituksia ja kédyttineet omaa
aloite- ja harkintavaltaansa tapauksissa, jotka koskevat EU:n toimielinten rekrytointi- ja
tyollistamispolitiikkaa niiltd osin, kun kyse on idstéd, sukupuolesta, rodusta, sananvapaudesta ja
vanhempainlomasta; ne soveltavat myos jirjestelméillisesti hyvii hallintotapaa pyrkiessddn antamaan
tehoa perusoikeuskirjan miiriyksille; ne katsovat, ettd perusoikeuskirjan olisi oltava sitova niilté osin,
kuin se koskee yhteison lainsdaddnnon soveltamista; vetoomusvaliokunta sekd oikeusasiamies ja

Ks. esimerkiksi tuomioistuimen tuomio 10.9.2001 asiassa C-377/98, Alankomaat v. parlamentti ja
neuvosto.

Komission tiedonanto Perusoikeuskirjan soveltaminen, SEC(2001) 380/3, 13. maaliskuuta 2001.
Lainsdddantoluonnokset, joissa perusoikeuskirjaan viitataan, koskevat kilpailupolitiikkaa,
tyoolosuhteita, tietosuojaa, tieteellisti tutkimusta, turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaa, tupakan
mainostamista ja sponsorointia, huumeiden salakuljetusta, vanhempien vastuuta ja lasten oikeuksia,
oikeutta ryhtyi oikeustoimiin, piddtysméairdysti, vammaisuutta, terveyden suojelua, rasismia ja
muukalaisvihaa seké henkilostosdantoja.

Neuvoston paitds 2001/903/EY Euroopan vammaisten teemavuodesta 2003, neuvoston paitos
2002/187/YOS Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi,
neuvoston puitepaitds 2002/475/YOS terrorismin torjumisesta, neuvoston puitepditds 2002/584/YOS
eurooppalaisesta pidatysmiirdyksestd ja jasenvaltioiden vélisistid luovuttamismenettelyistd, neuvoston
paitoslauselma 2002/C 50/01 kielellisen monimuotoisuuden ja kielten oppimisen edistdmisesti
Euroopan kielten teemavuoden 2001 tavoitteiden mukaisesti, neuvoston paitoslauselma 2002/C
163/01 elinikdisestd oppimisesta.

Asetus (EY) N:o 1049/2001; paitos 50/2002/EY; direktiivi 2002/47/EY.
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jasenvaltioiden oikeusasiamiesten verkosto voisivat toimia merkittdvéssi roolissa perusoikeuskirjan
tdytantoonpanon edistamisessi ja sen seurannassa, ja oikeusasiamiehelle pitiisi antaa valtuudet vieda
tirkedt perusoikeuksia koskevat asiat Euroopan yhteisjen tuomioistuimeen,

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjaa on useita kertoja yritetty kiyttdd oikeudellisten toimien
perustana yhteisdjen tuomioistuimessa ja ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa;
julkisasiamiehet viittaavat enenevissd miirin perusoikeuskirjaan lausunnoissaan, ja siitid on tullut
merkittdvd tuomarien kdyttdmien suuntaviivojen lihde'; ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen
paitoksen mukaan perusoikeuskirja vahvistaa oikeuden hallintoasian saattamiseen yleiseen
tuomioistuimeen yhteison lainsizdinnon yleiseni periaatteena’; eriiissi toisessa asiassa sama
tuomioistuin on pyrkinyt laajentamaan suoraan asianomaisen, joka ei ole henkilokohtaisesti
asianomainen, mahdollisuutta turvautua tehokkaisiin oikeuskeinoihin®; vaikka Euroopan yhteisgjen
tuomioistuin on asettunut vastustamaan téti tulkintaa, koska yhteison tuomioistuimet ylittdisivét
tilloin toimivaltansa!, mutta etti se on samalla esittinyt vastaavaa perustamissopimuksen muutosta’;
my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on alkanut viitata myonteisesti perusoikeuskirjaan®,

ottaa huomioon, etti Euroopan parlamentin ja komission’ lisiksi myos talous- ja sosiaalikomitea ja
alueiden komitea ovat vaatineet perusoikeuskirjan muuttamista oikeudellisesti sitovaksi; timén
vaatimuksen esittivit dskettdin my0Os valmistelukunnan kansalaisyhteiskuntafoorumi ja
nuorisofoorumi,

Yhdenmukaisuus ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen kanssa

X.

ottaa huomioon, ettd uhkakuva, jonka mukaan perusoikeuskirja uhkaisi ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uskottavuutta, ei ole
toteutunut; Strasbourgissa toimivan ihmisoikeustuomioistuimen toimivaltaan kuuluu Euroopan
neuvoston 44 jisenvaltion ihmisoikeuskdytdnnén vihimmaisnormien noudattamisen ulkoinen seuranta
ja varmistaminen; Luxemburgissa toimivan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu
ihmisoikeuksien kunnioittamisen korkean tason varmistaminen ja sen sisdinen valvonta Euroopan
unionin oikeusalueella; perusoikeuskirjan merkitys on siind, ettd se luo Euroopan unionille paljon
laajemman oikeuksiin perustuvan jirjestelmén,

ottaa huomioon, ettd seki Euroopan parlamentti ettd Euroopan neuvoston parlamentaarinen kokous
ovat toistuvasti todenneet, ettd ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen ja EU:n
ihmisoikeuslainsdddannon yhteneviisyyden varmistaminen voidaan parhaiten toteuttaa siten, etti
unioni liittyy yleissopimukseen; on tirkedd poistaa anomalia, jonka puitteissa EU:lla on toimivaltaa
jisenvaltioidensa kautta, mutta EU itse ei ole jdsenvaltioiden tapaan ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen korkea osapuoli; jos se liittyisi tdhédn yleissopimukseen, EU olisi
samanlaisen ihmisoikeuksien ulkoisen valvonnan alaisena kuin sen jdsenvaltiot; toisaalta
perusoikeuskirjan olemassaolo ei tee EU:n liittymistd mainittuun yleissopimukseen tarpeettomaksi
eiki vailla merkitysti olevaksi; liittyminen on tarkoituksenmukaista sinéinsi perusoikeuskirjan

N A R W N

Ks. esim. julkisasiamies Tizzanon lausunto asiassa C-173/99, BECTU ja julkisasiamies Legerin
lausunto asiassa C-353/99, Hautala.

Tuomio 30.1.2002 T-54/99, Max. mobil v. komissio.

Tuomio 3.5.2002 T-177/01, Jégo-Quéré v. komissio.

Tuomio 25.7.2002 C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, nro 44.

Tuomio 25.7.2002 C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, nro 44.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, vetoomus 25680/94, tuomio 11. heindkuuta 2002.
KOM(2000) 644.
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asemasta riippumatta; toisaalta liittyminen mainittuun yleissopimukseen ei muuta perusoikeuskirjan
sisdllyttimistd perustamissopimukseen vihemmaén tarpeelliseksi eiki vailla merkitystd olevaksi;
katsoo, ettd mahdollinen liittyminen mainittuun yleissopimukseen olisi ennakkotapaus, joka johtaisi
EU:n liittymiseen muihin ihmisoikeuksien suojelua koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin,

ottaa huomioon, ettd myos sen jidlkeen, kun EU on liittynyt ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen, yhteisdjen tuomioistuin olisi edelleen yhteison lainsdidéannon ylin oikeusaste; sen
suhde Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen olisi tdsmilleen sama kuin jdsenvaltioiden korkeimpien
oikeuksien tai perustuslakituomioistuinten, jotka tunnustavat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
roolin yleiseurooppalaisten ihmisoikeusnormien johdonmukaisuuden ja yhdenmukaisuuden
varmentamisessa; kun EU on saanut kansainvilisen oikeushenkilon aseman, se edustaa itseddn suoraan
ihmisoikeustuomioistuimessa, miki vahvistaa yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen auktoriteettia ja autonomiaa,

toteaa, ettd menettely, jolla perusoikeuskirja luotiin, yhdessi sen tosiasian kanssa, ettd toimielimet,
tuomioistuimet ja kansalaiset kdyttavit sitd jo laajasti, antaa sille suuren auktoriteetin; uskoo, ettid
perusoikeuskirjan vaikutus tehostuisi huomattavasti, jos siihen siséltyviin oikeuksiin voitaisiin vedota
EU-oikeuden puitteissa tuomioistuimissa;

kehottaa valmistelukuntaa parantamaan oikeusvarmuutta ja lopettamaan perusoikeuskirjan
soveltamisalaan ja sen antaman suojan tasoon liittyvin poliittisen epdselvyyden antamalle
perusoikeuskirjalle primaarioikeudellisen aseman, mink& seurauksena se toimisi yhteisdjen
tuomioistuimen ja jisenvaltioiden tuomioistuinten keskeisend viitekehyksena; korostaa tdimén vuoksi,
ettd perusoikeuskirja on sisdllytettavd Euroopan unionin perustuslakiin;

varoittaa vaaroista, jotka liittyisivit siihen, ettd perusoikeuskirjaa kieltdydyttiisiin pitimaésta kaikkia
EU:n toimielimii, elimid ja virastoja sekd jasenvaltioita velvoittavana niiden soveltaessa EU:n
lainsdddantod ja politiikkaa, koska se merkitsisi Euroopan kansalaisten odotusten pettimist;

katsoo, ettd perusoikeuskirjan aseman vahvistaminen on erittdin hyodyllistd laajentumisen yhteydessa,
koska se siséllyttdd perusoikeusjirjestelmén Euroopan yhdentymisprosessin ytimeen ja kohtelee sen
myd6td yhtéldisesti vanhoja, uusia ja potentiaalisia jdsenvaltioita;

huomauttaa, ettd perusoikeuskirjan muuttaminen sitovaksi kdynnistdd uuden vaiheen EU:n
kansalaisuuden kehittdmisessé ja ettd oikeuskeinoja joudutaan kehittiméédn kansalaisten suojaamiseksi
siltd, ettd Euroopan unioni mahdollisesti kéyttdisi véérin laajennettua toimivaltaansa;

ehdottaa sen vuoksi, ettd valmistelukunta ldheisessd yhteisty0ssd tuomioistuinten kanssa valmistelee
toimenpiteet, joilla parannetaan suoria mahdollisuuksia nostaa kanne ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimessa (mukaan lukien oikeus valittaa yhteisdjen tuomioistuimeen) kansalaisten
oikeusturvan parantamiseksi; katsoo, ettd jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden tuomioistuimet on
tehtédvi tidydellisemmin tietoisiksi niiden velvollisuudesta kayttdd perusoikeuskirjaa kansalaisten
eduksi;

pitdd mahdottomana ajatuksena sitd, ettd Euroopan unionilla olisi ajanmukainen perustuslaki ilman
sitovia perusoikeuksia koskevia lausekkeita, ja katsoo, ettd jos valmistelukunta laatii uuden
perussopimuksen ilman ettd perusoikeuskirja siséllytetdén siihen, silld ei ole riittdvad perustuslaille
ominaista vaikutusta, mikd on sek tarpeellista ettd asianmukaista;

katsoo, ettd perusoikeuskirja olisi sisdllytettdvi uuteen perustuslailliseen sopimukseen ilman mitddn
muutoksia perusoikeuskirjan sisdltoon;

CONYV 368/02 pool/PM/mv 7
(LIITE) FI



10.

11.

12.

13.

14.

toteaa, ettd perussopimukseen siséllyttdmisen jdlkeen perusoikeuskirjan pitiisi olla muutettavissa vain
perustuslain sddtimisjdrjestyksessi; vaatii, ettd kaikki sitd seuraava perusoikeuskirjan muuttaminen on
tehtavd myohemmin perustettavassa erityisessid uudessa valmistelukunnassa;

odottaa, ettd miehet ja naiset ovat yhtéldisesti edustettuina mainitussa uudessa valmistelukunnassa ja
ettd se tyossddn vahvistaa sukupuolten tasa-arvon periaatetta;

antaa tunnustuksen yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen jo télla
hetkelld hyville yhteistyolle; toistaa tukevansa sitd, ettd unioni kiynnistdd neuvottelut liittymisesté
korkeana osapuolena ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen ja muihin
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin liittyminen ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen ei korvaa vaan tdydentdd velvoittavan aseman antamista perusoikeuskirjalle EU:n
lainsdadidnnossé, koska kumpikin toimenpide on tarpeellinen ja ajankohtainen;

pyytéaa valmistelukunnassa toimivaa Euroopan parlamentin valtuuskuntaa toimittamaan timéan
paitoslauselman virallisena kannanottona valmistelukunnalle;

kehottaa puhemiesta vilittamadn timén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle.

CONYV 368/02 pool/PM/mv 8
(LIITE) FI



