EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 22. lokakuuta 2002 (23.10)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 359/02
CONTRIB 124
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Valmistelukunnassa alueiden komitean tarkkailijana olevan Josef Chabertin
esitys

— "La voie vers une Constitution pour les citoyens européens"'

Valmistelukunnassa alueiden komitean tarkkailijana oleva Josef Chabert on toimittanut
valmistelukunnan pééasihteerille alueiden komitean lausunnon valmistelukunnalle osoitetuksi

esitykseksi.
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CONST-004

Bryssel 18. lokakuuta 2002

Alueiden komitean
10. lokakuuta 2002 antama
LAUSUNTO
aiheesta

Kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia
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Alueiden komitea, joka

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

14.—15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan paitelmiit ja erityisesti Laekenin julistuksen Euroopan unionin
tulevaisuudesta,

Euroopan komission tiedonannon "Euroopan unionin suunnitelma"
KOM(2002) 247 lopullinen,

25. heindkuuta 2001 julkaistun komission valkoisen kirjan
"Eurooppalainen hallintotapa" KOM(2001) 428 lopullinen,

4. heindkuuta 2002 hyviksyminséa asiakirjan "Alueiden komitean panos
Euroopan tulevaisuutta késittelevdn valmistelukunnan tyohon"
(CdR 12772002 fin),

Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden 2004
hallitustenvilisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin
edelleen kehittdmistd varten 14 marraskuuta 2001 antamansa paatos-
lauselman (CdR 104/2001 fln)

aiheesta "Kansalaisldheisyys" 20. syyskuuta 2001 antamansa
tiedonannon (CdR 436/2000 fin) ja 22. kesdkuuta 2001 annetun
Salamancan julistuksen (CdR 107/2001 fin),

aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja
keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta" 4 huhtikuuta 2001
antamansa paatoslauselman (CdR 430/2000 fm)

aiheesta "Komission kertomus — Sd4doskiytinnon parantaminen 1998"
15. syyskuuta 1999 antamansa lausunnon (CdR 50/1999 fin) ja aiheesta
"Komission kertomus — Sdddoskdytinnon parantammen 1999" 13. huhti-
kuuta 2000 antamansa lausunnon (CdR 18/2000 fm)

aiheesta "Euroopan perustuslaillisen sddnndston puolesta” 20 Syys-
kuuta 2000 antamansa paitoslauselman (CdR 144/2000 fm)

aiheesta "Uudet hallintomallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden
pulttema” 14. joulukuuta 2000 antamansa lausunnon (CdR 182/2000 fin)?
ja aiheesta "Eurooppalainen hallintotapa — Valkoinen k1rJa 13. maalis-
kuuta 2002 antamansa lausunnon (CdR 103/2001 fm)

aiheesta "Euroopan parlamentin mietintéluonnos: Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden toimivallan raJ aaminen" 13. maaliskuuta 2002 antamansa
lausunnon (CdR 466/2001 fin)’,

1 EYVL C 107, 3.5.2002, s. 36.

2 EYVL C 253, 12.9.2001, s. 25.

3 EYVL C 374, 23.12.1999, s. 11 ja EYVL C 226, 8.8.2000, s. 60.

4 EYVLC 22,24.1.2001, s. 4.

5 EYVLC 144, 16.5.2001, s. 1.

¢ EYVL C 192, 12.8.2002, s. 24.

7 EYVLC 192, 12.8.2002, s. 31.
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OTTAA HUOMIOON

OTTAA HUOMIOON

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

KATSOO, ETTA

tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemin pédédtoksen valmistella
lausunto, jossa analysoidaan yksityiskohtaisesti perussopimusten yksin-
kertaistamisen, yhtendistamisen ja perustuslaillistamisen vaikutuksia, ja
antaa lausunnon valmistelu "perustuslakiasiat ja eurooppalainen
hallintotapa" -valiokunnan tehtivéksi,

"perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa" -valiokunnan 9. heiné-
kuuta 2002 hyviksymén lausuntoluonnoksen (CdR 114/2002 rev. 2),
jonka esittelijd oli Mercedes Bresso (I-PSE, Torinon
maakunnanvaltuuston puheenjohtaja),

alueiden komitea on kutsuttu Laekenin Eurooppa-neuvoston koolle
kutsumaan valmistelukuntaan aktiiviseksi tarkkailijaksi ja ettd Euroopan
unionin kansalaisia palvelevan perustuslain valmistelu on valittu unionin
yhdeksi uudistamisaiheeksi,

madrittdessddn Laekenin julistuksessa aiheet eurooppalaisen perustuslain
valmistelua koskevaa pohdintaa varten valtion- ja hallitusten pddmiehet
viittaavat useaan otteeseen tarpeeseen yksinkertaistaa perussopimusten
rakennetta Euroopan unionin ja sen paiatoksentekoprosessien avoimuuden
sekd unionin kansalaisldheisyyden lisdamiseksi,

alue- ja paikallisviranomaiset ovat luonnostaan lihempini kansalaisia
kuin muut péaidtoksentekotasot ja toteuttavat pdivittdin monia yhteison
paitoksid, jotka tekevit unionin osaksi kyseisten alueiden asukkaiden
elamaa,

komitea on esittinyt jo pitkédn aikaa ndkemyksidin perussopimusten
perustuslaillistamisprosessista ja pitdd vilttiméttoméani harkita aloitetta,
jolla pyritdén lisidméédn perussopimusten selkeyttd ja takaamaan, ettd
kansalaiset ymmartavit ne,

Eurooppa-neuvosto yhtyi kyseiseen vaatimukseen mainitessaan sen
Laekenin huippukokouksen pédtelmisséd yhtenéd unionin uudistamisen
edellyttamistd haasteista ja muutoksista,

Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset eivit voi olla pelkistdan
sivustaseuraajan roolissa Nizzan huippukokouksen jilkeisessd Euroopan
unionin tulevaisuutta koskevassa keskustelussa, joka liittyy Euroopan
unionin uudistuksen valmisteluun,

hyviksyi 10. lokakuuta 2002 pitiméssidin 46. tiysistunnossa seuraavan lausunnon.
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ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET JA SUOSITUKSET

1.  Perussopimusten yksinkertaistaminen
Alueiden komitea

1.1 aikoo tutkia perussopimusten yksinkertaistamis- ja yhtendistimisprosessin seki niiden
perustuslain kaltaiseksi muokkaamisen menettelyji ja tavoitteita. Perussopimukset eivit endid vastaa
tdysin nithin demokratian, avoimuuden ja yksinkertaistamisen vaatimuksiin, joita esittdvit
kansalaisten lisdksi myos sddnnoksia vilittomaisti soveltavat alue- ja paikallisviranomaiset.

1.2 muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on nykyisin nelji erillistd perussopimusta ja ettd unioni
soveltaa eri politiikanlohkoilla aihepiirien mukaisesti erilaisia menettelyjd. Poliittisista tavoitteista,
toimivaltuuksista ja vilineistd madridtadn yksitellen eri perussopimuksissa, mikéd on seurausta siita,
ettd Euroopan yhdentymisprosessia on toteutettu viildenkymmenen viime vuoden ajan. Tilanne
herittdd himmennysti ja aiheuttaa toisinaan epdjohdonmukaisuutta, minké johdosta unioni ei voi
toimia tarvittavan tehokkaasti. Nidkopiirisséd olevan laajentumisen vuoksi unionin on ratkaistava
kyseinen ongelma ja jarkeistettdva toimintaansa.

1.3 Kkatsoo, etti perussopimusten sddnnoksid on nykyisellddn lihes mahdoton ymmértid ja ettei
kyseistd ongelmaa voida jéttdd huomiotta prosessissa, jonka piitavoitteena on kansalaisldheisyys.
Selked lainsdddantd on ennen muuta lainsddadiantod, jota kaikki kansalaiset voivat ymmartia.

1.4  on sita mielta, etta pyrittdessi vilittimiin kansalaisille myonteinen kuva EU:sta on
muistettava, ettd mainittuun vilitonti ratkaisua vaativaan ongelmaan liittyy tarve keskittya
olennaisiin kysymyksiin yhteison lainsdddidnndsséd. Sen tulisi tdyttdd ne yleisyyden ja
abstraktisuuden vaatimukset, joita perusnormeilta odotetaan, jotta ldheisyysperiaatetta ja hyvén
hallintotavan mukaisia kéytédnteitd ja menettelyjd tdysin noudattaen voitaisiin huolehtia
yksityiskohtaisesta sdintelystéd ja samalla ottaa yhteisOn periaatteet tidysipainoisesti huomioon.

1.5 korostaa, etti tissd yhteydessi tulee lisdksi tarkistaa unionin ja yhteisdjen vilinen ero, jotta
saataisiin aikaan toimintajirjestelma, jossa olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet késitelld
kansalaisia todella kiinnostavia kysymyksia.

1.6 Kkatsoo, etti tillainen prosessi merkitsisi siirtymistd nykyisistd perussopimuksista
perustuslakisopimukseen siten, ettei turvauduttaisi pelkkdén tekstien jarjestimiseen vaan niisti
nostettaisiin esiin yleisperiaatteet, joiden tulisi ohjata yhteison lainsdddéintdd. Taminkaltainen
muutos mahdollistaisi yksinkertaistamisprosessin, jossa koottaisiin Euroopan unionin tavoitteiden
olennaiset periaatteet ja jonka avulla kansalaiset voisivat ymmaértié yhteisyyden merkityksen.
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1.7 muistuttaa Nizzassa saatujen kokemusten osoittaneen, ettéd olisi aika toteuttaa perus-
sopimusten kokonaisuudistus, jonka avulla voitaisiin vastata ennen kaikkea kahteen vaatimukseen:
demokratisoida instituutioita ja tehostaa niiden toimintaa laajentumista silmilléd pitden. Tdhédn
mennessé tarjotut vastaukset ovat olleet riittdméittomid EU:n timénhetkisiin haasteisiin ndhden;
hvk:sta oli kuitenkin se hyoty, ettd perussopimusten tarkistamiseen sovelletun, yksinomaan
hallitusten vilisen ldhestymistavan kaikki rajoitteet paljastuivat. Hallituksetkin tunnustivat nima
rajoitteet hyviksymilld 23. julistuksen. Siihen sisdltyvissd viittauksissa tulevaisuuteen puhutaan
prosessista, johon on saatava mukaan joukko tekijoitd, jotka ovat tihén asti olleet padtoksenteon
ulkopuolella ja jotka nimenomaan tuovat ilmi unionin kansalaisten tahdon.

1.8 Kkiinnittid huomiota siihen, ettd Euroopan unionin toimintakykya ja siihen liittyvid
paitoksentekojdrjestelmid on kehitettiva jo pelkéstidin laajentumisen asettamien vaatimusten
vuoksi.

1.9 Kkorostaa, etti toimivaltuudet on méadriteltivd uudelleen ja niitd on tismennettdvi sdilyttden
kuitenkin yhteison toimintamenetelmén keskeiset osatekijét. Lisidksi komitea painottaa, etti
toimivaltuuksien mahdollisen siirtimisen yhteydessd on otettava kdyttoon tehokkaan padtoksenteon
edellyttamit asianmukaiset institutionaaliset vélineet.

1.10 muistuttaa pitdvinsa tiarkeédni erityisesti sen selkeitd tunnustamista, ettd taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ovat Euroopan unionin keskeisii tavoitteita ja ettd niistad
on tehtdvi Euroopan unionin, jisenvaltioiden seké alue- ja paikallisyhteisdjen yhteinen vastuualue.

1.11 Kkatsoo, etti valmistelukunnan koollekutsumisen yhteydessd kdynnistyi "perustuslain”
laatimiseen johtava vaihe, jonka puitteissa kansalaisten tulee voida ilmaista joko suoraan tai eri
edustuselinten vélitykselld mielipiteensé siitd, minkilaisen tulevaisuuden he haluavat Euroopalle, ja
ettd valmistelukunnan tydskentely voisi huipentua laajassa yhteisymmarryksessi hyviksyttyyn
Euroopan unionin "perustuslakiin", joka vastaisi kansalaisten odotuksia ja johon he voisivat
samastua.

1.12 muistuttaa, etti alueiden komitean poliittisiin painopisteisiin on jo pitkdidn kuulunut
Euroopan integraatioprosessissa ilmenevian demokratiavajeen tdayttiminen.

1.13 palauttaa liséiksi mieliin, ettd AK:n jisenet edustavat kansalaisia unionin toimielinten
suuntaan ja toimielimid kansalaisten suuntaan. AK:n jdsenethiin ovat linkki, jonka kautta alue- ja
paikallistason @éni vilittyy unionin tasolle. AK:n jdsenet toivovat, ettd suunniteltuun lainsdaddnnon
yksinkertaistamiseen nivotaan unionia koskevan tiedon laaja-alainen levittiminen perinteisilli ja
muilla viestimilld. Téasséd yhteydessd on kiinnitettidva erityistd huomiota Euroopan kansalaisten
tulevaan sukupolveen, eli nuoriin. Vain EU:n piiperiaatteiden hyvé tuntemus voi taata sen, etti
todellinen unioniin kuulumisen tunne kehittyy ja kasvaa.

1.14 Kkorostaa, ettd Salamancassa jirjestetyn ensimmaéisen kansalaisldheisyytti késitelleen
konferenssin ja sitd edeltdneen valmistavan keskustelun kuluessa titd ndkokohtaa tutkittiin laajalti.
Samalla kun AK tuli entistd vakuuttuneemmaksi siité, ettd kansalaisldheisyyden periaate on
valttamiton EU:n hyvin hallintotavan kannalta, se osoitti my0s, ettd alue- ja paikallisulottuvuus
ovat olennainen osa kyseista kisitettd. Onkin vilttiméatontd antaa alue- ja paikallisviranomaisille
tuntuvampi tehtavd Euroopan demokraattisessa toiminnassa, ennen kaikkea siten, ettd ne
osallistuvat aktiivisesti unionin tulevaisuutta koskevaan keskusteluun, jonka tiytyy viedda EU
Nizzan huippukokouksesta vuoden 2004 hvk:hon. Alue- ja paikallisviranomaiset ovat toimijoita,
jotka paremmin kuin ketkdin muut pystyvit takaamaan sen, ettd arkitodellisuus ja kansalaisten
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pyrkimykset, jotka ovat selvimmin havaittavissa alue- ja paikallistasolla, otetaan huomioon EU-
tason padtoksissd. Vain jos taataan tdmi yhdysside, voidaan 16ytdd uudelleen Euroopan
rakennustyon merkitys ja arvo seki palauttaa kansalaisten ja Euroopan unionin viliset hyviit
suhteet.

2. Perussopimusten uudelleenjirjestiminen

Alueiden komitea

2.1 muistuttaa, ettii unionin tulevaisuutta koskevan julistuksen sisiltdvin Nizzan sopimuksen
IV liitteen, Laekenin huippukokouksen paddtelmien ja valmistelukunnan tyoskentelyn
nimenomaisena tavoitteena on edistdd kaikkien asianosaisten laaja-alaista keskustelua. Alue- ja
paikallisyhteisot ovat ilman muuta asianosaisia kyseisesséd prosessissa, ja niiden on ilmoitettava
kantansa my0s perussopimusten uudelleenjérjestimiseen. Kysymys koskee niitd sekd kansalaisten
lahimpina edustajina ettd yhteison lainsdddannon ja politiikan toteuttamiseen yhda enemmaén
osallistuvina toimijoina.

2.2 katsoo, ettid nykyiin perussopimusten suurin ja kiistaton ongelma on varmasti niiden
vaikeaselkoisuus. Ensimmadinen yksinkertaistamistehtdvi on huolehtia siité, ettd kaikki Euroopan
kansalaiset pystyvit lukemaan ja ymmaértdméin, miksi unioni on olemassa ja mitké sen tavoitteet
ovat. Paikallis- ja alueviranomaiset korostavat tdssid yhteydessd olevansa luonnollinen viitekehys
kaikille Euroopan kansalaisille seki ihanteellinen tiedotus- ja neuvottelufoorumi.

2.3 korostaa, etti tihin liittyy jo edempind mainittu kysymys siité, ettd yhteison sadados-
jarjestelmissa otettaisiin huomioon tietyt normien luomiseen liittyvit hierarkiaperiaatteet, jotka
johtavat yleislinjoista yksittdistapauksiin, mutta kuitenkin niin, etti joka tasolla taataan
perusperiaatteiden ehdoton noudattaminen. Vaikka perussopimukset ovat edelleenkin muodollisesti
kansainvilisid sopimuksia, niiden on taattava oikeusjdrjestelmi, joka on ainoa laatuaan ja jonka
vaikutteiden on oltava ldht6isin perusnormista. Perusnormia tdydentidvét toimintanormit, joita voi
antaa jokin muu taho my®s siten, ettd ne eivit ole tiysin vastaavia, vaan ne muotoillaan vastaamaan
kulloinkin kyseessi olevan jdsenvaltion ominaispiirteitd sen valtiosdintod asianmukaisesti
noudattaen.

2.4 Kkatsoo kansalaislidheisen politiikan toteuttamisen edellyttivin, ettd alue- ja paikallis-
viranomaisille jitetddn harkintavaltaa yhteison paitosten tdytdntoonpanossa. Sellaisen
eurooppalaisen mallin takaaminen, joka perustuu pikkutarkkoihin sdidntoihin kilpailun
varmistamiseksi, vaikuttaa lopulta vahingollisesti autonomisten alueiden asemaan ja voi loukata
erityisesti lainsdddédntidvaltaa kiyttivien alueiden toimivaltaa. Sen sijaan on kannatettavaa, ettéd
tillainen suojelu toteutettaisiin nojautumalla tiukasti tiettyihin yleisperiaatteisiin, joita
sovellettaisiin tarkasti jisenvaltioiden, alueiden ja paikallisviranomaisten omissa sddnnoissé ja
midrdyksissd autonomiaa koskevien sidintdjen mukaisesti ja tervettd jarked kdyttden. Hyvin
hallintotavan mukainen politiikka, olipa kyseessid miké alueellinen taso tahansa, ei voi toimia
kuulematta kansalaisia. Tdma pitee erityisesti alue- ja paikallistasolla, jossa edustuksellinen
demokratia ja sen valvontakapasiteetti ovat voimakkaimpia.

2.5 muistuttaa, etti alue- ja paikallisviranomaisilla on jasenvaltioiden valtiosidintGjen nojalla
tarkeitd, myOs yksinomaisia toimivaltuuksia monilla avainaloilla ja ettd ne ovat siksi erinomaisessa
asemassa toimiakseen tulkitsijan roolissa ja viedédkseen eteenpdin kansalaisten Euroopan unioniin
kohdistamia vaatimuksia. Poliittisen unionin keskenerdisyys viime vuosina on kiistatta vaikuttanut
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kielteisesti Euroopan kansalaisten késitykseen unionista todellisena poliittisena kokonaisuutena ja
heikentinyt heiddn tunnettaan siihen kuulumisesta. Kansalaisten luottamuksen palauttamisen
kannalta on ratkaisevaa, ettd unioni avataan kansalaisille ottamalla kidyttoon poliittinen ohjelma ja
toimintalinjoja. Yksinomaan hallitusten vélinen menetelmé on korvattava valmistelukunnan
yhteydessi kdynnistetylla sopimusmuutosmenettelylld, jolla luodaan avoimesti EU:n perustuslaki-
sopimus, jota AK on jo ilmaissut kannattavansa. Sen saavuttamiseksi on tehtivi syvillekdyvid
toimielinuudistuksia, jotka ovat niin perustavanlaatuisia kuin vain perustuslain kaltaiset uudistukset
voivat olla.

2.6 Kkatsoo, etti siind yhteydessi, kun perustamissopimuksen ja muiden siihen nykyisin
sisdltyvien médrdysten vilille tehdédén ero, niitd varten tulisi lisdksi méairitelld eri muutosmenettelyt
ja vaatia erilaisia mddrdenemmistopadtoksii.

3.  Euroopan unionin perussoikeuskirja
Alueiden komitea

3.1 Kkatsoo, etti EU:n on mietittdvd uudelleen "sopimusta" Euroopan kansalaisten kanssa; timin
sopimuksen on ilmaistava voimakasta tunnetta unioniin kuulumisesta, miké on vilttiméatonti, jotta
eurooppalaiset rakentaisivat tulevaisuutensa yhdessa. EU:n perusoikeuskirjan suuri arvo onkin juuri
tdssd. Sen laadinnassa oli kaksi olennaista uutta ndkokohtaa: siind kiytettiin uutta menetelméi, josta
vastasi sitd varten perustettu valmistelukunta, ja siind kiinnitettiin huomiota kansalaisia suoraan
kiinnostaviin asioihin eli heiddn oikeuksiinsa.

3.2 korostaa tuoneensa useaan otteeseen julki kantansa siité, ettd perusoikeuskirja saataisiin
sitovaksi ja ettd siitd tehtiisiin olennainen osa laajempaa Euroopan perustuslaillista sddnnostod sen
mukaisten oikeuksien kiistattomuuden varmistamiseksi. Télld tavoin AK on tuonut esiin, ettd alue-
ja paikallisviranomaiset haluavat uuden perustuslaillistamisprosessin jatkuvan ja pyrkivit siind
tarkeddn rooliin. Jdsenvaltioille yhteiseen arvomaailmaan perustuvat oikeudet on ankkuroitava EU:n
perussopimuksiin. Tdmé koskee ennen kaikkea ihmis- ja kansalaisoikeuksia, kun taas taloudelliset
ja sosiaaliset oikeudet kuuluvat monissa jasenmaissa suureksi osaksi alue- ja paikallisviranomaisten
vastuualueeseen; siksi niiden on pysyttavd EU:n tasolla poliittisina paiméérind. Komitea toivoo,
ettd EU:n oikeushenkildyteen liittyvin ongelman ratkeamisen ansiosta EU voi allekirjoittaa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen, jonka kaikki unionin jdsenmaat ovat jo aiemmin
allekirjoittaneet.

3.3 palauttaa mieliin, ettii Nizzan huippukokouksessa saatiin aikaan konkreettisia suunnitelmia
sellaisen EU:n toimielinuudistukseen tdhtddvin menetelmin kidyttoonotosta, johon saataisiin
vaikutteita Euroopan unionin perusoikeuskirjan laadinnasta vastanneen valmistelukunnan
toimintamallista.

4.  '"Perustuslain' hyviksyminen

Alueiden komitea

4.1 muistuttaa komitean esittineen jo kauan sitten, ettd tulisi laatia Euroopan perustuslain
kaltainen sddnnosto, jonka avulla pyrittdisiin tdyttdmaidn yhteison nykyinen demokratiavaje

jasenvaltioiden voimassa olevien perustuslaillisten jédrjestelmien mukaisesti.

4.2 pahoittelee siti, ettii alueiden ja paikallisviranomaisten rooli jid edelleen marginaaliseksi,
silld niiden edustajilla ei ole perustuslakisopimusluonnoksen laativassa valmistelukunnassa
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varsinaisen jdsenen asemaa.

4.3 toistaa ndkemyksensi siiti, ettid nykyiset perussopimukset eivit tarjoa riittdvid vélineitd,
toimivaltuuksia tai padtoksentekomenettelyjd sen varmistamiseksi, ettd yhteisolld on tehokas
paitoksentekojdrjestelmai, jonka avulla voidaan vastata keskindisen riippuvuuden lisddntymisen
mukanaan tuomiin haasteisiin.

4.4 esittdi, ettd uudessa perustuslain kaltaisessa sddnnostossi tulee tukea, varmistaa ja soveltaa
nykyistd paremmin ldheisyys- ja kansalaisldheisyysperiaatteita ja 10ytdd parempi tasapaino
toimielinten seki niiden ja muiden hallintotasojen vilille.

4.5 Kkatsoo, etti tulevan perustuslakisopimuksen tulisi olla perussopimus, jossa ei rajoituta
nykyisen perustamissopimuksen uudelleenjérjestimiseen vaan vahvistetaan toimielimii tdyttdmalla
unionin nykyinen demokratiavaje. Tdmén toteuttamiseksi on tirkedd vahvistaa Euroopan
parlamentin roolia ja vastata kansalaisten vaatimukseen unionin kansalaisldheisyyden lisddmisesti
parantamalla alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuuksia osallistua unionin toimintaan seké
niitd edustavan elimen eli alueiden komitean kautta ettd vilittomasti yksittdisten jisenvaltioiden
valtiosddnnossd niille annettujen toimivaltuuksien perusteella.

4.6 Kkatsoo, etti perustuslakisopimuksessa tulee mainita Euroopan yhdentymisprosessin
perusarvot. Niiden tulee olla unionin toiminnan tavoitteita ja sdddosjirjestelmin perusperiaatteita,
joita sovelletaan yksityiskohtaisissa médrédyksissi, ja nithin tulee siséllyttdi seuraavat periaatteet:

e ldheisyysperiaate, jonka tulee olla jarjestelmén kulmakivi ja jota tulee soveltaa myos valtiota
alemmalla hallintotasolla jdsenvaltioiden omien perustuslakien mukaisesti

¢ suhteellisuusperiaate
¢ hyviin hallintotapaan liittyvit periaatteet ja kumppanuusperiaate

® joustava tdytdntoonpano jdsenvaltio- tai aluetasolla tai alueita alemmalla hallintotasolla.

4.7 Kkatsoo, etti perustuslakisopimusta laadittaessa ja toimivaltajakoa selkiytettdessa tulisi valttad
pelkkéd luettelointia ja pyrkid médritteleméén, missé asioissa yhteison toimivaltaa lisdtdén.
Tillaisiin asioihin tulisi sisdllyttdaa rahapolitiikan lisdksi yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
silld kansalaisten mielestd kyseisilld aloilla tarvitaan kaikkein kipeimmin yhtendistid eurooppalaista
lahestymistapaa. Néiden lisdksi on aloja, joiden suuria linjoja koskeva toimivalta jaettaisiin yhteison
ja jasenvaltioiden kesken ja joiden varsinainen tdytintoonpano jétettdisiin jisenvaltioiden
valtiosddnnon mukaisesti jarjestelmien mukaisesti keskushallinto- tai aluetason tehtdviksi.
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