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RAPORTTI
Léhettdja: Talouden hallintoa kisittelevin tydoryhmé 6:n puheenjohtaja
Vastaanottajat: Valmistelukunnan jésenet
Asia: Talouden hallintoa kisittelevin tydryhmé 6:n loppuraportti

I JOHDANTO

Talouden hallintoa kisittelevd tyoryhmai on tarkastellut jarjestelméllisesti kaikkia tehtdaviinsa
kuuluvia aiheita. Ne on jaettu kolmen otsakkeen alle: rahapolitiikka, talouspolitiikka ja
institutionaaliset kysymykset (ks. CONV 76/02). Kaisittelyn kuluessa tydryhma on kuullut
EKP:n puheenjohtajaa Wim Duisenbergid, komission jdsenid Pedro Solbes Miraa ja Anna
Diamantopoulouta, talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtajaa Johnny Akerholmia seki
professori Maria Jodo Rodriguesia, joka edustaa akateemista maailmaa ja toimii Portugalin

hallituksen neuvonantajana.

Tyoryhmén tyoskentely on perustunut oletukseen siitd, ettd valmistelukunta sopii perustuslain
luonteisen sopimuksen laatimisesta. Tyoryhmé on téistéd syystd tutkinut tillaiseen sopimukseen
mahdollisesti siséllytettidvii tekijoitd sulkematta silti pois sellaisia muita aiheita, jotka eivit
ehkd varsinaisesti sovi perustuslain kaltaiseen sopimukseen tai jotka eivit ehké ollenkaan
edellytd muutosta perussopimuksiin. Tétd raporttia valmistellessaan tydryhmé on kiinnittinyt

erityistd huomiota laajentumisen vaikutuksiin.
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II

YLEISTA

Tyoryhmad suosittaa, ettd unionin taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet kirjataan uuteen
perustuslain luonteiseen sopimukseen. Sopimus olisi laadittava tehokkaalla, kattavalla ja
tasapainotetulla tavalla ja sen tulisi perustua nykyiseen SEU:n 2 artiklaan ja

EY-sopimuksen 2, 3 ja 4 artiklaan.

Jotkut tydryhmin jidsenistd ovat painottaneet, ettd on tdarkedid ottaa mukaan viittaus
kestdviin kehitykseen ja kilpailukykyyn. Toiset kiinnittdvit enemmin huomiota
taystyollisyyden, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja edistymisen sekid
kilpailun ja yleisten palveluiden vililld sosiaalisessa markkinataloudessa vallitsevan

paremman tasapainon korostamiseen.

Tyoryhma on kuitenkin yhtd mielti siitd, ettd valmistelukunnan tiysistunnossa olisi
kisiteltdva sitd, pitdisiko ottaa mukaan muita taloudellisia ja sosiaalisia tavoitteita ja

niihin liittyvii toimivaltaa koskevia kysymyksid.

Tyoryhma suosittaa, ettd sdilytettdisiin nykyinen rakenne, jossa yhteisolld on
yksinomainen euroalueen rahapolitiikkaa koskeva toimivalta, jota harjoittaa EKP
nykyiselld perustamissopimuksella saamallaan valtuutuksella ja jossa talouspoliittinen

toimivalta on jdsenvaltioilla.

Koska jasenvaltioiden talouspolitiikkoja pidetddn yhteistd etua koskevana asiana
(EY-sopimuksen 99 artikla), mikd nidkyy erdissd yhteison tason sddnnoissd, tyoryhmé

katsoo my0s tarvittavan parempaa jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia.

Jotkut tydryhmén jidsenistd katsovat, ettd makrotalouspolitiikan pitédisi kuulua unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan talouskasvun, tdystyollisyyden ja sosiaalisen

yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi.
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3.  Tyoryhmaissi késiteltiin kysymysta siitd, olisiko perustuslain luonteiseen sopimukseen
sisdllytettava viittaus tydmarkkinaosapuolten viliseen vuoropuheluun tydmenetelména.
Tyoryhmadssa oli laaja yhteisymmarrys siité, ettd timénkaltaisella vuoropuhelulla on
myonteinen vaikutus Euroopan tasolla eréilld taloudellisilla ja sosiaalisilla aloilla.
Tyo6ryhmd on kuitenkin sitd mielti, ettd télld aiheella on sen toimeksiannon ulkopuolelle

ulottuvia vaikutuksia ja siksi sitid olisi tarkasteltava koko valmistelukunnan tasolla.

RAHAPOLITIIKKA

Useat tyoryhmén jdsenet katsovat, ettd Euroopan keskuspankin tehtivét, toimeksianto ja
perussddnto olisi pidettivd ennallaan eikéd uusien perussopimuksen méérdysten pitdisi
vaikuttaa niihin. Jotkut katsovat kuitenkin, ettd sen toimeksiantoa tulisi laajentaa niin, etti se

sisdltdisi myOs kasvu- ja tyollisyystavoitteet.

Tyoryhma kisitteli myos EKP:n tilivelvollisuutta ja avoimuutta. Joidenkin mielestd EKP:n
tilivelvollisuudessa on parantamisen varaa ja he ovat esittineet esimerkiksi ajatuksen
tehokkaammasta EKP:n raportoinnista Euroopan parlamentille, merkittivimmaén aseman
antamisesta EP:lle EKP:n johtokunnan jdsenten nimeamisessd ja EKP:n poytékirjojen
julkaisemisen tekemisestd pakolliseksi. Toiset katsovat, ettdi EKP on jo osoittanut olevansa

sitoutunut suurempaan avoimuuteen, eivitka siksi pidd mitdéan muutoksia tarpeellisina.

Tyo6ryhmd on yhtd mielti siitd, ettid laajentumisen takia on tirkedd muuttaa EKP:n
perussdaannon 10 artiklan 2 kohtaa, joka liittyy EKP:n neuvoston tydmenetelmiin, ja pyytaa
EKP:ta ja/tai komissiota kdyttaméddn Nizzan sopimukseen sisdltyvdd valtuuttamislauseketta
ehdotusten tekemiseksi EKP:n perussddnnon 10 artiklan 2 kohdan méié4rdysten muuttamisesta

heti Nizzan sopimuksen tultua voimaan.
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IV TALOUSPOLITIIKKA

Tyodryhmad katsoo, etti talouspolitiikan koordinointia on vahvistettava sen merkityksen takia.
Tissd suhteessa jasenvaltioiden sitoutumista Euroopan tason koordinointipuitteissa tehtyihin
paitoksiin tulisi lisdtd etenkin kohdistamalla enemmén huomiota niiden tdytintdonpanoon ja
varmistamalla, ettd kansalliset parlamentit ovat myos osaltaan sitoutuneita niihin. Tyoryhmén
mukaan kansallisten parlamenttien osallisuus on kuitenkin ensisijaisesti yksittdisten

jasenvaltioiden asia eiki sitd tulisi sisdllyttdd perustuslain luonteiseen sopimukseen.

Tyoryhmé kannattaa Barcelonan Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaista eri
koordinointiprosessien tehostamista. Tyoryhmad suosittaa, ettd Lissabonin strategian
tdytantoonpanemiseksi jatkettaisiin ponnisteluja, jotka tdhtddvit ndiden prosessien

synkronisointiin ja yksinkertaistamiseen.

1. Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Tyoryhma pitéda talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja talouspolitiikan koordinoinnin
tukemisen padasiallisena vilineend siksi, ettd talouspolitiikkoja pidetiddn yhteistd etua
koskevana asiana. Jotkut ryhmén jdsenet ehdottavat, ettéd tuki voitaisiin varmistaa paremmin
antamalla komissiolle oikeus tehdi virallisia ehdotuksia suositusten sijaan. Toisten mielestd
tami vihentdisi jdsenvaltioiden sitoutuneisuutta suuntaviivoihin, misté syystd he haluavat

sailyttdd nykyiset menettelyt.

Taytdntoonpanovaiheen osalta tyoryhmén jotkut jasenet ovat sitd mieltd, ettd komission pitéisi
antaa ensimmadiset tdytdntoonpanoa koskevat varoitukset suoraan kyseessi olevalle
jasenvaltiolle ja ettd tdytdntoonpanopddtoksistd ddnestdmisen olisi tapahduttava komission
ehdotuksen pohjalta niin, ettd kyseessd olevan jdsenvaltion edustaja ei saisi ddnestad. Toiset

kannattavat nykyisen kiytinnon jatkamista.
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Tyo6ryhmén mielestd Euroopan parlamenttia tulisi kuulla talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja

koskevan ehdotuksen johdosta.

2. Vakaus- ja kasvusopimus

Tyoryhma on sitd mieltd, ettd jasenvaltioiden budjetti- ja rahapolitiikan koordinointi on
erityisen keskeinen yhteinen asia, jonka tavoitteena on terveen talouskasvun perustana oleva

rahapoliittinen vakaus.

Téstd syystd tydryhmédn enemmisto toivoo liiallisia alijidmid koskevia menettelyja koskevien
madridysten (EY:n perustamissopimuksen 104 artikla) muuttamista siten, ettd komissio voisi
antaa liiallisia alijiimid koskevia ensivaroituksia suoraan kyseessi olevalle jdsenvaltiolle.
Jotkut jdsenet katsovat, etti myohemmissi vaiheissa neuvoston tulisi tehdd
midrdenemmistopaidtoksid komission ehdotuksen pohjalta niin, ettd kyseessd oleva jasenvaltio

el saa osallistua dédnestykseen.

Tyoryhmd katsoo vakaus- ja kasvusopimuksen olevan poliittinen véline edelld mainittujen
perustamissopimuksen madrdysten tdytdntoonpanemiseksi, mistd syystd sen olisi jadtava
perustuslain luonteisen sopimuksen ulkopuolelle. Jotkut ehdottavat kuitenkin, ettd alijadamin
arvioinnissa olisi otettava huomioon rakenteelliset tekijit seki julkisia investointeja koskeva

"kultainen saianto".

3. Avoin koordinointimenetelméi

Tyo6ryhmén mielestid avoin koordinointimenetelmi on osoittautunut hyddylliseksi vilineeksi

sellaisilla politiikan aloilla, joilla ei ole olemassa jireampiéd koordinointivélineitd.
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Tyoryhméssd kannatetaan laajalti avoimen koordinointimenetelmén perustavoitteiden,
menettelyjen ja rajoitusten sisdllyttamistd selvyyden vuoksi perustuslain luonteiseen
sopimukseen, silld Euroopan parlamentilla ja komissiolla olisi my0s oltava vaikutusta nithin.
Télloin ei kuitenkaan pidd viahentdd menetelmén joustavuutta (joka on yksi sen tuottamista
padasiallisista eduista) ja luoda mahdollisuutta yhteison menetelmien tai politiikkojen
korvaamiseen tai kiertimiseen. Suositellaan, ettd perussopimukseen tulisi méardys, joka sallisi
laajamittaisen, etenkin tydmarkkinaosapuoliin ulottuvan kuulemisprosessin. Jotkut ryhmén
jasenistd katsovat kuitenkin, ettd avoimen koordinointimenetelmén epévirallinen luonne

sdilyisi paremmin perussopimuksen ulkopuolella.

4. Verotus

Tyoryhmad suosittaa, ettd EY-sopimuksen 93, 94 ja 175 artikloiden mukainen unionin

veropolitiikkaa koskeva toimivalta sédilytetdin ennallaan.

Enemmist6 tyoryhmén jdsenistd on sitd mieltd, ettd veropolititkan alan edistymisen
tukemiseksi olisi tehtivé joitakin muutoksia nykyisiin pddtoksentekomenettelyihin.
Muutoksilla ei tulisi pyrkia luomaan yhtendistettyjd veroja eiki niiden tulisi koskea henkilo-
ja omaisuusverotusta. Tavoitteena olisi pikemminkin oltava riittdvd verokantojen,
vihimmdisstandardien ja veroperusteiden ldhentdminen vilillisen ja yhtidverotuksen aloilla
sen varmistamiseksi, ettd haitallinen verokilpailu tai vakavanlaatuinen sisdinen kaupan

viddristyminen eivit hiiritse yhtendismarkkinoiden toimintaa.

Néama jdsenet suosittavat, ettd tehtivdt muutokset kisittelisivét seuraavaa tekijit:

a) laaditaan kattava, selked ja yksiselitteinen luettelo erityyppisistd toimista, joihin
voitaisiin soveltaa midrdenemmistdddnestystd kaytannollisistd ja loogisista
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan tai suoraan perusvapauksiin liittyvistad
syistd tai silloin, kun toimet voivat olla olennaisen térkeitéd kestdavin kehityksen

kannalta.
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b)  todetaan selkeisti, ettd mddrdenemmistoddnestystd kdyttden hyviksytyt erityistoimet
eivit voi suoraan tai epasuorasti vaikuttaa veropolitiikan muihin osa-alueisiin,

varsinkaan henkilo- tai omaisuusverotukseen.

Jotkut tydryhmén jidsenistd toivovat mddrdenemmistodidnestyksen laajempaa kiyttod talla
alalla. Toiset toteavat, ettd he eivit voi hyviksyd miadrdienemmistodinestyksen laajempaa
kayttdd ja haluavat sen sijaan séilyttdd kaikkia verotusta koskevia pdétoksid koskevan

yksimielisyyden vaatimuksen.

5. Rahoitusmarkkinat

Tyoryhmad toteaa, ettd paroni Alexandre Lamfalussyn johdolla tehdyn
arvopaperimarkkinoiden sdédntelyn yksinkertaistamista koskevan raportin sisdltimat
suositukset on pantu taytantoon, ja niiden ulottaminen koskemaan muitakin rahoitusalan
sektoreita saattaa olla tarpeen, samoin kuin niitd koskevien médridyksien siséllyttiminen
perussopimukseen. Tyoryhmi on yhtd mieltd siitd, ettd ndiden toimien asianmukainen

arviointi voidaan suorittaa ainoastaan riittivin kokemuksen pohjalta.

Tyoryhma panee kuitenkin merkille, ettd timén alan johdetun oikeuden myoti ilmenee
komiteamenettelyyn liittyvid horisontaalisia, mm. Euroopan parlamentin asemaa koskevia
kysymyksid, joiden kisittely ei kuulu tydryhmaén tehtéviin ja jota pitéisi sen tdhden késitelld
muissa tyoryhmissi. Jotkut jasenet ovat sitd mieltd, ettd EY-sopimuksen 202 artiklaa tulisi
muuttaa niin, ettd EP:lle annettaisiin virallinen takaisinotto-oikeus Lamfalussy-prosessin

puitteissa.

V  INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

1.  Tyoryhmi katsoo, ettd euroryhmill on tirked tehtidva sithen osallistuvien maiden
vilisen keskustelun edistdmisessi, ja ettd sen merkitys korostuu entisestdin
laajentumisen jidlkeen siksi, ettd siirtymikauden aikana euroryhmin jisenet eivit enéda
edusta jisenmaiden suurta enemmistdd. Tastd syystd tyoryhma ei suosita mitddn
sellaisia toimia, jotka voisivat estdd mahdollisia epévirallisia euroryhmén ministerien,

EKP:n ja komission vilisid keskusteluja.
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Vaikka euroryhmi halutaankin siilyttdd epidvirallisena keskustelufoorumina, jotkut
ryhmén jdsenistd katsovat kuitenkin, ettd yksinomaan euroaluetta koskevat paatokset
olisi tehtdvd Ecofin-neuvostossa ainoastaan euroalueen jisenmaiden kesken ja ettd
perustamissopimusta olisi muutettava taimin mukaisesti. Toiset kannattavat nykyisen

jarjestelmin jatkamista.

2. Tyoryhmi on yhtd mieltd siitd, ettd euroalueen edustusta kansainvilisissd jarjestoissi
koskevien nykyisten epévirallisten jirjestelyjen tehokkuutta olisi parannettava (ottaen
huomioon, ettd EY-sopimuksen 111 artiklan 4 kohdan méérédyksié ei ole pantu

tdytdntoon).

Jotkut jdsenet katsovat, ettid edelld mainittu tavoite voitaisiin saavuttaa paremmalla
koordinoinnilla. Toiset haluaisivat menni pidemmalle, vaikka ndhddankin, ettd
edustuksen laatu saattaa osin riippua myos kyseessa olevasta kansainvélisesti
jarjestostd. Jotkut haluavat ennen kaikkea euroryhmén puheenjohtajan hoitavan
edustuksen ja toiset pitdvit parempana kauppapolitiikan alan kidytinnon noudattamista
ja tdmén tehtidvédn antamista komissiolle sisdllyttamilld valtuuttamislauseke

perussopimukseen.

CONYV 357/02



