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SIHTEERISTO (OR. fr)
CONYV 351/02
WGII 15
MUISTIO
Liahettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Tydryhmd 2
Asia: Yhteenveto komission jdsenen Antonio VITORINOn johdolla 7.10.2002 pidetysta
kokouksesta

Tyoryhmén 2 (perusoikeuskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus) kuudes kokous pidettiin

7.10.2002 klo 10.00-16.30 komission jisenen Antonio Vitorinon johdolla.

1. EY:n tai EU:n mahdollinen liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen —

menettelytavat ja seuraukset

Puheenjohtaja alusti timén kohdan toteamalla, ettd hén laatisi ehdotuksensa tydryhmén raportiksi
niiden ndkokantojen pohjalta, jotka hén esitti tdysistunnossa 3.10.2002 pitdmissidin

puheenvuorossa. Hidn ehdotti erityisesti, ettd raportissa korostettaisiin seuraavia kahta seikkaa:

. Liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei aiheuta muutoksia EU:n ja jdsenvaltioiden
viliseen toimivallanjakoon. Tydryhmai voisi suositella tiettyjen vilineiden kdyttod, joilla
tdllainen lopputulos varmistettaisiin. Esimerkiksi liittymisen sallivaan oikeusperustaan
voitaisiin sisdllyttad titd koskeva selitys ja liittymissopimukseen méadrdys tai julistus
EU:n rajoitetusta toimivallasta. Sen seurauksena liittymisen "soveltamisala" kisittdisi vain
EU:n nykyiseen toimivaltaan kuuluvan alan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta voisi

johtua positiivisen oikeuden mukaisia velvoitteita vain kyseisen toimivallan rajoissa.
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. Liittyminen ei vaikuta jdsenvaltioiden kansallisiin kantoihin Strasbourgin jirjestelméssa.
Tamai taataan vaiheittaisella menettelytavalla, jonka mukaan valmistelukunnassa pohditaan
liittymistd vain siltd kannalta, kuinka tulevassa perussopimuksessa voitaisiin antaa valtuutus
EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen, ja neuvoston tehtdviné on vahvistaa
yksimieliselld padtokselld liittymistd koskevat menettelytavat, lisdpoytikirjoihin liittymisen
ajankohta sekd EU:n mahdolliset varaumat. Unionin liittyminen ei vaikuta jisenvaltioiden

varaumiin, silld silld on vaikutusta vain unionin oikeuden puitteissa.

Tyoryhmad piisi yhteisymmaérrykseen puheenjohtajan esittdmaésti 1dhestymistavasta.

2. Perusoikeuskirjan mahdollinen sisidllyttiminen perussopimuksiin — menettelytavat ja

seuraukset

- perusoikeuskirjan horisontaalisiin mddrdyksiin tehtdiivien teknisten mukautusten tarkastelu

Puheenjohtaja antoi tydryhmin késiteltdviksi vilitysehdotuksensa (ks. asiakirja WD 23)
perusoikeuskirjan horisontaalisia madridyksii sisdltdviin artikloihin (51 ja 52 artikla) tehtivistd
teknisistd mukautuksista, jotka on laadittu sen olettamuksen pohjalta, ettd perusoikeuskirja

siséllytetddn perussopimuksiin oikeudellisesti sitovana tekstini.

Puheenvuoron kéyttdneiden jdsenien suuri enemmisto oli tyytyviisid puheenjohtajan
vilitysehdotuksiin. Kyseiset jisenet korostivat ehdotettujen teknisten mukautusten selkeytté ja
tasmallisyyttd ja katsoivat, ettd niilld voitaisiin poistaa tietyt perusoikeuskirjaan liittyvit
oikeudelliset epdselvyydet, joita jotkut ovat kritisoineet. Samalla kyseiset puhujat korostivat siti,
ettd ndmi mukautukset eivit muuttaisi perusoikeuskirjan sisdltod milldén tavalla. Useat jdsenet
huomauttivat, etti tilta pohjalta he saisivat paljon helpommin maidensa hallitukset ja parlamentit
vakuuttuneiksi siitd, ettd perusoikeuskirja on syytd sisillyttdd perussopimuksiin. Muutamat jdsenet
korostivat sitd, ettd ehdotetut muutokset olisivat ehdokasvaltioiden kannalta, jotka eivét
osallistuneet edellisen valmistelukunnan tydskentelyyn, suureksi avuksi kyseisten maiden
kansallisille tuomioistuimille perusoikeuskirjan miirdysten tulkinnassa, jos midrdykset saatetaan
oikeudellisesti sitoviksi.

Yksi tyoryhmén jédsen vastusti puheenjohtajan mukautusehdotuksia silld perusteella, ettd niissi ei
ole noudatettu tyoryhméissa sovittua menettelyi, jonka mukaan perusoikeuskirjan tekstiin ei
puututa, ettd ne eivét tosiasiassa sisilld uusia hyodyllisid oikeudellisia tekijoiti ja ettd tietyt
ehdotetut lausekkeet, erityisesti tulkintasdéinnot, eivit sovellu perustuslain luonteiseen tekstiin.
Puheenjohtaja totesi tiltd osin, ettd perusoikeuskirjan horisontaalisiin médérayksiin tehtdvien
teknisten mukautusten tarkastelun oli jo alunperin selvisti katsottu kuuluvan tydryhmén

tehtdviankuvaan.
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Sen jilkeen, kun ehdotusten sanamuotoa oli hiottu 1ihinna yhden jdsenen tekemien
muutosehdotusten pohjalta, kokoukseen osallistuneet jasenet padsivit yhtd jasentd lukuun ottamatta,
joka piti varaumansa voimassa, yhteisymmarrykseen hieman muutetusta versiosta
perusoikeuskirjaan 51 ja 52 artiklaan tehtdviksi sanamuodon mukautuksiksi seké tietyisti raporttiin
sisdllytettavistd mukautuksia koskevista selityksistd. Tyoryhmi antaa tiysistunnolle suosituksen

kyseisistda mukautuksista tydoryhmén raportin liitteessa.
Tyoryhmaén jidsenet olivat yhtd mieltd my0s siitd, ettd edellisen valmistelukunnan puheenjohtajiston
laatimiin selityksiin olisi syytd liséitd tyoryhmin raportissa edelld mainituista mukautuksista esitetyt

selitykset, jolloin kéytettdvissd olisi koko perusoikeuskirjaa koskeva valmistelukokonaisuus.

- SEU:n nykyinen 6 artiklan 2 kohta

Suurin osa puheenvuoron pitineistd korosti siti, ettd tdssd vaiheessa, kun tulevan perussopimuksen
rakennetta ei vield ole sovittu tdsméllisesti, on liian aikaista tehdd lopullista arviota siitid, onko
sopimuksessa syyti sdilyttdd SEU:n nykyisen 6 artiklan 2 kohdan tapaiset viittaukset kahteen
ulkoiseen ldhteeseen. Keskustelussa kivi ilmi, ettd jdsenet eivit ole tistd asiasta samaa mieltd, mikd
todettiin jo tyoryhmin toisessa kokouksessa ilmaistujen mielipiteiden pohjalta (ks. asiak. CONV
203/02 WG II 07). Tyoryhma paitti olla antamatta asiasta konkreettisia suosituksia mutta ilmoittaa
tilanteesta tdysistunnolle, jonka pitéisi keskustella siitd késitellessdén perusoikeuskirjan

sisdllyttamisen konkreettista muotoa.

3. Tyoryhmin loppuraporttiehdotuksen mahdollinen sisilto

Puheenjohtaja selvitti puheenvuorossaan yksityiskohtaisesti, mitéd asioita on tarkoitus sisédllyttdd
loppuraporttiin. Tyoryhmai kivi keskustelun, jossa jdsenet ilmaisivat kannattavansa kyseisten

lisdkohtia.

Sovittiin, ettd puheenjohtaja jakaa raporttiechdotuksensa tyoryhmélle viimeistddn 16.10.2002 (tosin
hin pyrkii tekemiin sen jo 15.10.) ja ettd jasenet voivat ldhettdd kirjallisia huomautuksiaan 17.10.
saakka. Puheenjohtaja tarkistaa kyseisten huomautusten pohjalta ehdotustaan ja antaa sen

késiteltaviksi hyviaksymistd varten 21.10. pidettidvassd kokouksessa.
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