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Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Tydryhmd 2
Asia: Muistio komission jisenen Antonio VITORINOn johdolla 4.10.2002 pidetysta
kokouksesta

Tyoryhmén 2 (perusoikeuskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus) viides kokous pidettiin

4.10.2002 klo 14.30-17.30 komission jisenen Antonio Vitorinon johdolla.

1. Yksityisten tosiasialliset oikeussuojakeinot Euroopan yvhteisdjen tuomioistuimessa

Puheenjohtaja palautti tyoryhmén mieliin kokousasiakirjan n:o 21, jossa esitetddn tyoryhmin ja
muiden valmistelukunnan jisenten esittdmien lukuisten ehdotusten pohjalta katsaus yksityisten
tosiasiallisiin oikeussuojakeinoihin Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa tehokkaan oikeussuojan
saatavuutta koskevan perusoikeuden nidkokulmasta. Puheenjohtaja korosti sitd, ettd vaikka kyseinen
aihe liittyykin tavallaan yleiseen kysymykseen perusoikeuksista, sitd voidaan pohtia erilldin
perusoikeuskirjan siséllyttimisestd perussopimuksiin sekd unionin liittymisestd Euroopan

ithmisoikeussopimukseen.
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Aluksi tyoryhma kuuli valmistelukunnan tarkkailijajiseneni toimivan Euroopan oikeusasiamiehen
Jacob Sodermanin esityksen, jossa hén selvitti tekemidén ehdotuksia (oikeusteitse tai muuten
toteutettavia) muutoksenhakukeinoja koskeviksi perustuslain luonteisen sopimuksen artikloiksi
(ks. asiak. CONV 221/02 CONTRIB 76). Soderman ehdotti muun muassa sitd, ettd kyseiseen
sopimukseen sisillytettdisiin jdsenvaltioita koskeva velvoite — jollaisen yhteisdjen tuomioistuin on
jo tulkinnut olevan voimassa EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan perusteella — varmistaa, ettid
kansalliset tuomioistuimet suojelevat tehokkaasti EU:n lainsdddannossé taattuja oikeuksia. Lisdksi
Soderman ehdotti, ettd oikeusasiamiehelld olisi oikeus saattaa perusoikeuksiin liittyvid asioita
yhteisojen tuomioistuimen késiteltdaviksi ja ettd luotaisiin oikeusperusta yhteisten eurooppalaisten

hallinto-oikeudellisten periaatteiden yhdenmukaistamiselle.

Tyoryhmin keskustelussa kisiteltiin pddasiassa puheenjohtajan kokousasiakirjassa n:o 21 esitettyji

kolmea vaihtoehtoa.

Suuri enemmistd puhujista vastusti uuden oikeudellisen menettelyn luomista perusoikeuksien
suojaamiseksi (kuten kokousasiakirjan n:o 21 vaihtoehto A: "Verfassungsbeschwerde" tai "recurso
de amparo"). Puheenvuoroissa korostettiin, ettd jos perusoikeuskirja sisdllytetdin perustuslain
luonteiseen sopimukseen, EU:n jdrjestelméssa nykyisin voimassa olevat, EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklan neljanteen kohtaan ja 234 artiklaan perustuvat
muutoksenhakukeinot ovat kansalaisten kédytettdvissd my0s perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien

osalta, mika olisi sinénsé suuri etu perusoikeuksien suojelun kannalta.

Muutamat jasenet huomauttivat, etti oikeussuojassa on puutteita, jotka johtuvat erityisesti EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklan neljdnnessd kohdassa mainitusta edellytyksesti, jonka mukaan
kanteen kohteena olevan sdddoksen on koskettava kantajaa erikseen eikd pelkistddn suoraan.
Kyseiset jasenet ehdottivat sen vuoksi, ettd 230 artiklan neljannen kohdan sanamuotoa muutettaisiin
hieman mainittujen puutteiden korjaamiseksi (kokousasiakirjan n:o 21 vaihtoehto B). Lisdksi
arvosteltiin yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan rajoituksia kolmannen pilarin osalta ja suojan

puutetta sellaisten EU:n elinten kuten Europolin antamien sididdsten suhteen.

Toisaalta joukko puhujia, jotka eivit tosin kieltineet tiettyjen yksittdisten puutteiden olemassaoloa,
totesivat olevansa yleisesti ottaen tyytyvéisid nykyisen muutoksenhakujérjestelmin toimivuuteen ja

suhtautuivat varauksella jirjestelmiin perusteellisiin muutoksiin, erityisesti niistd seuraavaan
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kansallisen tuomioistuimen ja yhteison tuomioistuimen véliseen "tyonjakoon". Erityisesti todettiin,
ettd tdllaisesta perusteellisesta muutoksesta voisi aiheutua huomattava tyotaakka yhteisojen
tuomioistuimelle, jolloin tdmi joutuisi mahdollisesti pidentdméin kisittelyaikoja, miké taas
vaarantaisi kansalaisten tehokkaan oikeussuojan. Muutamat puhujat olivat toissijaisuusperiaatteen
hengessi kiinnostuneita mahdollisuudesta sisillyttdda perussopimukseen jasenvaltioita koskeva
velvoite jdrjestdad kansallisella tasolla tehokkaita muutoksenhakukeinoja EU:n lainsddddnnon

takaamien oikeuksien osalta (asiakirjan n:o 21 vaihtoehto C).

Lopuksi puheenjohtaja totesi, ettd EY:n perustamissopimuksen 230 artiklan neljinnen kohdan
uudistusta ja sen vaikutuksia toimielimiin ndhden on tarkasteltava samanaikaisesti muiden
nikokohtien kanssa kuten yhteisojen tuomioistuimen toimivallan rajaaminen asioissa, jotka liittyvit
oikeus- ja sisdasioiden alaan, tai tuomioistuimen suorittama toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
valvonta. Puheenjohtaja katsoi, ettd sen mukaisesti tydryhmén ei tulisi tehdd konkreettisia
suosituksia vaan ohjata kysymys ja sen osalta annetut valmistelukunnan jasenten erilaiset lausunnot

valmistelukunnan tarkasteltavaksi asianmukaisessa yhteydessa.
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