EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 1. lokakuuta 2002 (04.10)

SIHTEERISTO (OR. en)

CONYV 307/02
WG VII 4

MUISTIO

Léhettdja: Sihteeristo

Vastaanottaja:  Tydryhmd VII "Ulkoinen toiminta"

Asia: 24.-25. syyskuuta 2002 pidetyn kokouksen yhteenveto

I Avaus

1. Varapuheenjohtaja Jean-Luc Dehaene (kokouksen puheenjohtaja) avasi kokouksen ja tiedotti
jasenille kdytannon jarjestelyistd. Hin ilmoitti, ettd muista kielistd kuin ranskasta ja
englannista voidaan jérjestdd tulkkaus mikili se on ehdottoman vélttiméatontd, pyysi kirjallisia
esityksid tyoryhmaissi kisitellyistd aiheista ja pyysi jasenid ottamaan kokoukseen vain yhden
avustajan. Hén toivoi, ettd useampia jdsenid olisi ldsni tulevissa kokouksissa, miki on tirkeda

tyoryhmén tyoskentelyn suuremman edustavuuden kannalta.

2. Puheenjohtaja esitteli asiakirjan CONV 252/02 mukaisen tdasmennetyn tehtdvinkuvauksen
sekd tyoohjelman ja muistutti, ettd ulkoista toimintaa koskeva keskusteluasiakirja (CONV
161/02) ja muistio sen jidlkeen pidetystd tdaysistunnosta (CONV 200/02) toimisivat tydryhmén

keskustelun pohjana. Erityisaiheista laaditaan lisdi tausta-asiakirjoja.

3. Puheenjohtaja ilmoitti tyoryhmidille, ettd korkean edustajan Javier Solanan ja komission
jasenten Christopher Pattenin, Pascal Lamyn ja Poul Nielsonin kuulemista valmistellaan. Yksi
jasen ehdotti, ettd myos joku EU:n erityisedustajista kutsuttaisiin kuultavaksi (tdssd
yhteydessd mainittiin Miguel Moratinos). Toinen jdsen ehdotti, ettd myos yhta tai useampaa

ulkoasiainministerid kuultaisiin.
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I  Yhteisii etuja ja laajempia aiheita koskeva keskustelu

4.  Tyoryhmi piti sopivana tehtivinkuvauksen laajuutta ja hyviksyi ehdotetun ldhestymistavan.
Sen jélkeen jdsenet keskustelivat yhteisistd eduista ja muista tehtdvinkuvauksessa mainituista

kysymyksistd. Seuraavat yleiset huomiot ja yksittdiset asiat tulivat esiin keskustelussa:

Yleisia huomioita

5.  Tyoryhmin mielestd on tiarkeidd, ettd EU pohtii ensin yhteisen politiikan tavoitteita ja
kisittelee vasta sitten menettelytapoja ja toimielimiin liittyvid nikokohtia. Yhteinen politiikka
el voi itsessiin olla tavoite, vaan se tulee nihdi ja suunnitella EU:n asettamien tavoitteiden

nakokulmasta.

6.  Tyoryhmissi tunnustetaan yleisesti, ettd EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvit eri alueet
vaativat erilaisia jirjestelyjd ja pddtoksentekotapoja. Yhti ainoaa kaikkia eri aloja koskevaa

lahestymistapaa tai padtoksentekotapaa ei pideti realistisena.

7.  Mietittiessd tapoja parantaa nykyisté jirjestelmii tulisi tarkastella eri aloilla tihén mennessi
tapahtunutta edistymisti. Sellaiset kdytdnnon jérjestelyt, jotka eivit edellytd muutoksia
perussopimuksiin, voisivat olla erittdin hyodyllisid. Jotkut jisenet katsoivat, etti YUTP:n

alalla tapahtunutta edistymisté on aliarvioitu.

8. Todettiin, ettd yhteinen maailmanlaajuinen toiminta riippuu suuressa méérin jasenmaiden
poliittisesta tahdosta ja yhteisvastuullisuudesta. Tami koskee erityisesti ulkopolitiikkaa, jota
pidetdin kansallisen itsemddrddmisoikeuden avaintekijand. Tédssd yhteydessi jotkut jasenisti

ilmaisivat epailynsda midrdenemmistoddnestyksen kaytosti tilld alalla (ks. jdljempéana).

9.  Jasenvaltioiden viliset erot eivit vilttamittd ole heikkous. Jisenvaltioiden erityistilanteet ja
erilaiset suhteet kolmansien maiden ja alueiden kanssa voivat olla etuna EU:n ulkoisen
toiminnan kehittimisessd. "Rakentavan piddttymisen" ja "vahvistetun yhteistyon" yleisempi

kdyttd mainittiin keinoina ehkdistd sité, ettd eroavuudet rajoittaisivat yhteistd toimintaa.
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Eroavuudet muodostavat haasteen yhteisten etujen tunnistamisessa. Joidenkin jdsenten
mielestd tima tarkoittaa, ettd edut voidaan miiritelld vain yhdessd, kun taas toiset uskovat,

ettd tdimad tehtédva tulisi antaa yhdelle, Brysselissi sijaitsevalle keskuspisteelle (ks. jdljempéna).

YKksittaisia asioita

10.  Kun kiytiin keskustelua siitd, miten EU voisi mééritelld yhteiset etunsa ja asettaa asioita
tiarkeysjdrjestykseen, useat jasenet korostivat tarvetta miiritelld paremmin EU:n ulkoisen
toiminnan taustalla olevat tavoitteet. Yksi jasenisti korosti, ettéd jotta EU:lla voisi olla
yhteinen ulkopolitiikka, sen lisdarvo tulee ensin tehdi selviksi. Toinen jdsen oli sitd mieltd,
ettd EU:n tulisi hyvéksyé "periaatejulistus”, jossa ilmoitettaisiin EU:n ulkoisen toiminnan
yleistavoitteet ja taustaperiaatteet seki yleison ettd EU:n kumppanien kannalta selvillid
tavalla. Téllaisessa julistuksessa voisi olla kolme ydintekijdd — rauha, itsendisyys ja
yhteisvastuullisuus (ks. Alain Lamassouren kokouksessa jakama asiakirja, joka pannaan
lahiaikoina jakeluun). Esitettiin my0s, ettd EU jérjestdisi vuosittain ulkoisen toiminnan
strategisia tavoitteitaan koskevan keskustelun. Tassd yhteydessd muistutettiin, ettd komissio
hyviksyy vuosittain strategisia painopistealueita koskevan asiakirjan ja ettd yleisten asioiden
neuvostossa kdaydddn EU:n ulkopolitiikkaa koskevaa keskustelua; nditd molempia voitaisiin
kehittdd pidemmalle kattavan vuosittaisen keskustelun puitteissa. Jotkut jdsenet painottivat,
ettd yhteiset edut tulee médritelld yhdessd, kun taas toiset ajoivat yleistd etua puolustavien
toimielinten roolin vahvistamista, mihin sisiltyy Euroopan parlamentin lisdéintynyt
osallistuminen ulkopolitiikasta kidytivadn keskusteluun. Mainittiin my6s mahdollisuus antaa
korkealle edustajalle enemmain valtaa ulkoasioihin liittyvien yhteisten etujen maarittimisessa

ja niiden suojelemisessa.

11. Tyoryhma kévi lyhyen keskustelun siiti, tarvitseeko perussopimuksessa selventdda EU:n
ulkoisen toiminnan laajuutta ja selkiyttdd yhteison ulkoista toimivaltaa, joka perustuu sen
sisdiseen toimivaltaan. Monet korostivat tarvetta tutkia sitd, miten viimeksi mainittua

voitaisiin selkiyttda.

12. Tyoryhmai késitteli sitd, miten EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta, koordinointia ja
johdonmukaisuutta voitaisiin parantaa. Korostettiin sitd, ettd jos EU tahtoo saada todellisen
ulkopolitiikan ja vaikuttaa kyseisen alan kehitykseen, silld tulee olla siithen riittdvét keinot ja

voimavarat. Jdsenet olivat yhtd mieltd siitd, ettd kdytdnnossd on yhid vaikeampaa erottaa EU:n
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13.

14.

ulkoisen toiminnan eri aloja toisistaan. EU:n tulisi voida kéyttidd koko saatavilla olevien
vilineitten kirjoa yhteisten tavoitteiden hyviksi. Kattavaa lihestymistapaa tarvitaan seka
polititkan luomisessa ettd kiytettdvissd olevien vilineiden suhteen. Tissd yhteydessa
korostettiin korkean edustajan ja ulkoisista asioista vastaavan komission jdsenen (tai
vastaavien komission jdsenten) vilisen koordinoinnin vahvistamista. Jotkut esittivét ndiden
kahden toimen yhdistdmistd, kun taas toiset varoittivat tdstd vaihtoehdosta ja painottivat
tarvetta tarkastella sen seurauksia yksityiskohtaisemmin. Yksi jdsen ehdotti, ettid
tarkasteltaisiin sitd, miksi yhteisti strategiaa ei vélineend kiytetd useammin, ja toinen jisen
huomautti EU:n kehitysyhteistyopolitiikan ja sen yhteisen maatalouspolitiikan vilisestd

epdjohdonmukaisuudesta.

Jotkut jdsenet olivat sitd mieltd, ettd EU:n presidentin olemassaolo tukisi EU:n ulkoisen
toiminnan nikyvyyden ja jatkuvuuden kasvua. Jotkut ehdottivat, ettd Euroopan parlamentista
ja kansallisista parlamenteista koostuvalle kongressille voitaisiin antaa valtuudet valita EU:n
presidentti. Timén ehdotuksen mukaan presidentti edustaisi EU:ta korkeimmalla
kansainviliselld tasolla, ja korkea edustaja toimisi ikddn kuin EU:n ulkoasiainministerind seki

ulkoasioiden/yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana.

Tunnustettiin yleisesti, ettd korkean edustajan toimen perustaminen on ollut hyvin hyodyllista.
Monien jdsenten mielestd Eurooppa-neuvoston tulee (jatkossakin) nimetd korkea edustaja, ja
jotkut ehdottivat, ettd komission puheenjohtajaa tulisi kuulla tédssi asiassa. Ehdotettiin lisdksi,
ettd korkean edustajan toimi erotettaisiin neuvoston padsihteerin toimesta, jotta korkea
edustaja voisi keskittyd yksinomaan EU:n ulkopolitiikkaan. YUTP:n ja muun EU:n ulkoisen
toiminnan vélisen yhtendisyyden varmistamiseksi monet jisenet ehdottivat, ettd korkea
edustaja osallistuisi komission kokouksiin, joissa kisitelldin EU:n ulkoista toimintaa.
Ehdotettiin myos, ettid korkealla edustajalla olisi oikeus tehdad ehdotuksia jdsenvaltioiden ja
komission lisdksi. Monet jdsenet puolsivat korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan
komission jidsenen (tai vastaavien komission jdsenten) yhteisaloitteita. Jotkut ehdottivat my®os,
ettd korkea edustaja voisi kdyttdd suoraan apunaan komission yksikoiti ja sen kolmansissa

maissa sijaitsevia valtuuskuntia.
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16.

I

Monet jisenistd korostivat tarvetta varmistaa, ettd korkealla edustajalla on riittdvét voimavarat
kiytettavissddn. Painotettiin sitd, ettd suunnittelu- ja analyysivalmiuksia tulee vahvistaa, ja
jotkut ehdottivat tissd yhteydessd sekd korkean edustajan ettd komission tarpeita palvelevan
vahvistetun poliittisen yksikon perustamista. Painotettiin tarvetta tutkia, miten tavoitteet ja
keinot saataisiin vastaamaan enemmaén toisiaan. Tdhén liittyen otettiin esiin saatavilla olevien
voimavarojen kdyttoon liittyvien menettelyjen monimutkaisuus. Ehdotettiin, ettd tyoryhméa
tutkisi tilannetta rahoituksen kannalta ja tarkastelisi samalla my0s jonkinlaisen alkurahaston

perustamisen mahdollisuutta.

Tyoryhma kisitteli sitd, voitaisiinko paatoksentekoprosessia helpottaa ulottamalla
midrdenemmistodinestyksen kiytto tietyille ulkopolitiikan aloille tai mahdollisuudella
turvautua rakentavaan pidittymiseen. Monet jdsenet katsoivat, ettd ulkopolitiikka ei ole
sellainen ala, jolla voitaisiin dinestidd, varsinkaan niistd toimista, jotka voisivat edellyttda
henkil6ston kdyttod. Esitettiin, ettd ddnestdminen ei voisi olla yleissddnto ja ettd on tarpeen
tavoitella yhteisymmaérrystd. Jotkut pitivit suositeltavana sitd, ettd nimettiisiin Eurooppa-
neuvoston vastuulla toimiva toimintakykyinen alan auktoriteetti, joka vastaisi tarpeellisista
ulkoisista yhteyksistd. Toiset puolsivat niiden alojen laajentamista, joilla padtokset voidaan
tehdd maaraenemmistoddnestykselld. Jotkut ehdottivat, ettd tydoryhmi paneutuisi
yksityiskohtaisemmin erilaisten mahdollisuuksien tutkimiseen selvittidkseen, milld muilla
aloilla tai missé tapauksissa paitokset voitaisiin tehdd kayttimalla
midrienemmistoddnestystd. Ehdotettiin my0s, ettd tyoryhma tutkisi mahdollisuuksia
turvautua rakentavaan pidittymiseen seki joidenkin jasenvaltioiden vilisen vahvistetun
yhteistyon mahdollisuutta tietyilld aloilla. Jotkut ryhmén jdsenisti esittivit, ettd EU:n ulkoisen
toiminnan tulee heijastaa EU:n ja yhteison eri alojen erilaista toimivaltaa ja ettd on tarpeen
tunnustaa, ettd yhteisomenetelmaii tulisi kdyttii joillakin aloilla, kun taas toisilla aloilla

hallitustenvilinen malli on sopivampi.

Muut asiat

Puheenjohtaja kehotti jdsenid kiinnittdmiin huomiota 3.—4. lokakuuta pidettivassi

tdysistunnossa esiteltdvaan oikeushenkilollisyyttd kasittelevidn tyoryhmin loppuselvitykseen

ja etenkin sen ulkosuhteiden alalle aiheutuvia vaikutuksia koskevaan lukuun.
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